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Stalna konferencija gradova gradova i op-
ština – Savez gradova i opština Srbije je 
u više navrata skretala pažnju da su neke 

od naknada za održavanje puteva nepravedno 
svrstane u grupu „parafiskalnih nameta". Među 
ovim naknadama su i takse za registraciju mo-
tornih vozila koje lokalne samouprave namen-
ski koriste za održavanje lokalnih puteva na 
svojoj teritoriji. Do smanjivanja ovih taksi ipak je 
došlo prošle godine, pa su tako prihodi za odr-
žavanje puteva u nekim opštinama umanjeni 
toliko da sada iznose jedva trećinu potrebnog 
novca za održavanje putne infrastrukture. 

Naredni problem sa putevima pojavio se 
kada su pored obaveze održavanja lokalnih pu-

teva, gradovi i opštine postali dužni da održava-
ju i regionalne puteve. Za 6.000 km regionalnih 
puteva koji se sada nalaze u nadležnosti lokal-
nih samouprava, bilo je predviđeno 500.000 
dinara po kilometru puta. 

I pored obećanja koje su predsednici opština 
i gradonačelnici dobili u direktnim razgovorima 
sa Ministarstvom finansija i privrede da će se u 
budžetu Republike u 2013. godini obezbediti 
posebna sredstva za održavanje regionalnih 
puteva, poslednjim rebalansom budžeta jasno 
je da od ovog obećanja nema ništa. Nedavno 
usvojen rebalans budžeta potvrđuje da je za 
održavanje ovih puteva predviđeno mnogo 
manje para, i to za više od 1.5 milijardi dinara. 

Saobraćajna infrastruktura jedna je od 
osnovnih pretpostavki uspešnog razvoja jedne 
zemlje. Kolovozi u Srbiji najvećim delom su iz-
građeni u periodu od 1962. do 1985. godine. U 
naše puteve je i do sada nedovoljno ulagano, 
a ovo dodatno smanjenje para za njihovo dalje 
održavanje i rekonstrukciju otvara pitanje po-
stojanja putne mreže u Srbiji uopšte, a posebno 
u malim i pograničnim sredinama koje su i ona-
ko prilično siromašne. 

Gradovi i opštine ponovo traže da im se omo-
gući da imaju prihode kao i ranije kojima su 
mogli da finansiraju održavanje puteva. Time se 
omogućuje i da putari ne ostanu potpuno bez 
posla a firme u kojima rade ne odu u stečaj. � n

Projekat LEDER - Lokalni ekonomski razvoj - 
obrazovni odgovor koji finansira USAID je 

rezultat zajedničke inicijative Stalne konferenci-
je gradova i opština i USAID Projekta održivog 
lokalnog razvoja.

Glavni cilj projekta je unapređenje kapaci-
teta i veština lokalnih zvaničnika i predstavnika 
opštinskih kancelarija za lokalni ekonomski ra-
zvoj u 32 opštine iz 8 međuopštinskih klastera 
(Subotica, Novi Sad, Zrenjanin, Niš, Vranje, Uži-
ce, Kraljevo i Novi Pazar) da efektivno koriste 
mehanizme i tehnike lokalnog ekonomskog 
razvoja kroz kombinaciju treninga, koučinga 
kao i korišćenjem Internet platforme za učenje 
na daljinu (e-learning).

Projekat se sprovodi kroz tri glavne grupe 
aktivnosti.

Prva grupa aktivnosti odnosi se na prošire-
nje znanja i veština predstavnika lokalnih sa-
mouprava za upravljanje lokalnim ekonomskim 
razvojem kroz regionalne obuke "Lokalni eko-
nomski razvoj - pravni i institucionalni kontekst 
i menadžment"

Druga grupa aktivnosti vezana je za saveto-
davnu podršku u identifikaciji i impelementaciji 
specifičnih/konkretnih aktivnosti na razvoju lo-
kalne ekonomije u osam klastera.

Treća grupa aktivnosti se odnosi na razvoj i 
implementaciju interaktivnog e-learning kursa 
za Lokalni ekonomski razvoj koji će pohađati 

zaposleni u kancelarijama za LER. Kurs obuhva-
ta četiri modula:

•	 Pravni i institucionalni kontekst lokal-
nog ekonomskog razvoja

•	 Instrumenti za LEr
•	 Privlačenje investicija i podrška postoje-

ćoj privredi
•	 Javno - privatna partnerstva

Projekat se realizuje od maja 2013. do aprila 
2014. godine. � n

ZA PUTEVE U SRBIJI SVE MANJE PARA

PROJEKAT LEDER - LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ - OBRAZOVNI ODGOVOR

REBALANS BUDŽETA PREDVIĐA DODATNO UMANJENJE ZA ODRŽAVANJE PUTEVA ZA 
VIŠE OD 1,5 MILIJARDI DINARA. SKGO POZIVA VLADU SRBIJE DA SE NAĐE REŠENJE ZA 
ODRŽAVANJE PUTNE INFRASTRUKTURE JER LOŠI PUTEVI ZNAČE MANJE INVESTICIJA, 

MANJU PRIVREDNU AKTIVNOST, MANJE POSLA I LOŠIJI ŽIVOT.
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UVODNIK

Stalna konferencija gradova gra-
dova i opština – Savez gradova 
i opština Srbije, kao specifičan 

demokratski oblik dogovaranja, me-
đusobne saradnje, pomoći i zajedniš-
tva gradova i opština, nastala je pre 
60 godina, kao izraz i rezultat traže-
nja novih sadržaja i metoda rada lo-
kalnih samouprava.  

Neposrednu inicijativu za njeno 
osnivanje dali su predstavnici ne-
koliko naših najvećih gradova: Beo-
grada, Zagreba, Ljubljane, Sarajeva, 
Skopja i Rijeke. Dosta dugo je tražen 
odgovarajući naziv za organizaciju 
gradova i opština.  Želja je bila da se 
već u samom nazivu izrazi neobave-
znost stavova i zaključaka proisteklih 
iz međusobnih konsultacija, a u isto 
vreme naglasi kontinuitet i stalnost 
razmene iskustava. Tako je i došlo do 
imena Stalna konferencija. 

PRINCIPI NA KOJIMA 
JE ZASNOVANA – 

DEMOKRATIČNOST I 
DOBROVOLjNOST   - 

VAŽE I DANAS
U svom prvom Statutu, koji je 

potvrdila tadašnja Savezna skup-
ština, SKGO je proklamovala načela 
pune dobrovoljnosti učlanjivanja, 
ravnopravnosti svih članova – veli-
kih i malih opština i gradova, udru-
živanja i saradnje isključivo na bazi 
samostalno ocenjenog sopstvenog 
interesa. Osnovni princip rada svih 
tela, organa i skupova bio je princip 
dogovaranja, sporazumevanja i kon-
sultativnosti.  

Od svog osnivanja SKGO je delo-
vala kao predstavnik interesa lokal-
nih vlasti pred centralnim organima, 
ali i kao mesto okupljanja i saradnje 

gradova i opština i njihovog povezi-
vanja sa lokalnim vlastima drugih ze-
malja. Društveni značaj i uticaj SKGO 
uvek je bio, a to važi i danas, u naja-
većoj meri u korelaciji sa stepenom 
decentralizacije i  razvoja lokalne 
samouprave.

KROZ ISTORIJU
Konferencija je doživela svoj puni 

zamah, naročito tokom šezdesetih i 
sedamdesetih godina prošlog veka, 
igrajući značajnu ulogu u  nizu naj-
krupnijih društvenih zahvata, pre 
svega u priprema i izrada dva ustava 
SFRJ – 1963. i 1974.  Bavila se, i ključ-
no uticala na definisanje politika, 
zakona i prakse u različitim oblasti-
ma. Svi važniji akti i zakoni tadašnje 
države bili su pripremani i donošeni 
uz neposredno učešće SKGO.  

Od 2000. godine počinje period 
ponovnog jačanja Stalne konfe-
rencije i  njenog uticaja na načine 
rešavanja svih značajnih društvenih 
pitanja koja se tiču  ili imaju uticaj na 
lokalnu samoupravu u Srbiji. Snažan 
rast  organizacije rezultat je novih od-
nosa u političkom životu zemlje, za-
počinjanja procesa decentralizacije,  
jasnijeg prepoznavanja uloge i zna-
čaja lokalnih vlasti, pa tako i njihove 
organizacije, od strane svih relevan-
tnih  društvenih subjekata. Gradovi 
i opštine, udruženi i organizovani 
u okviru SKGO, sve bitnije utiču na 
formulisanje nacionalnih strategija, 
politika i zakona koji se tiču lokalnog 
nivoa vlasti. 

Uporedo s tim raste i uloga SKGO 
kao mesta okupljanja, saradnje i raz-
mene informacija i najboljih praksi u 
vođenju gradskih i opštinskih poslo-
va u različitim oblastima. Organiza-
cija se sve više profiliše i kao mesto 

pružanja raznovrsnih usluga svome 
članstvu – kroz savete, obuke i druge 
oblike podrške izgradnji kapaciteta 
lokalnih vlasti, a sve više i kroz podrš-
ku u strateškom i akcionom planira-
nju, pripremi i realizaciji opštinskih i 
gradskih projekata.  

Predstavnici međunarodne zajed-
nice i donatorskih organizacija sve 
više uviđaju smisao i značaj podrške 
ovakvom delovanju SKGO, pa i insti-
tucionalnom građenju same asocija-
cije. Samo kao ilustracija: uz pomoć i 
podršku Evropske unije, vlada Šved-
ske, Švajcarske Nemačke, Norveške, 
Francuske, Ujedinjenog Kraljevstva, 
Sjedinjenih Američih Država, Austri-
je i Slovačke, kao i kroz saradnju sa 
UNDP, OEBS i Savetom Evrope, Kon-
ferencija je u poslednjih 10 godina 
realizovala ili učestvovala u realizaciji 
oko 70 programa i projekata, vrednih 
ukupno oko 35 miliona evra. 

Stalna konferencija gradova i op-
ština je aktivna na međunarodnom 
planu, u okviru svih relevantnih  me-
đunarodnih organiizacija koje oku-
pljaju predstavnike lokalnih vlasti.  
Posebno značajna oblast delovanja 
SKGO poslednjih godina je vezana za 
proces pridruživanja Evropskoj uniji i 
pripremi lokalnih vlasti za uključiva-
nje u taj proces.

Danas je Stalna konferencija gra-
dova i opština moderna i razvijena 
organizacija, veoma ponosna na svo-
ju tradiciju dugu šest decenija. Savre-
meni načini komuniciranja omogu-
ćuju da SKGO sa svojim članicama 
komunicira putem veb sajta, druš-
tvenih mreža, časopisa i medija, i da 
ujedno informiše širu javnost o tome 
koliku važnu ulogu gradovi i opštine 
igraju u našim svakodnevnim životi-
ma. � n

NAŠIH 6O GODINA
ĐORĐE 

STANIČIĆ
Generalni sekretar SKGO

U SVOM PRVOM 
STATUTU SKGO JE 
PROKLAMOVALA 
NAČELA PUNE 
DOBROVOLJNOSTI 
UČLANJIVANJA, 
RAVNOPRAVNOSTI 
SVIH ČLANOVA 
– VELIKIH I 
MALIH OPŠTINA 
I GRADOVA, 
UDRUŽIVANJA 
I SARADNJE 
ISKLJUČIVO NA 
BAZI SAMOSTALNO 
OCENJENOG 
SOPSTVENOG 
INTERESA
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SKGO podseća da su krajem 
prošle godine zarad rastere-
ćenja privrede i građana, uki-

danjem ili ograničavanjem lokalnih 
taksi i naknada, već značajno sma-
njeni prihodi lokalnih vlasti. Spušta-
nje poreza na zarade sa 12% na 10% 
i povećanje neoporezovanog dela 
dohotka sa 8.700 na 11.000 dinara, 
imaće nove negativne posledice po 
prihode gradova i opština jer sred-
stva od ovog poreza čine u proseku 
oko 40% njihovih prihoda.

Vanredna sednica 
Predsedništva SKGO
Članovi Predsedništva SKGO na 

vanrednoj sednici posvećenoj po-
reskoj reformi bili su jednoglasni u 
stavu da će pomenute poreske mere 
izazvati kolaps u lokalnim samoupra-
vama. Sa sednice je upućen zahtev 
Vladi Republike Srbije da se zastane 
sa donošenjem parcijalnih mera koje 
izazivaju teške posledice u lokalnim 
samoupravama i da se pristupi sve-
obuhvatnoj reformi javnog sektora. 
U tu svrhu, zatražen je sastanak sa 
predsednikom Vlade Srbije, na kome 
bi bili izloženi pogubni efekti pore-

skih mera i hitno održavanje sastan-
ka Komisije za finansiranje lokalne 
samouprave. 

Na sednici su usvojeni i predlozi 
mera za osiguranje finansijske odr-
živosti i funkcionisanja lokalne sa-
mouprave u sklopu novih poreskih 
reformi, kao i stavovi SKGO povodom 
predočene poreske reforme. Među-
tim, apel predstavnika lokalne samo-
uprave, i pored održanog sastanka 
Komisije za finansiranje lokalne sa-
mouprave, ostao je bez razumevanja 
od strane nadležnih državnih institu-
cija.

Povodom novog paketa ekonom-
skih mera i poreske reforme, pred-
sednik opštine Paraćin i predsednik 
Stalne konferencije gradova i opština 
Saša Paunović dao je izjavu za Lokal-
nu samoupravu:

“ M i n i s t a r -
stvo finansija 
i privrede na-
merno zama-
gljuje suštinu 
- predložene 
mere svode se 
na otimanje 
para opština-

PORESKE REFORME

POGUBNI EFEKTI PORESKE 
REFORME PO LOKAL
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ma, potpuno poništenje finansijske 
decentralizacije i novu, najgoru cen-
tralizaciju u poslednjih deset godina.

Da sve bude gore pre samo šest 
meseci opštinama su ukinuti izvorni 
prihodi u okviru marketinškog uki-
danja parafiskalnih nameta, čime su 
samo data krila sivoj ekonomiji. Tada 
je opravdanje bilo da je porez na za-
rade dovoljan prihod za lokalne sa-
mouprave. To je, čak i za naše prilike, 
neviđeno licemerje. Najavljene mere 
Ministarstva finansija i privrede neće 
pomoći privredi niti radnicima, tajku-
ni će biti bogatiji za 12 miliona evra, a 
od opština se traži da gule kožu siro-
tinji preko poreza na imovinu.

Trpeće svi koji zavise od lokalnih 
investicija u infrastrukturu, jer će se 
upravo tu štedeti. Kao i 2009. godi-
ne kada su smanjeni transferi lokalu, 
biće izgubljene hiljade radnih mesta, 
pre svega u građevinskoj industriji. 
Upravo zato mi ćemo Vladi Srbije 
uputiti predlog naših mera u nameri 
da sprečimo totalni kolaps lokalnih 
samouprava, koji će sigurno uslediti 
sa ovim novim merama praćenim 
najavljenim izmenama naknada 
za korišćenje i uređenje zemljišta i 
drastično povećanim troškovima u 
2013. godini, a do kojih je došlo zbog 

SPUŠTANJE 
POREZA NA 
ZARADE SA 
12% NA 10% 
I POVEĆANJE 
NEOPOREZO-
VANOG DELA 
DOHOTKA 
SA 8.700 NA 
11.000 DINARA, 
IMAĆE NOVE 
NEGATIVNE 
POSLEDICE 
PO PRIHODE 
GRADOVA I 
OPŠTINA JER 
SREDSTVA 
OD OVOG 
POREZA ČINE U 
PROSEKU OKO 
40% NJIHOVIH 
PRIHODA

Stalna konferencija gradova i opština, nakon inicijative Ministarstva privrede i finansija, upozorila je javnost da će izmene poreskih propisa 
imati negativne posledice po budžete gradova i opština. SKGO ističe da lokalne vlasti podržavaju resorno ministarstvo u sprovođenju finan-
sijske decentralizacije i svaku meru Vlade koja ide u pravcu jačanja ekonomskog razvoja, zapošljavanja i smanjenja troškova radne snage, ali 
je i tražila da nove poreske mere u celini nemaju negativne posledice po prihode lokalnih vlasti.

IZMENE ZAKONA O POREZU NA IMOVINU

SKGO podržava najavljene izmene Zakona o porezu na imov-
inu u čijem definisanju je i sama učestvovala, i posebno re-
formu u oblasti poreza na imovinu pravnih lica, što SKGO traži 
već dugi niz godina i što će dovesti do rasta prihoda lokalnih 
vlasti. Međutim, prihod lokalnih vlasti od poreza na imovinu na-
jverovatnije neće moći da nadomesti smanjivanje prihoda od 
poreza na zarade, jer je prihod od poreza na zarade ubedljivo 
pojedinačno najveći lokalni prihod i osnova celog sistema fi-
nansiranja lokalne samouprave.

Saša Paunović, preds-
ednik SKGO i opštine 
Paraćin



Broj 62  l  Jul ‘13  II  5@skgo_sctm

POSTAVLJA SE 
OPRAVDANO 
PITANJE KOJA 
JE SVRHA 
POSTOJANJA 
LOKALNIH 
SAMOUPRAVA, 
KOJE 
NADLEŽNOSTI 
ONA TREBA 
DA IMA I NA 
KOJI NAČIN SE 
UOPŠTE MOGU 
VODITI I RAZVIJATI 
LOKALNE 
ZAJEDNICE 
UKOLIKO 
SE PRAVILA 
MENJAJU U TOKU 
IGRE

NA DELU JE 
PONOVNA 
CENTRALIZA
CIJA, OPŠTINE 
TREBA DA PROSE 
NOVAC KOJIM IM 
PRIPADA 

PORESKE REFORME
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odluka centralnih vlasti usvojenih 
bez ikakve konsultacije sa lokalnim 
samoupravama”.

GUBICI GRADOVA I 
OPŠTINA

SURDULICA
 „Najavljeni 

set poreskih 
izmena dove-
šće opštine na 
ivicu kolapsa. 
Građani treba 
da shvate da se 
od novca koji 
opštine dobi-
jaju na ime pri-

hoda od poreza na zarade finansira 
upravo ono što njima omogućava 
kvalitetniji život: komunalna infrastu-
ktura, vodosnabdevanje, putevi i sl, a 
ovim dodatnim smanjenjem prihoda 
opštine su dovedene pred bankrot“, 
istakao je predsednik opštine Surdu-
lica Novica Tončev.

Prema njegovim rečima, prihodi 
na lokalu smanjuju se iz godine u 
godinu. „Veliki udar predstavljalo je 
prošlogodišnje  ukidanje parafiskal-
nih nameta, koje smo jedva preživeli. 
Novo smanjenje prihoda izazvaće 
potpuni kolaps u funkcionisanju op-
ština. Najavljene mere ministra finan-
sija i privrede usmerene su direktno 
protiv lokalne samouprave, a s druge 
strane on se deklariše kao veliki za-
govornik regionalizacije i decentrali-
zacije. Pravi, realni život odvija se na 
lokalu, a predviđene mere će taj lokal 
ubiti“. 

„Na delu je ponovna centraliza-
cija, opštine treba da prose novac 
kojim im pripada, a  s druge strane, 
građani od nas s pravom očekuju da 
im obezbedimo bolji život, kvalitet-
nije puteve, školske zgrade dostojne 
naše dece koja ih pohađaju. Kako to 
učiniti ako nam država svako malo 
smanjuje ili ukida jedan po jedan pri-
hod“, istakao je predsednik opštine 
Surdulica Novica Tončev.

VRANJE
 „Grad Vranje je samo po osnovu 

ukidanja i ograničenja firmarine već 

izgubio 60 mili-
ona dinara, od 
ukidanja go-
dišnje naknade 
za drumska 
motorna vo-
zila, traktore i 
priključna vo-
zila 17 miliona, 
od naknade za 

zagađivanje životne sredine 6 milio-
na. Ukidanjem naknade za korišće-
nje građevinskog zemljišta gubimo 
dodatnih 55 miliona, a najavljenim 
smanjenjem prihoda od poreza na 
zarade još najmanje 120 miliona di-
nara godišnje. Sve ovo za posledicu 
imaće da lokalne samouprave još 
više zavise od republičkog budžeta, 
generisaće još veće dugove, a po-
treban kvalitet javnih usluga neće 
biti dostignut bez dodatnog zaduži-
vanja na finansijskom tržištu, što će 
neminovno dovesti do bankrotstva 
mnogih lokalnih samouprava“, izja-
vio je Dragan Spirić, član Gradskog 
veća Vranja nadležan za budžet i fi-
nansije.

Prema njegovim rečima, postavlja 
se opravdano pitanje koja je svrha 
postojanja lokalnih samouprava, 
koje nadležnosti ona treba da ima i 
na koji način se uopšte mogu voditi i 
razvijati lokalne zajednice ukoliko se 
pravila menjaju u toku igre. „Ukoliko 
je namera zakonodavaca da rastereti 
privredu time što će ukidati prihode 
lokalnih samouprava a ne sopstvene 
koje je u međuvremenu značajno 
povećala, onda treba da preuzme i 
nadležnosti koje opštine ovakvim 
reformama neće moći da finansiraju. 
Ukoliko je cilj da lokalna samouprava 
samo postoji, da egzistira u vremenu 

i prostoru bez mogućnosti da ima 
ključnu ulogu u razvoju lokalne za-
jednice čije potrebe najbolje pozna-
je, onda se slažemo da nam se ukinu 
svi lokalni prihodi zarad povoljnijeg 
privrednog ambijenta“, istakao je 
Spirić. 

U svakom slučaju lokalne samou-
prave su najbliži partner privredi što 
su dosadašnjim merama u podstica-
ju zapošljavanja dokazale, jer su sva 
rasterećenja oporezivanja privrede 
išla na uštrb lokalnih prihoda, zaklju-
čuje Spirić.

NOVI SAD
Budžet gra-

da Novog Sada 
će na osnovu 
izmene seta 
poreskih zako-
na ostati bez 
1,4 milijardi 
dinara prihoda 
na godišnjem 
nivou, odno-

sno 800 miliona dinara do kraja ove 
godine, pa gradonačelnik Miloš Vu-
čević najavljuje rebalans gradskog 
budžeta, da bi "rupe" bile popunjene.

NIŠ
Gradonačel-

nik Niša Zoran 
Perišić kaže da 
će Niš do kra-
ja ove godine 
p r i h o d o v a t i 
za 300 do 350 
miliona manje 
posle usvajanja 
seta poreskih 

MERE MINISTARSTVA DOVODE U PITANJE 
POŠTOVANJE ROKOVA PLAĆANJA

Najavljene mere će svakako predstavljati veliki problem za 
lokalne samouprave, koje su već usvojile budžete i isplanirale 
prihode i rashode za ovu godinu. Novo smanjivanje prihoda 
lokalnih vlasti dovešće u pitanje i uvođenje reda u rokove 
plaćanja roba i usluga, jer će lokalne vlasti ponovo u toku 
budžetske godine ostati bez dela prihoda iz kojih plaćaju part-
nere i dobavljače, što će dovesti do stvaranja novih dugova.

Dragan Spirić, član 
gradskog veća grada 
Vranja

Novica Tončev, 
predsednik opštine 
Surdulica

Miloš Vučević, 
gradonačelnik Novog 
Sada

Zoran Perišić, 
gradonačelnik Niša

>>>
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izjavio je gradonačelnik Subotice 
Modest Dulić. 

PIROT
Predsednik 

opštine Pirot 
Vladan Vasić 
rekao je da će 
zbog smanje-
nja poreza na 
zarade budžet 
opštine Pirot 
do kraja go-

dine biti manji za 90 miliona dinara 
nego što je planirano.� n

PORESKE REFORME

NOVA IZDANJA U
Vodič za jedinice lokalne samouprave za uključivanje aspekata energetske efikasnosti u kriterijume za javne 
nabavke

Imajući u vidu da lokalne samouprave realizuju veliki deo javnih nabavki i da u okviru svojih nadležnosti mogu značajno uticati na 
ostvarivanje ciljeva NAPEE, Stalna konferencija gradova i opština Srbije je u saradnji sa Ministarstvom energetike, razvoja i zaštite životne 
sredine, pokrenula inicijativu za izradu vodiča za lokalne samouprave o uključivanju aspekata energetske efikasnosti u kriterijume za 
javne nabavke, a u skladu sa Aneksom VI Direktive 2006/32/ EC o energetskoj efikasnosti kod krajnjih korisnika i energetskim uslugama.

Finansiranje komunalnog opremanja građevinskog zemljišta u lokalnim samoupravama Hrvatske, Slovenije, 
Crne Gore i Nemačke

Publikacija se bavi aktuelnim problemima, dilemama i iskustvima reforme finansiranja komunalnog opremanja građevinskog zemljišta 
u lokalnim samoupravama iz nekoliko bivših zemalja SFRJ (Slovenije, Hrvatske, Crne Gore i Srbije), kao i iskustvima Nemačke. Cilj ove pu-
blikacije je da ukaže na iskustva dobre prakse drugih zemalja, da ih približi donosiocima odluka, kao i da predoči prihvatljive metodološ-
ke obrasce i praktične preporuke za transformaciju planiranja i finansiranja komunalnog opremanja zemljišta u lokalnim samoupravama 
u Srbiji radi pokretanja konkretnih inicijativa i akcija.

zakona i najavljuje upućivanje zah-
teva za dodatna sredstva prema Re-
publici.

KRUŠEVAC
Grad Kru-

ševac će, po 
rečima grado-
načelnika Bra-
tislava Gašića, 
zbog novog 
seta poreskih 
zakona izgubi-
ti oko 200 mili-
ona dinara što 

čini sedam odsto ukupnog budžeta.

KRAGUJEVAC
Član gradskog veća Kragujevca za 

ekonomsku politiku i finansije Petar 
Veselinović, izjavio je da će gradska 
kasa posle usvajanja seta poreskih 
zakona biti "tanja" za 400 do 450 mi-
liona dinara. Prema njegovim rečima, 
nema mnogo alternativnih moguć-
nosti da se ta sredstva nadomeste, 
odnosno, lokalna samouprava u 
ovom trenutku ima dva rešenja, po-
većanje poreza na imovinu koja je 
izuzetno nepopularna mera i posti-

zanje ušteda na nivou gradske ad-
ministracije, ali uz naznaku da je to 
rešenje za kratak rok. 

ČAČAK
Gradonačel-

nik Čačka Voji-
slav Ilić izjavio 
je da će prihod 
budžeta grada 
Čačka biti uma-
njen na godiš-
njem nivou za 
250 miliona di-

nara, odnosno za 2013. godinu, 160 
miliona dinara, i dodao da se i pored 
smanjenja prihoda budžeta cene us-
luge javnih preduzeća neće menjati.

SUBOTICA
Subotica će 

u ovoj godini 
izgubiti 260 
miliona dinara, 
dok će na go-
dišnjem nivou 
ubuduće biti 
uskraćena za 
oko 450 mi-
liona dinara, 

Vojislav Ilić, 
gradonačelnik Čačka

Modest Dulić, 
gradonačelnik 
Subotice

Vladan Vasić, predsed-
nik opštine PirotBratislav Gašić, 

gradonačelnik 
Kruševca

NOVU PORESKU REFORMU OSETIĆE 
GRAĐANI

Opštine i gradovi preduzimaju različite mere za 
prevazilaženje novonastale situacije, neki pomišljaju 
na povećanje poreza na imovinu, neki veruju da će 
postići uštede u svakodnevnom poslovanju, ali u jed-
nom su svi saglasni, novu poresku reformu osetiće 
građani kroz smanjen obim socijalnih usluga, lošije 
lokalne puteve i sl.

NOVO 
SMANJENJE 
PRIHODA 
IZAZVAĆE 
POTPUNI 
KOLAPS U 
FUNKCIONISANJU 
OPŠTINA
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Konferencija „Građani, građanke i lokalne 
politike“, organizovana u okviru programa 

„Podrška lokalnim samoupravama u Srbiji u 
procesu evropskih integracija“ koji finansira 
Kraljevina Švedska, održana je 21. maja 2013. 
godine, u Sava centru u Beogradu. 

U prvom delu konferencije učesnicima su 
se obratili generalni sekretar SKGO Đorđe Sta-
ničić, državna sekretarka u Ministarstvu rada, 
zapošljavanja i socijalne politike Stana Božović i 
predstavnik Ambasade Švedske Torgni Svenun-
gson. 

Nakon uvodnih obraćanja i svečanog otva-
ranja konferencije, održana je interaktivna, vrlo 
dinamična panel diskusija u kojoj su učestvo-
vali: Gordana Čomić, potpredsednica Narodne 
skupštine Republike Srbije, Ivan Bošnjak, gra-
donačelnik Zrenjanina, Nada Banković iz opšti-
ne Aranđelovac, Nataša Ristić, novinarka i kon-
sultantkinja za odnose s javnošću, Vojislav Arsić 
iz Centra E8 i Danijela Spasić sa Kriminalističko 
policijske akademije. Tokom panela pokušali 
smo da razjasnimo šta za nas znači rodna ravno-
pravnost, šta bi za koga predstavljalo pomak ili 
malu revoluciju, ko sa kim sarađuje, šta od koga 
možemo da očekujemo... 

Govorilo se o bezbednosti, učešću žena i 
muškaraca u politici, odgajanju dece, porodici... 
Značajan doprinos kvalitetu diskusije dali su 

gledaoci i gledateljke panela koji su postavljali 
pitanja i komentarisali. Rodna ravnopravnost se 
može posmatrati iz različitih uglova, u to smo se 
ponovo uverili. 

U drugom delu dana učesnici su rad nastavili 
u dva panela, u jednom su bili predstavnici lo-
kalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost (sa-
veta i komisija), a u drugoj institucije, NVO, do-
natorske organizacije, stručnjaci i stručnjakinje. 

Obe grupe dale su komentare i sugestije na 
nacrt dokumenta „Praktična politika SKGO u 
oblasti rodne ravnopravnosti“, a komentari će 

biti analizirani i ugrađeni u dokument čija će 
se analiza nastaviti do novembra 2013. Nakon 
izrade, finalni dokument biće predložen na 
usvajanje Predsedništvu SKGO, a onda i dele-
gatima 41. Skupštine SKGO u decembru 2013. 
godine. 

Na skupu je prisustvovalo preko 150 učesni-
ka i učesnica, a značajan broj zainteresovanih 
bio je u prilici da preko Tvitera postavlja pitanja 
panelistima ili komentariše njihove izjave koje 
su redovno bile prenošene putem Tviter naloga 
SKGO.� n

GRAĐANI, GRAĐANKE I LOKALNE POLITIKE  

Konferencija "Građani, građanke i lokalne politike"

BIBLIOTECI SKGO

Organizacija vlasti u lokalnoj samoupravi u Srbiji

Pred čitaocima se nalazi knjiga Organizacija vlasti u lokalnoj samoupravi u Republici Srbiji, vredan doprinos istraživanju lokalne samou-
prave u našoj zemlji. Lokalna samouprava predstavlja polje u kome je država građaninu najbliža i u kome je demokratija najopipljivija. 
Pored opisivanja i analiziranja istorijata i organizacije lokalne samouprave u Srbiji, knjiga se bavi i njenom razvojnom funkcijom u druš-
tvenom i političkom sistemu. Autor se tu posebno pozabavio i praktičnim aspektima rada jedinica lokalne samouprave na unapređenju 
društveno-ekonomskog razvoja Srbije. Posebno je korisno razmatranje uticaja koji su reforme političkog sistema imale na preobražaj 
položaja lokalne samouprave u tom sistemu, kao i uopšte njenog mesta u društveno-ekonomskom sistemu zemlje.

Priručnik za izradu Godišnjeg programa zaštite, uređenja i korišćenja poljoprivrednog zemljišta

izrađen u nameri da nadležnim organima jedinica lokalne samouprave obrazovanim u oblasti poljoprivrede i svim koji su uklju-
čeni u postupak izrade ovog programa, ukaže na uobičajene probleme u izradi tog programa, pojasni i olakša postupak izrade 
ovog programa i ponudi odgovarajuća rešenja. Verovatno će dobro doći i drugima koje ova problematika zanima, imajući u vidu 
da su propisi manjkavi, odnosno da nije jasno definisan način i postupak izrade Godišnjeg programa zaštite, uređenja i korišćenja 
poljoprivrednog zemljišta.

VESTI IZ SKGO
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Stalna konferencija gradova i opština – Savez 
gradova i opština Srbije (SKGO), u okviru 

sednice Odbora SKGO za društvene delatnosti, 
organizovala je 5. juna 2013. godine skup na 
temu očuvanja i promovisanja kulturno-istorij-
skog nasleđa iz perspektive lokalnih zajednica, 
a u okviru projekta „Institucionalna podrška 
SKGO“, koji podržava Švajcarska agencija za ra-
zvoj i saradnju (SDC).  

Skup je bio prilika za razmenu mišljenja 
donosilaca odluka na centralnom i lokalnom 
nivou i predstavnika međunarodnih kulturnih 
mreža u cilju unapređenja umrežavanja insti-
tucija kulture, kao i lokalnih samouprava koje 
imaju materijalna kulturno-istorijska dobra od 
izuzetnog značaja.

Ovom prilikom SKGO i Zavod za proučavanje 
kulturnog razvitka potpisali su Memorandum 
o saradnji, kojim je uspostavljena saradnja ove 
dve institucije u istraživanjima u oblasti kul-
ture, kreiranja značajnih dokumenata iz sfere 
kulturne politike, povezivanja aktera u kulturi i 
otvaranje saradnje između lokalnih samoupra-
va u sferi kulture i njene promocije. Prvi korak u 
tome je svakako već ostvarena saradnja SKGO 
i Zavoda za proučavanje kulturnog razvitka 
na izradi Gastronomskog vodiča kroz grado-
ve i opštine. Memorandum su potpisali Đorđe 
Staničić, generalni sekretar Stalne konferencije 

gradova i opština i Marina Lukić Cvetić, v.d. di-
rektora Zavoda.

Učesnici skupa složili su se da u našoj zem-
lji ne postoji strategija razvoja kulture, koja je 
osnov razvoja lokalnih zajednica, a kao dobar 
primer naveden je grad Pančevo kao jedina 
lokalna samouprava koja primenjuje takvu stra-
tegiju. Kao primer devastiranog područja na-
veden je primer starog grada u Užicu, u kome 
su pre 30 godina održavane priredbe, a sada je 
nebezbedan za posetioce.

Gordana Plamenac iz Turističke organizacije 
Srbije izjavila je da je Dunav najveći potencijal 
naše zemlje koji povezuje kulturno-istorijsko 
nasleđe i turizam.

Istraživači Zavoda za proučavanje kulturnog 
razvitka Bojana Subašić i Bogdana Opačić izne-
le su značajne podatke iz analize stanja kultur-
no-istorijskog nasleđa na lokalnom nivou. One 
su kao najveće probleme istakle nepostojanje 
strategija koje bi tretirale oblast promocije 
kulturnog nasleđa, slabu saradnju ustanova 
kulture međusobno, ali i gotovo nepostojanje 
međuresorne saradnje između kulture i turiz-
ma, slabu informisanost građana i potrebu za 
edukacijom na temu kulturnog blaga i učešća 
u njegovom očuvanju. 

Predstavnik Zavoda za zaštitu spomenika 
kulture Nenad Lajbnšperger predstavio je pro-

gram Ljubljanski proces 2, koji traje od 2011. do 
2014. godine i realizuje se u osam država regio-
na. Sredstva za realizaciju projekta obezbeđena 
su kroz IPA fond, kao i kroz nacionalne fondove. 
On je istakao da su neka kulturno-istorijska na-
sleđa kojima je bila neophodna hitna interven-
cija obnovljena na ovaj način. Hristina Mikić, 
predstavnica Škole modernog biznisa, govorila 
je o konkretnim problemima i izazovima sa koji-
ma se suočavaju svi koji se bave zaštitom i pro-
mocijom kulturno-istorijskog nasleđa u Srbiji. 

Nebojša Krstić, predsednik gradske opštine 
Medijana iz Niša, predstavio je Mrežu AVEC 
(Asocijaciju evropskih gradova kulture) koja 
okuplja članove iz 11 evropskih država sa ciljem 
pružanja podrške lokalnom razvoju kroz pro-
mociju kulturnih znamenitosti.� n

OČUVANJE I PROMOVISANJE KULTURNO-ISTORIJSKOG NASLEĐA 
IZ PERSPEKTIVE LOKALNIH ZAJEDNICA

Javna rasprava o Nacrtu zakona o legalizaciji 
objekata održana je u ponedeljak, 10. juna 

2013. godine u Sava centru u Beogradu. Skup 
su organizovali Stalna konferencija gradova i 
opština i Ministarstvo građevinarstva i urba-
nizma u okviru projekta „Institucionalna po-
drška SKGO“, koji podržava Švajcarska agencija 
za saradnju (SDC). Nacrt zakona predstavila je 
Aleksandra Damnjanović, pomoćnica ministra 
u Ministarstvu građevinarstva i urbanizma.

Nakon što je 7. juna 2013. godine objavljena 
Odluka Ustavnog suda Republike Srbije kojom 
su stavljene van snage odredbe o legalizaciji u 
važećem Zakonu o planiranju i izgradnji, Mini-
starstvo građevinarstva i urbanizma pripremilo 
je novi, poseban Nacrt zakona kojim će biti ure-

đena materija legalizacije objekata izgrađenih 
bez građevinske dozvole. Zato je Nacrt zakona 
o legalizaciji objekata u velikoj meri oslonjen na 
stavove Ustavnog suda, po kome vlasnici be-
spravno izgrađenih objekata ne mogu biti stav-
ljeni u povlašćeni položaj u odnosu na uredne 
graditelje objekata. U skladu sa novim zakon-
skim rešenjima lokalne samouprave će samo-
stalno odlučivati o visini naknade za uređenje 
građevinskog zemljišta prilikom legalizacije 
objekata, vodeći pri tome računa o socijalno 
ugroženim društvenim grupama.

Predstavnici gradova i opština koji su prisu-
stvovali javnoj raspravi dali su niz korisnih suge-
stija i komentara predstavnicima Ministarstva 
građevinarstva i urbanizma, koji su najavili da 

će se uskoro pojaviti poboljšan tekst Nacrta 
zakona. Deo primedbi odnosio se na prelazne 
odredbe zakona kojim će biti uređeno postupa-
nje po započetim predmetima.� n

NACRT ZAKONA O LEGALIZACIJI OBJEKATA
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Okrugli sto na temu „Model(i) saradnje sa 
privatnim sektorom“ u organizaciji SKGO, 

a uz podršku programa „ Podrške lokalnim 
samoupravama u Srbiji u procesu evropskih 
integracija“, održan je 4. juna u hotelu „M“. Prvi 
skup na ovu temu okupio je predstavnike lokal-
nih samouprava, privatnog sektora, udruženja 
preduzetnika, Unije poslodavaca, regionalnih 
razvojnih agencija, programa koji pružaju po-
dršku razvoju, kao i Ministarstva za regionalni 
razvoj i lokalnu samoupravu.

Centralna tema skupa bila je predstavljanje 
rezultata istraživanja funkcionalnosti rada po-
stojećih privrednih saveta, socio-ekonomskih 
saveta i lokalnih saveta za zapošljavanje obra-
đenih u „Analizi funkconalnosti poslovnih save-
ta odnosno drugih oblika institucionalizovane 
saradnje sa privatnim sektorom na lokalnom 
nivou“. Naime, u prethodnom periodu na lokal-
nom nivou zaživeo je veliki broj mehanizama 
za podršku određenom segmentu lokalnog 

ekonomskog razvoja. Međutim, rezultati Ana-
lize SKGO o zadovoljstvu lokalne samouprave, 
privatnog sektora i građana investicionim am-
bijentom u lokalnoj zajednici su pokazali da 
je jedan od najslabijih elemenata poslovnog 
okruženja nedovoljna komunikacija i saradnja 
između lokalne uprave i privatnog sektora, što 
zapravo znači nedovoljan nivo uključenosti pri-
vatnog i civilnog sektora u formulisanje ključ-
nih odluka u oblasti ekonomskog razvoja bez 

obzira na veliki broj osnovanih mehanizama za 
podršku.

Na okruglom stolu učesnici su imali priliku 
da saznaju šta zapravo svaki od pomenutih 
mehanizama radi, kakve rezultate postiže, da li 
i koliko rezultati dopiru do privatnog sektora i 
njihovih problema. Diskusija je bila veoma živa, 
čulo se mnogo konstruktivnih predloga koji 
će omogućiti da se Analiza dopuni i definiše 
model koji će faktički omogućiti veću funkcio-
nalnost rada postojećih privrednih/poslovnih 
saveta i bolju saradnju sa privatnim sektorom, a 
olakšati u velikoj meri osnivanje ovakvog saveta 
u lokalnim samoupravama koje ga još uvek ne-
maju, a planiraju da ga osnuju.

Svi učesnici su pozdravili ideju SKGO za orga-
nizaciju ovakvog skupa i izrazili potrebu da SKGO 
nastavi sa ovakvom aktivnošću i u budućnosti, 
kako bi se na taj način intenzivirao dijalog lokal-
ne samouprave i privatnog sektora i stekli uslovi 
definisanja zajedničkih rešenja u procesu � n

MODEL(I) SARADNJE SA PRIVATNIM SEKTOROM

Sedam lokalnih samouprava iz Srbije potpisalo je Evropsku povelju gradonačelnika, dokument kojim se potpisnici obavezuju da do 2020. 
godine smanje emisiju štetnih gasova i gubitke toplotne energije za najmanje 20 procenata

SASTANAK SRPSKOG KLUBA POVELJE GRADONAČELNIKA

Sastanak Srpskog kluba Povelje gradona-
čelnika održan je 17. aprila 2013. godine u 

Nišu. Klubom koordinira dr Zoran Perišić, gra-
donačelnik Niša sa ciljem da se poveća broj 
gradova i opština potpisnika i inicira otvaranje 
kancelarije koja bi im olakšala put do postavlje-
nih ciljeva. Pored Niša, Povelju su potpisali Zre-
njanin, Vranje, Varvarin, Temerin, Žabalj i Titel, a 
u Klub je pozvana još 31 lokalna samouprava. 
Na skupu je prisustvovala i Zorana Mihajlović, 
ministarka energetike, razvoja i zaštite životne 
sredine, koja je pozvala gradove i opštine da 
potpišu ovaj međunarodni dokument.

Ministarka Mihajlović podsetila je na dvojaku 
ulogu države u sektoru energetike i naglasila 
da se sa jedne strane građanima i privredi mora 
obezbediti dovoljno energije, ali da se druge 
mora smanjiti emisija štetnih materija u život-
nu sredinu. „Šteta je što Povelju gradonačelnika 
nije potpisalo više gradova i opština u Srbiji. 
Mnogi od njih se i sami nalaze u dvostrukoj ulo-
zi, jer su istovremeno i proizvođači i potrošači 
energije. Lokalne samouprave, Stalna konfe-
rencija gradova i opština i država su zajednički 

tim koji ima zadatak da do 2020. godine smanji 
emisiju štetnih materija za 27 procenata“, istakla 
je Mihajlović.

Grad Niš pristupio je ovom programu Evrop-
ske komisije tokom 2011. godine, a već 2012. 
inicirao i organizovao formiranje Srpskog kluba 
Povelje gradonačelnika. „Evropska komisija je 
ovaj program pokrenula da bi podržala lokalne 
samouprave u sprečavanju gubitaka energije i 
emisije štetnih gasova. Pored zaštite životne sre-
dine, Povelja stvara i uslove za novo zapošljanje“, 
izjavio je gradonačelnik Perišić i dodao: „Sa još 
tridesetak gradonačelnik i predsednika opština 
u Srbiji mi bi smo imali šansu da iniciramo otva-
ranje Regionalne kancelarije za Zapadni Balkan, 
koju ja vidim upravo u Nišu“. Perišić je naveo pri-
mer Kancelarije za Istočnu Evropu, smeštenu u 
ukrajinskom gradu Lvovu kroz koju je u u tom 
delu Evrope privučeno 10 miliona evra, od čega 
je veliki deo sredstava ostao upravo u Ukrajini.  

„Pozivamo lokalne samouprave da potpišu 
Povelju gradonačelnika, jer organizovano lakše 
možemo pristupiti mestima na kojima se kreira 
politika i gde se opredeljuju sredstva“, rekao je 

Đorđe Staničić, generalni sekretar SKGO i pod-
setio da SKGO ima resorni odbor zadužen za 
energetsku efikasnost, a koji se na temeljan i 
sveobuhvatan način bavi ovom temom.

Lokalne samouprave potpisnice Povelje oba-
vezale su se da naprave Popis osnovne emisije 
na svojoj teritoriji, da u roku od godinu dana 
naprave Energetski akcioni plan njihovog po-
stepenog smanjenja i da o tome redovno oba-
veštavaju Kancelariju za koordinaciju inicijative 
Povelja gradonačelnika, u okviru asocijacije 
„Energy cities“.� n

Zorana Mihajlović, ministarka energetike, razvoja i zaštite 
životne sredine i dr Zoran Perišić, gradonačelnik Niša
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Drugi sastanak Mreže poverenika SKGO u 
2013. godini održan je 6. juna u Beogradu 

i okupio je više od 90 predstavnika lokalnih sa-
mouprava. Skup je organizovan u okviru projek-
ta „Institucionalna podrška SKGO“ koji podržava 
Švajcarska agencija za razvoj i saradnju (SDC).  

Sastanak je bio prilika da se naše kolege iz 
gradova i opština upoznaju sa aktivnostima 
Asocijacije, da razmenimo iskustva i čujemo 
predloge za poboljšanje saradnje.

U uvodnom delu sastanka Darko Drndić, me-
nadžer Savetodavnog centra SKGO, pozdravio 
je prisutne i upoznao kolege sa planom rada 
Savetodavnog centra u okviru koje se nalazi 
Mreža. U radnom delu sastanka Nikola Tarbuk, 
pomoćnik generalnog sekretara za zastupanje, 
predstavio je lokalnim poverenicima inicijative 
SKGO u prethodnom periodu. Ivan Milivojević, 
menadžer Centra za obuku SKGO, upoznao je 
prisutne sa novim servisima koji su dostupni 
članicama putem sajta organizacije. 

Program EU Exchange 4 predstavili su Alek-
sandar Marinković, koordinator za strateško 

planiranje, Dunja Naić, saradnik za lokalne fi-
nansije i Ivana Maksić, saradnik za monitoring 
projekata koja je predstavila grant šemu pro-
grama. 

Katarina Arambašić Pivić iz Službe za infor-
misanje predstavila je aktivnosti vezane za 
proslavu jubileja 60 godina od osnivanja SKGO, 
dok je Vladimir Jovanović, šef Službe za informi-
sanje i menadžer programa „Podrška lokalnim 
samoupravama u Srbiji u procesu evropskih in-
tegracija“, upoznao prisutne sa aktivnostima na 
programu, kao i mogućnosti saradnje koje ovaj 
program pruža gradovima i opštinama. � n

SASTANAK MREŽE POVERENIKA SKGO
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Stalna konferencija gradova i opština, u sa-
radnji sa Savetom evropskih opština i regi-

ona (CEMR) i francuskom sekcijom istoimene 
organizacije (AFCCRE), organizovala je 22. maja 
2013. godine skup na temu „Uloga decentrali-
zovane saradnje u procesu proširenja Evropske 
unije“. 

Ovom prilikom održan je prvi sastanak Plat-
forme za proširenje Evropske unije Saveta 
evropskih opština i regiona. U okviru zaseda-
nja ovog radnog tela, kojim predsedava Stalna 
konferencija gradova i opština, biće reči o ulozi 
i značaju aktivnog uključivanja i učestvovanja 
lokalnih samouprava u procesu evropskih inte-
gracija. 

U drugom delu zasedanja usledila je panel 
diskusija o ulozi i značaju decentralizovane sa-
radnje u kontekstu evropskih integracija pod 
okriljem Komisije za proširenje Francuske sekci-
je Saveta evropskih opština i regiona. Poseban 
akcenat stavljen je na predstavljanje primera 
dobre prakse u oblasti francusko-srpske sarad-
nje koja se realizuje posredstvom kako bilate-

ralnih fondova, tako i fondova Evropske unije. 
Pored bilateralnih programa, posebna pažnja 
posvećena je mogućnostima decentralizovane 
saradnje kroz evropski program “Evropa za gra-
đane i građanke“.

Učesnicima konferencije u uvodnom delu 
obratili su se: Verica Kalanović, ministarka regi-
onalnog razvoja i lokalne samouprave u Vladi 
Republike Srbije, Milan Pajević, direktor Kance-
larije za evropske integracije Vlade Republike 
Srbije, Fransoa Gzavie Denio, ambasador Re-
publike Francuske u Srbiji, Zoran Antić, zame-
nik predsednika Stalne konferencije gradova i 
opština i gradonačelnik Vranja, i Frederik Valetu, 
gradonačelnik Fontenbloa (Francuska).� n

DECENTRALIZOVANA SARADNJA U 
PROCESU PROŠIRENJA EVROPSKE UNIJE

NADZORNI 
ODBOR 

POZITIVNO 
OCENIO RAD 
SKGO U 2012. 

GODINI
Sednica Nadzornog odbora Stalne 

konferencije gradova i opština, održana 
je 2. jula 2013. godine, sa sledećim dnev-
nim redom:

1.	 Finansijski izveštaj za 2012. go-
dinu

2.	 Predlog Finansijskog plana za 
2013. godinu

3.	 Nacrt izveštaja Nadzornog od-
bora o materijalno-finansijskom 
poslovanju SKGO

4.	 Pitanja i predlozi.

Sednicom je predsedavao Stanko 
Terzić, gradonačelnik Valjeva, dok su u 
svojstvu članova Nadzornog odbora 
sastanku prisustvovali: Goran Vuković, 
predsednik opštine Ruma; Nebojša Sto-
janović, predsednik opštine Vlasotince, 
Miroslav Čučković, predsednik gradske 
opštine Obrenovac i Mihalj Njilaš, pred-
sednik opštine Kanjiža.  

Članovi Nadzornog odbora usvojili 
su sve tačke dnevnog reda, uz zaključak 
da je materijalno-tehničko poslovanje 
SKGO tokom 2012. godine vođeno u 
skladu sa pozitivno-pravnim propisima, 
i da je organizacija zadržala visok nivo 
upravljanja sistemom finansijskog po-
slovanja i izveštavanja koji odgovara 
najvišim međunarodnim standardima 
revizije. Ocenjeno je da je Finansijski plan 
za 2013. godinu sačinjen u skladu sa va-
žećim zakonskim propisima, odlukama 
nadležnih organa SKGO i preuzetim 
obavezama po ugovorima za realizaciju 
programa i projekata, kao i Strateškim 
programskim dokumentima SKGO za 
2013. godinu.

VESTI IZ SKGO
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NACRT ZAKONA O ZAPOSLENIMA U POKRAJINSKIM I LOKALNIM 
ORGANIMA

Stalna konferencija gradova i opština i Mi-
nistarstvo regionalnog razvoja i lokalne 

samouprave organizovali su, 14. juna 2013. 
godine, okrugli sto povodom Nacrta zakona o 
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedi-
nicama lokalne samouprave. Javna rasprava u 
vezi ovog zakonskog rešenja zvanično počinje 
u drugoj polovini juna, a predviđeno je da traje 
bar 21 dan zbog značaja ovog sistemskog zako-
na. Očekuje se da će Vlada usvojiti Nacrt zako-
na tokom jula, a potom ga proslediti Narodnoj 
skupštini na usvajanje.

Okrugli sto je odlikovalo veliko interesovanje 
predstavnika lokalne samouprave, a prisutnima 
u uvodnom delu obratili su se Verica Kalanović, 
ministarka regionalnog razvoja i lokalne samo-
uprave; Branislav Bugarski, sekretar za međure-
gionalnu saradnju i lokalnu samoupravu Vlade 
AP Vojvodine; Đorđe Staničić, generalni sekre-
tar SKGO; Hoze Gomez Gomez, šef operacija II iz 
Delegacije Evropske unije u Republici Srbiji, Na-
dia Ćuk, zamenik šefa Kancelarije Saveta Evrope 
u Beogradu i profesor Mijat Damjanović, član 
Radne grupe za izradu Nacrta zakona.

Zakon omogućava efikasan i 
transparentan rad

“Administracija na lokalnom, centralnom 
i pokrajinskom nivou je preglomazna, što je 
opterećujuće za realnu ekonomiju u zemlji, a 
Nacrtom zakona o zaposlenima u autonomnim 
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave 
biće omogućen njen efikasniji i transparentniji 
rad, izjavila je ministarka regionalnog razvoja 
i lokalne samouprave Verica Kalanović. "Nacr-
tom zakona predviđeno je uvođenje i uređenje 
sistema u zapošljavanju u radnim odnosima 
službenika na lokalnom i pokrajinskom nivou", 
rekla je Kalanović.

Ministarka je navela da je taj zakon važan i u 
procesu približavanja EU, i da je tokom njegove 
izrade

Ministarstvo imalo podršku Evropske komi-
sije i Saveta Evrope jer, kako je kazala, "nema 
uređenog društva bez kvalitetne i efikasne ad-
ministracije".

Sekretar za međuregionalnu saradnju i lokal-
nu samoupravu Vlade AP Vojvodine Branislav 
Bugarski, rekao je da zakon prepoznaje specifič-
nosti i različitosti pokrajine, i da predstavlja do-
bar primer kako administracija treba da izgleda.

Cilj zakona je, kako je naveo, da se unapredi 
efikasnost i stvori dobra javna administracija, 
odnosno transparentnija i profesionalnija lo-
kalna samouprava. Bugarski je podsetio da je u 
planu da svaka opština u Vojvodini do 1. janu-
ara 2015. godine donese Strategiju razvoja, da 
osnuje Kancelariju za lokalni ekonomski razvoj, 
kao i servis zahvaljujući kome će problemi gra-
đana moći da se reše u roku od 48 sati.

Evropski principi u domaćem 
zakonodavstvu

Generalni sekretar Stalne konferencije gra-
dova i opština Ðorđe Staničić rekao je da je ulo-
žen vekliki napor u izradi teksta nacrta zakona i 
da je važno da se evropski principi primenjuju u 
domaćem zakonodavstvu.

Novine predviđene tim aktom su, kako je 
rekao, objektivno ocenjivanje zaposlenih služ-
benika, stručno usavršavanje, transparentnost 
konkursa za zapošljavanje, a posebno je naveo 
mogućnost projektnog zapošljavanja u lokal-
nim samoupravama, što je "korak napred u 
odnosu na postojeću situaciju", jer su gradovi 
i opštine imali zakonsko ograničenje kada je u 
pitanju zaposlenje na određeno ili su zapošlja-
vali ljude na neodređeno vreme što nije pro-

duktivno za vreme koje dolazi.
Šef operacija Delegacije EU u Srbiji, Hose Go-

mez Gomez, rekao je da je efikasna i odgovor-
na javna uprava temelj svakog demokratskog 
društva. On je izrazio očekivanje da će ovim 
zakonom moći da se doprinese transparentni-
joj upravi, koja će dobro funkcionisati, ali i mo-
dernoj administraciji koja će imati kvalifikovane 
službenike. Pored tog zakona, istakao je značaj 
donošenje zakona o platama za zaposlene na 
lokalnom nivou.

Na prezentaciji nacrta rečeno je da će tim ak-
tom biti najpre uređeno zapošljavanje na tran-
sparentan način i izbor najboljih kandidata, mo-
gućnost napredovanja i nazadovanja, nagrada 
za postigunute rezultate, biće regulisana prava 
i odgovornosti zaposlenih, disciplinski prekršaji 
za one koji posao ne obavljaju kako treba...

Učesnici skupa u Centru sava ocenili su da je 
važno da se zakon usvoji, jer nedostaje mode-
ran akt koji reguliše odnos zaposlenih u lokal-
nim samoupravama, a u cilju pružanja usluga 
građanima na najbolji način.

Skup je održan u okviru projekta “Instituci-
onalna podrška Stalnoj konferenciji gradova i 
opština” koji podržava Švajcarska agencija za 
razvoj i saradnju (SDC).� n
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MEĐUNARODNA SARADNJA

U vremenu od 13. do 18. maja, Stalna konfe-
rencija gradova i opština organizovala je 

studijsku posetu Kraljevini Norveškoj, čiji je cilj 
bila razmena znanja, iskustava i prakse izme-
đu norveških i naših lokalnih samouprava u 
oblastima zdravstvene i socijalne zaštite. Našu 
delegaciju činili su po jedan predstavnik slede-
ćih opština i gradova: Aranđelovac, Babušnica, 
Bela Palanka, Čukarica, Gornji Milanovac, Knić, 
Kragujevac, Pirot, Rača, Trgovište, Velika Plana, 
Vladičin Han i Vranje. 

Studijska poseta organizovana je u okviru 
projekta "Podrška lokalnim samoupravama 
u decentralizaciji društvenih delatnosti", koji 
sprovodi SKGO u saradnji sa Norveškom asoci-

jacijom lokalnih i regionalnih vlasti (KS) i Cen-
trom za liberalno-demokratske studije (CLDS), 
a uz finansijsku podršku Ministarstva inostranih 
poslova Kraljevine Norveške. Cilj ovog projekta 
je obezbeđivanje podrške opštinama u sprovo-
đenju nadležnosti u sektoru obrazovanja, kao 
i u zdravstvenoj i socijalnoj zaštiti na lokalnom 
nivou. 

Tokom posete, predstavnici naših gradova 
i opština imali su priliku da se upoznaju sa ra-
dom Odbora za lokalnu samoupravu i javnu 
administraciju norveškog parlamenta, siste-
mom zdravstvene i socijalne zaštite kroz posetu 
opštini Gran, kao i sa načinom rada Norveške 
asocijacije lokalnih i regionalnih vlasti. 

Ovom prilikom, članovi delegacije Stalne 
konferencije gradova i opština - Saveza gradova 
i opština Srbije odali su poštu jugoslovenskim 
zarobljenicima, interniranim u Norvešku, a koji 
su stradali u II svetskom ratu.� n

Stalna konferencija gradova i opština, u okvi-
ru programa „Podrška lokalnim samoupra-

vama u Srbiji u procesu evropskih integracija", 
organizovala je studijsku posetu gradonačelni-
ka i predsednika opština Briselu, u periodu od 
27. do 31. maja 2013. godine.

Delegaciju su činili članovi Predsedništva: 
Saša Paunović, predsednik opštine Paraćin i 
predsednik SKGO; Bojan Radović, predsednik 
opštine Aranđelovac; Zoran Antić, gradonačel-
nik Vranja; Ivan Bošnjak, gradonačelnik Zrenja-
nina i Vanja Vučenović, pomoćnik gradonačel-
nika Novog Sada. 

Cilj posete bila je procena mogućnosti za us-
postavljanje predstavničke Kancelarije SKGO u 

Briselu i upoznavanje članova delegacije sa ra-
dom institucija EU i evropskih organizacija rele-
vantnih za lokalni nivo vlasti u Srbiji. 

Članovi naše Delagacije su kroz sastanke sa 
predstavnicima kancelarija Švedske asocijaci-
je lokalnih vlasti i regiona (SALAR), Asocijaci-
je rumunskih gradova, Asocijacije austrijskih 
gradova, Asocijacije danskih lokalnih vlasti, 
kompanije Active Public Affairs koja predstavlja 
Nacionalnu asocijaciju opština Republike Bu-
garske (NAMRB) i predstavnikom Istra regiona 
iz Hrvatske dobili priliku da steknu uvid u rad 
nacionalnih kancelarija lokalnih vlasti. 

Šefica za praktične-politike Anđelika Pot-Mo-
gele predstavila je Misiju i rad Saveta evropskih 
opština i regiona (CEMR) i objasnila na koje sve 
načine ta organizacija utiče i lobira kod EU insti-
tucija za interese lokalnih samouprava u Evropi. 

Predstavnici SKGO posetili su i predstavniš-
tvo nemačke pokrajine Baden Virtenberg, i u 
razgovoru sa direktorom Johanom Jungom 
saznali kako to predstavništvo predstavlja inte-
rese pokrajine na nivou EU. 

U sklopu drugog segmenta posete, delega-
cija SKGO posetila je Komitet regiona EU, gde 
je sastanak održan sa Miom De Vits, predsed-
nicom Radne grupe za Zapadni Balkan. Tokom 

posete Generalnom direktoratu za proširenje 
Evropske komisije, predstavnici SKGO sastali 
su se sa šeficom Odeljenja za Republiku Srbiju 
Mirijam Feran, a u okviru posete Evropskom 
parlamentu, održan je sastanak sa Eduardom 
Kukanom, poslanikom u EP i šefom Delegacije 
za Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju, 
Srbiju i Crnu  Goru. 

Predstavnici SKGO bili su gosti Misije Repu-
blike Srbije pri EU i razgovarali sa zamenicom 
šefa Misije Ksenijom Milenković i savetnikom 
Draganom Stojovićem, koji su upoznali goste 
sa radom Misije, fokusiranom pre svega na ot-
počinjanje pristupnih pregovora sa EU i oba-
veze koje tim povodom predstoje u narednom 
periodu. Takođe, razmatrani su i mogući vidovi 
poboljšanja komunikacije i saradnje centralnog 
i lokalnog nivoa tokom pretpristupnih prego-
vora i generalno tokom procesa evropskih in-
tegracija. 

Nakon održanih sastanaka i posete različitim 
EU institucijama i organizacijama članovi de-
legacije su se složili da postoji interes za otva-
ranje Predstavništva SKGO u Briselu, ali da je 
prethodno važno da se dobro definišu prioriteti 
rada Kancelarije, očekivanja članstva, kao i nje-
na finansijska održivost.� n

PREDSTAVNICI GRADOVA I OPŠTINA U STUDIJSKOJ POSETI 
NORVEŠKOJ

STUDIJSKA POSETA BRISELU
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MEĐUNARODNA SARADNJA
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Dijalog gradova o urbanističkom planiranju 
i lokalnim finansijama održan je u organi-

zaciji Instituta Svetske banke u Dubrovniku, od 
19. do 21. juna.

Ova radionica je pružila mogućnost gradovi-
ma iz regiona da diskutuju o rezultatima samo-
procene lokalnih finansija (Municipal Finances 
Self-Assessment - MFSA) i prvim nalazima sa-
moprocene u oblasti urbanističkog planiranja 
i upravljanja zemljištem. Kao i do sada, na ra-
dionici su okupljeni lokalni stručnjaci za oblast 
urbanizma i lokalnih finansija iz gradova sedam 
zemalja jugoistočne Evrope, ali i predstavnici 
nevladinih organizacija, ministarstava, asocija-
cija lokalnih vlasti, uz stručnjake Svetske banke 
za oblast urbanizma i finansija. 

Alat za samoprocenu lokalnih finansija koji 

su mnogi gradovi iz regiona upotrebili da bi 
pripremili svoje Akcione planove za unapređe-
nje stanja, poslužio je kao podloga za diskusi-
ju kako je moguće unaprediti lokalne prakse i 
istovremeno institucionalizovati ovaj alat kao 
mehanizam za trajno praćenje finansijskih indi-
katora na lokalnom nivou. 

Procena stanja u oblasti urbanističkog plani-

ranja u regionu pokazala je da su planski sistemi 
i dalje opterećeni mnogim problemima koji za 
rezultat po pravilu daju loš okvir za investiranje i 
nastavak neplanske i neformalne gradnje. Pred-
stavnici asocijacija lokalnih vlasti iz regiona, uz 
podršku NALAS-a, dali su svoje viđenje toga 
kako se rezultati ovog trogodišnjeg programa 
mogu institucionalizovati i postati trajni alat za 
poređenje gradova u regionu. NALAS će modifi-
kovati platformu za on lajn učenje i omogućiće 
korisnicima iz regiona da neke od kurseva Svet-
ske banke pohađaju na lokalnim jezicima.

Iz Srbije, na radionici su učestvovali pred-
stavnici Subotice, Niša, Beograda, Novog Sada, 
Ministarstva finansija i privrede, Stalne konfe-
rencije gradova i opština, nevladinog sektora i 
stručnjaci za oblast urbanizma i finansija.� n

RADNA GRUPA ZA ZAPADNI BALKAN KOMITETA REGIONA EU U 
NOVOM SADU

DIJALOG GRADOVA O URBANIZMU I FINANSIJAMA

Radna grupa za Zapadni Balkan Komiteta re-
giona EU održala je na poziv gradonačelni-

ka Miloša Vučevića 13. sastanak  26. juna 2013. 
godine, u Novom Sadu,. Radna grupa je radno 
telo CIVEX komisije Komiteta regiona koju čine 
izabrani predstavnici lokalnog i regionalnog 
nivoa zemalja članica EU i bavi se temama koje 
se pojavljuju kao interesantne i potrebne za 
poboljšanje procesa integracija lokalnih i re-
gionalnih vlasti zemalja Zapadnog Balkana u 
procesu pridruživanja EU. Teme sastanka bile su 
usmerene na pregovore EU i Srbije o pristupa-
nju i njihov uticaj na subnacionalni nivo vlasti, 
proces decentralizacije u Srbiji i pozicioniranje 
lokalne samouprave u EU kontekstu, kao i uloga 
lokalnih i regionalnih vlasti u unapređenju po-
štovanja ljudskih prava i zaštiti manjina.

Predsedavajuća Radne grupe Mia De Vits iz 
Belgije, u svom uvodnom govoru pozdravila 
je poslednje napore Srbije u pravcu dobijanja 
datuma za pristupne pregovore i istakla da se 
sastanak Radne grupe održava u značajnom 
trenutku za Srbiju, te da lokalne samouprave 
moraju izraziti svoj stav i biti važan faktor u pro-
cesima odlučivanja, naročito kada je u pitanju 
decentralizacija. 

Gradonačelnik Vučević je istakao značaj ulo-
ge lokalne samouprave u procesu evropskih 
integracija, naročito u pogledu kreiranja pre-
govaračkih pozicija države koje moraju uvažiti 
realno stanje kapaciteta, nadležnosti i resursa 
lokalne samouprave, te usmeriti pažnju na 
koordinaciju i konsultaciju svih nivoa vlasti u 
ovom procesu. 

Martin Kern, šef operacija Delegacije EU u 
Srbiji je u svom izlaganju ukazao na ocene o 
sadržane u godišnjem Izveštaju o napretku 
Srbije za 2012. godinu Evropske komisije, na-
ročito u pogledu pojašnjenja i pravilnog spro-
vođenja propisa o lokalnim finansijama da bi 
se obezbedilo predvidivo finansiranje opština, 
nepostojanja adekvatnog nadzora nad prene-
tim nadležnostima na lokalnu samoupravu, bez 
obezbeđivanja dovoljnih kapaciteta i sredstava, 
kao i neaktivnost Komisije za finansiranje lokal-
ne samouprave i Nacionalnog saveta za decen-
tralizaciju. 

Saša Paunović, predsednik Stalne konferen-
cije gradova i opština, istakao je da se najveći 
efekti pristupanja EU vide upravo na lokalnom 
nivou kao najbližem građanima, te da se uloga 
lokalne samouprave mora sagledati na više ni-

voa. Lokalne samouprave moraju izvršiti odgo-
varajuće unutrašnje pripreme, u smislu prime-
ne evropskih standarda i vrednosti sadržanih u 
pravnim tekovinama EU transponovanih u naše 
zakonodavstvo, te korišćenja bespovratnih 
sredstava EU za podizanje nivoa usluga građa-
nima i stvaranja uslova za održivi lokalni razvoj.  

Na sastanku su govorili i predsedavajući 
Agencije za flamansko-evropske odnose Van 
den Brande, zamenik direktorke Kancelarije za 
ljudska i manjinska prava Vlade Republike Sr-
bije Dragoljub Acković, predstavnik Pokrajine 
Salcburg pri Komitetu regiona Franc Šausber-
ger, gradonačelnik Zrenjanina Ivan Bošnjak, po-
slanik u Skupštini APV Predrag Matejin i Jelena 
Đeri, opština Kanjiža. � n

Broj 62  l  Jul ‘13  II  13



14  II   LOKALNA SAMOUPRAVA /skgo.sctm

MEĐUNARODNA SARADNJA

14  II   LOKALNA SAMOUPRAVA /skgo.sctm

Treći regionalni forum o javno-privatnom 
partnerstvu u izgradnji infrastrukture za ju-

goistočnu Evropu održan je u Zagrebu 12. i 13. 
juna, i okupio je oko 70 predstavnika lokalne sa-
mouprave, državnih agencija, banaka, stručnih 
i konsultantskih agencija iz regije.

Na skupu je najviše reči bilo o pravnom okvi-
ru za JPP u regionu, tako da je predstavljeno 
nekoliko komparativnih analiza pravnih i insti-
tucionalnih okvira za JPP. Pre toga, kao uvod, 
predstavljena je analiza u vezi sa preduslovima 
za uspešnu implementaciju JPP projekata u 
zemljama jugoistočne Evrope kroz evaluaciju 
ambijenta za sprovođenje istih. Prema uspo-
stavljenoj metodologiji koja je obuhvatila 19 
indikatora (15 kvalitativnih i 4 kvantitativna) 
i rezultatima istraživanja, ispostavilo se da se 
Srbija nalazi na sredini lestvice svih evropskih 
država u pogledu ambijenta za realizaciju JPP 
projekata, dok je trenutno Hrvatska na prvom 
mestu. Srbija treba da poboljša indikatore koji 
se odnose na izvodljivost projekata i ojača ka-
pacitete lokalne samouprave za realizaciju JPP, 
kroz prevazilaženje fiskalnih i zakonskih poteš-
koća. 

Prezentacija direktora Centra za JPP iz Zagreba 

pokazala je da Hrvatska već uveliko radi na 
JPP projektima u različitim oblastima, najviše 
u oblasti infrastrukture, obrazovanja, socijal-
nih usluga. Centar je konsultovan oko svakog 
projekta, uključen je u pripremu projekata i 
monitoring projekata. Vrednost projekata koja 
se trenutno realizuje je 300 miliona evra, dok 
je vrednost potencijalnih projekata koji čekaju 
odobrenje Ministarstva finansija 570 miliona 
evra. Preporuka Centra je da nikada ne treba ići 
na jedan JPP projekat kao što je npr. izgradnja 
jedne škole, već na veći broj škola prilikom ten-
dera. 

U panel diskusijama učestvovali su pred-
stavnici banaka, međunarodnih finansijskih 
institucija, konsultantskih kuća. Panelisti su se 
fokusirali na nekoliko najznačajnijih tema kada 
je u pitanju realizacija ovakvih projekata: kako 
prevazići ili umanjiti rizike, koji su najbolji načini 
finansiranja, kako obezbediti isplativost proje-
kata, šta očekuje privatni sektor, kako privući 
investicije. Generalni stav je da investitora ima 
dovoljno, ali nedostaje kvalitetnih projekata. 
Rizici kao što su slaba politička podrška, nedo-
statak iskustva javnog sektora, kratki rokovi za 
tendere, neadekvatna raspodela rizika i preveli-
ka očekivanja javnog sektora prepoznati su kao 
najznačajniji tokom diskusije. Veliki problem 
predstavljaju i procedure za javne nabavke koje 
dugo traju i mnogo koštaju. Generalna prepo-
ruka je da su finansijski održivi samo projekti 
velike vrednosti, pa je donji limit 10 miliona 
evra.

Skup je pružio odlične mogućnosti za ostvari-
vanje novih kontakata u ovoj oblasti, a iz Srbije, 
osim predstavnika Stalne konferencije gradova 
i opština, na forumu je učestvovala delegacija iz 
Zrenjanina predvođena gradonačelnikom Iva-
nom Bošnjakom.� n

JPP U IZGRADNJI INFRASTRUKTURE ZA JUGOISTOČNU EVROPU

Mreža asocijacija lokalnih vlasti jugoistočne 
evrope (NALAS), Udruženja gradova Hr-

vatske, Udruženja opština Hrvatske i gradova 
Rijeka i Opatija, organizuju NEXPO 2013, među-
narodni sajam lokalnih samouprava koji će se 
održati u gradovima Rijeka i  Opatija u Republici 
Hrvatskoj od 25. do 27. septembra 2013. godine.

NEXPO je najveći i najznačajniji opštinski do-
gađaj u jugoistočnoj Evropi. Okuplja lokalne sa-
mouprave, asocijacije lokalnih samouprava, ra-
zvojne agencije, predstavnike civilnog društva 
i preduzeća jugoistočne Evrope i šire. NEXPO 
promoviše ulogu lokalnih samouprava i proces 
decentralizacije, obezbeđuje regionalno umre-
žavanje, promoviše decentralizovane saradnje, 
regionalni biznis i izgradnju mira i stabilnosti.

NEXPO je organizovan prvi put u martu 2011. 
u Sarajevu u Bosni i Hercegovini. Taj događaj je 
okupio 200 gradonačelnika, 100 izlagača, 2000 
posetilaca, a u okviru programa je organizova-
no 9 konferencija i radionica.

Tema NEXPO 2013 su EU integracije. Sajam 

će takođe omogućiti predstavnicima lokalnih 
samouprava da se sastanu sa predstavnicima 
poslovnog sektora i da privuku potencijalne in-
vestitore za svoje projekte u oblasti energetske 
efikasnosti i obnovljivih izvora energije. Oče-
kuje se da će NEXPO 2013 okupiti više od 4000 
učesnika u Sportskom centru Zamet u Rijeci, 
izložbenom prostoru od 4000 m2 koji će biti 
slobodan i otvoren za javnost.

NEXPO 2013 Program obuhvata:
•	 Konferenciju "Put EU integracija - uklanjanje 

barijera, otključavanje sopstvenog potenci-
jala" (25. septembar 2013, Hrvatski kulturni 
dom Šušak, po pozivu)

•	 NEXPO sajam (26. i 27. septembar 2013, Cen-
tar Zamet)

•	 Serija radionica (26. i 27. septembar 2013, 
Centar Zamet), grupisanih u dve osnovne 
teme: unapređenje prakse održivog razvoja 
i unapređenje prakse u upravljanju i partner-
skom radu

•	 Café gradonačelnika (26. i 27. septembar 

2013, Centar Zamet) je idealno mesto za di-
rektne razgovore između gradonačelnika o 
saradnji, investicijama, donacijama ili brati-
mljenju

•	 Matchmaking (26. i 27. septembar 2013, Cen-
tar Zamet) će omogućiti opštinama i privat-
nom sektoru da se sastanu, predstave jedni 
drugima i pronađu mogućnosti za saradnju

•	 Kulturni program
Za više informacija, molimo vas pogledajte: 
http://nexpo.nalas.eu /.� n

NEXPO 2013 MEĐUNARODNI SAJAM LOKALNIH SAMOUPRAVA 

Delegacija grada Zrenjanina
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Sortiranje otpada, postavljanje kontej-
nera za različite vrste smeća, prevencija 
stvaranja otpada, uvođenje razdvajanja 

otpada u zgradama opštinsih uprava, kompo-
stiranje baštenskog otpada, uključivanje rodno 
osetljivih grupa u oblast upravljanja otpadom i 
otpadnim vodama samo su neke od planiranih 
aktivnosti za zaštitu životne sredine u opština-
ma Aleksandrovac, Bela Crkva, Krupanj, Kuršu-
mlija i Svilajnac – pilot opštinama GIZ IMPACT 
projekta. 

Ove aktivnosti dogovorene su na radioni-
cama u Beogradu kao deo akcionog plana za 
implementaciju komunikacione strategije. Cilj 
radionica je povećavanja nivoa svesti građana o 
značaju zdrave životne sredine i njihovim uklju-
čivanjem u odgovorno ponašanje prema priro-
di. Predstavnici 5 opština i njihovih komunalnih 
preduzeća uz podršku GIZ IMPACT projekta i 
konsultanata za rodnu ravnopravnost i komu-
nikacije, analizirali su trenutno stanje, ciljne gru-
pe i aktere za komunikaciju kao i ključne teme 
komunikacija u oblasti zaštite životne sredine. 
Cilj je da se u određenom vremenskom perio-
du utiče na promenu stavova građana o zaštiti 
životne sredine, načinima prikupljanja i uprav-
ljanja otpadom i otpadnim vodama i njihovim 
sagledavanju kao resursa. 

S tim u vezi treba da se  poboljša kvalitet zva-
ničnih informacija i ubuduće će se mnogo više 
pažnje posveti javnim debatama s ciljnim gru-
pama, postavljanju informativnih pultova po 
parkovima, ambulantama i domovima zdravlja, 
a biće korišćene i lokalne manifestacije kao me-
sto za izvođenje aktivnosti vezanih za zaštitu 
životne sredine i za bolju informisanost građa-

na. Poboljšaće se i saradnja s lokalnim mediji-
ma, prilagoditi komunikaciona sredstva starijoj 
populaciji a koristiće se i metod kampanje ”od 
vrata do vrata” kako bi se, recimo, promovisao 
novi pristup odlaganju otpada ili objasnilo da 
je zaštita životne sredine u funkciji privrednog 
razvoja opštine i razvoja lokalne infrastrukture. 
Gotovo sve opštine pokušaće da dovedu u vezu 
razvoj turizma na svom području sa zdravom i 
očuvanom životnom sredinom te je zbog toga 
važno da se osposobe za racionalno upravljanje 
otpadom i otpadnim vodama.

Zaključeno je da treba da se  poboljša kva-
litet zvaničnih informacija i ubuduće će se 
mnogo više pažnje posveti javnim debatama 
s ciljnim grupama, postavljanju informativnih 
pultova po parkovima, ambulantama i domo-
vima zdravlja, a biće korišćene i lokalne ma-
nifestacije kao mesto za izvođenje aktivnosti 
vezanih za zaštitu životne sredine i za bolju 
informisanost građana. Poboljšaće se i sarad-
nja s lokalnim medijima, prilagoditi komunika-
ciona sredstva starijoj populaciji a koristiće se 
i metod kampanje ”od vrata do vrata” kako bi 
se, recimo, promovisao novi pristup odlaganju 
otpada ili objasnilo da je zaštita životne sredine 
u funkciji privrednog razvoja opštine i razvoja 
lokalne infrastrukture. 

Sudbina životne sredine je u 
vašim rukama

Tokom juna i jula se u opštinama Aleksan-
drovac, Bela Crkva, Krupanj, Kuršumlija i Svi-
lajnac sprovodi u okviru projekta GIZ IMPACT 
ispitivanje javnog mnjenja o stavovima i pona-
šanju prema životnoj sredini.

Anketiranje je započeto u srednjim školama, 
gde su učenici dobili zadatak da anketiraju svo-
je roditelje i komšije. Pri anketiranju je bitno 
da se obuhvati sličan broj žena i muškaraca, 
različitog obrazovanja i starorne dobi. Akcija je 
nastavljna  anketiranjem odbornika Skupštine 
opštine i zaposlenih u lokalnoj samoupravi i 
komunalnim preduzećima. Takođe je sprove-
dena obuka zaposlenih u mesnim kancelari-
jama i mesnim zajednicama, kako bi oni sami 
mogli da obave anketiranje građana na terenu.

Kako anketa obuhvata i komunalna predu-
zeća i opštinsku upravu, moći će da se uporede 
stavovi dve različite strane, budući da građani 

za stanje životne sredine uglavnom okrivljuje 
nadležne službe i zakone. S druge strane ret-
ko polaze od svog ponašanja i mera za unap-
ređenje životne sredine. Prema nezvaničnim 
podacima 60% građana nije zadovoljna sa 
situacijom u oblasti zaštite životne sredine, ali 
se ne uključuje u proces upravljanja otpadom i 
otpadnim vodama, čekajući da određena akci-
je u toj oblasti neko drugi inicira. 

U poslednjoj etapi anketa će obuhvatiti 
poljoprivredne proizvođače, lokalna predu-
zeća da bi se utvrdilo koliko oni vode računa 
o životnoj sredini, kao i nevladine oranizacije, 
čiji aktivnost može da pokrene promene na 
lokalu.

Rezultati ankete ukazaće svim stranama koji 
su to problemi sa kojima se najčešće susreću , 
da li su građani i spremni da promene svoje na-
vike kako bi doprineli zdravijoj životnoj sredini 
i da li lokalne samouprave mogu da preduzmu 
akcije da bi podstakli građane na veću brigu o 
svom okruženju.� n

BOLJA KOMUNIKACIJA 
BOLJA AKCIJA U ZAŠTITI ŽIVOTNE SREDINE

Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH 
www.giz.de

Opština Kuršumlija predstavlja svoj plan komunikacije 
sa građanima u oblasti zaštite životne sredine 

Odbornici SO Svilajnac popunjavaju anketu o stavo-
vima prema životnoj sredini Opštinski tim Bele Crkve definiše glavnu poruku za po-

dizanje nivoa svesti o zaštiti životne sredine
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U želji da odgovori konkretnim i rastućim potrebama gradova i opština u Srbiji i doprinese daljem razvoju 
kapaciteta, efikasnosti i efektivnosti rada lokalnih samouprava, Stalna konferencija gradova i opština pokre-
nula je tri nova elektronska servisa namenjena lokalnim samoupravama u Srbiji.

Putem internet stranice SKGO možete pristupiti sledećim novouspostavljenim servisima:

•	 Adresar,

•	 Baza propisa i modela,

•	 Sistem za vrednovanje učinka lokalnih samouprava

NOVI SERVISI SKGO

Adresar sadrži preko 6000 osnovnih kontakt infor-
macija različitih javnih organa, institucija, ustanova 
ili organizacija sa teritorije Republike Srbije.

Baza propisa i modela sadrži propise koje je SKGO 
prikupila od svojih članica, kao  i modele lokalnih 
akata koje je SKGO pripremala samostalno ili u sa-
radnji sa partnerima. U bazi propisa i modela, koja će 
kontinuirano biti ažurirana i dopunjavana trenutno 
se nalazi preko 700 lokalnih akata.

Korišćenjem Sistema za vrednovanje učinka lokalnih 
samouprava možete izvršiti vrednovanje učinka vaše 
lokalne samouprave u odnosu na zakonodavni okvir 
i preporučene najbolje prakse u oblastima: lokalne fi-
nansije i lokalna poreska administracija, javne nabavke, 
upravljanje imovinom, lokalni ekonomski razvoj, pru-
žanje usluga građanima i privredi i upravljanje ljudskim 
resursima.

Pored promovisanja najboljih praksi, instrument ima za 
cilj i da pruži osnovne smernice za unapređenje efika-
snosti i efektivnosti, kao i jačanje odgovornosti, tran-
sparentnosti i proverljivosti rada lokalnih samouprava. 
Aplikaciju možete koristiti kao instrument za monito-
ring i evaluaciju i bolje operativno planiranje u odabra-
nim oblastima, i kao instrument za kontrolu kvaliteta 
rada i usluga prema građanima.


