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Predsednistvo je izvrsni organ SKGO, koji se stara o sprovodenju ciljeva koji su utvrdeni
Statutom SKGO, programskih opredeljenja, odluka i zakljucaka Skupstine. Predsednistvo
ima 23 ¢lana. Generalni sekretar je clan Predsednistva po funkciji. Predsednik SKGO bira
se iz redova clanova Predsednistva izabranih na Skupstini.

PREDSEDNISTVO

Odbori su stalna radna tela SKGO koja razmatraju
pitanja iz oblasti od znacaja za lokalnu samoupravu.
Broj, delokrug odbora i njihovo funkcionisanje ureduje
Skupstina. Predsednike odbora bira Skupstina.

Predsednistvom

SKGO predsedava:
= Grad Ni$

ODBORI

NADZORNI ODBOR

Nadzorni je organ Skupstine koji vrsi
kontrolu nad radom SKGO i njenim
materijalno-finansijskim poslovanjem.
Nadzorni odborima 5 ¢lanova koje
bira Skupstina iz redova ¢lanova SKGO.
Predsednika Nadzornog odbora bira
Skupstina iz redova izabranih ¢lanova
Nadzornog odbora.

Nadzornim odborom SKGO

predsedava:
= Grad Kraljevo

Clanovi
Nadzornog odbora SKGO:
= Opstina Coka
= Opstina Prijepolje
= Opstina Raca
= Opstina Zitiste

Odborima SKGO predsedava:

Odbor za sistemska pitanja i
upravu
= Opstina Pozega

Odbor za finansije i javnu
imovinu
= Opstina Secanj

Odbor za ekonomski razvoj
= Opstina Golubac

Odbor za urbanizam izgradnju i
stanovanje
= Opstina Apatin

Odbor za komunalne delatnosti
i energetiku
= Opstina Trstenik

Odbor za zivotnu sredinu i
vanredne situacije
= Opstina Batocina

Odbor za zdravilje i socijalnu
politiku
= Grad Pancevo

Odbor za obrazovanje, kulturu,
omladinu i sport
= Opstina Bac

Clanovi
Predsednistva
SKGO:

= Opstina Aleksandrovac

= Opstina Arilje

= Opstina Beocin

= Grad Beograd

= Opstina Kikinda

= Grad Kragujevac

= Grad Krusevac

= Grad Leskovac

= Opstina Mladenovac

= Grad Novi Pazar

= Grad Novi Sad

= Opstina Paracin

= Opstina Pirot

= Grad Smederevo

= Grad Sombor

= Grad Subotica

= Opstina Surdulica

= Grad Valjevo

= Opstina Vracar
= Grad Vranje
= Grad Zrenjanin

Casopis Lokalna samouprava je izdanje Stalne konferencije gradova i opétina - Saveza gradova i opstina Srbije. Ovaj broj ¢asopisa podrzala je Kraljevina Svedska u okviru programa

"Podrska lokalnim samoupravama u Srbiji u procesu evropskih integracija”. Izdavac je iskljucivo odgovoran za informacije koje se nalaze u publikaciji.
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UVODNIK

DORDE
STANICIC

generalni sekretar SKGO

e

vogodisnja Skupstina Stalne
konferencije gradova i op-
Stina protekla je u posebno

svecanoj atmosferi, kao kruna u nizu
dogadaja kojima je obelezena Sezde-
seta godisnjica SKGO. Osim obeleza-
vanja Sest decenija dugog postojanja
Stalne konferencije gradova i opstina
i njenog istrajnog rada i zalaganja za
bolji status i jace kapaciteta gradova
i opstina, decembarsko okupljanje
bilo je posveceno i razgovoru naj-
visih drzavnih, lokalnih i meduna-
rodnih predstavnika o ulozi lokalne
samouprave u sadasnjim i buducim
politickim, ekonomskim i drustve-
nim procesima.

Pod nazivom ,Lokalna samouprava
u Srbiji juce, danas i sutra’, 41. skup-
$tina SKGO odrzana je 11. decembra
2013. u beogradskom Sava centru, i
kao najvece najznacajnije godisnje
okupljanje celnih ljudi gradova i op-
Stina i brojnih partnera Stalne konfe-
rencije. Ove godine Skupstina SKGO
okupila je vise od 600 ucesnika i uce-
snica - predstavnika drzavnih organa,
gradova i opstina, medunarodnih
institucija i diplomatskog kora, kao i
organizacija sa kojima Stalna konfe-
rencija ve¢ dugi niz godina uspesno
saraduje.

Drugi o nama

Ono $to je bio nepodeljen utisak
svih prisutnih, a na Sta smo mi u
Stalnoj konferenciji gradova i opstina
posebno ponosni, jeste Cinjenica da
su svi zvanicnici koji su se sa govor-
nice obratili u¢esnicima 41. skupstine
Stalne konferencije gradova i opstina,
nedvosmisleno iskazali podrsku Stal-
noj konferenciji i potvrdili da SKGO
predstavlja klju¢nog aktera i pouzda-
nog partnera u svim procesima i aktiv-
nostima vezanim za razvoj i unaprede-
nje lokalne samouprave.

E @skgo_sctm

KGO

JUCE, DANAS | SUTRA

Tako je, na primer, ministar regio-
nalnog razvoja i lokalne samouprave
Igor Mirovi¢, jasno ukazao na znacaj
SKGO kao institucije, rekavsi da ne
postoji alternativa Stalnoj konferenciji
gradova i opstina kada je re¢ o zastu-
panju interesa gradova i opstina. Ova-
ko nedvosmisleno iskazan stav mini-
stra Mirovi¢a potvrda je da ¢e SKGO i
u narednim godinama biti prepoznata
kao partner drzavi kada je re¢ o una-
predenju statusa i kapaciteta lokalne
samouprave.

Podrska donatorske

zajednice

Stalna konferencija gradova i opsti-
na posebno je ponosna na uspesnu
saradnju sa institucijama i organizaci-
ja koje su finansijski i tehnicki podrza-
le razvoj lokalne samouprave u Srbiji,
poput Evropske unije, vlada Svajcar-
ske, Svedske, Norveske, Nemacke, SAD
i drugih, kao i Saveta Evrope, UNDP
i OEBS. Zahvalju¢i njihovoj podrici
SKGO je tokom poslednjih 10 godina
sprovela oko 80 donatorski podrzanih
projekata i programa namenjenih gra-
dovima i opstinama.

Obracajuci se ucesnicima 41. skup-
stine SKGO, 3ef Delegacije EU u Srbi-
ji Majkl Devenport, istakao je da je
Evropska unija do sada podrzala re-
gionalni i lokalni razvoj Srbije sa 330
miliona evra. Kada je re¢ o Stalnoj
konferenciji, to znaci da je u prva tri
ciklusa programa EU Exchange gra-
dovima i opstinama dodeljeno oko 14
miliona evra za razlicite projekte, dok
¢e u okviru Cetvrte faze ovog progra-
ma samo za grantove opstinama biti
na raspolaganju 4,5 miliona evra.

Takode, Zan Danijel Ruh, ambasa-
dor Svajcarske Konfederacije u Srbiji,
naveo je da je Svajcarska u proteklom
periodu donirala 2,2 miliona 3vajcar-
skih franaka i obecao nastavak podrs-

SKGO CE BITI
AKTIVNIJE
UKLJUCENA U
PREGOVORE
SRBIJE SA
EVROPSKOM
UNIJOM UPRAVO
ZBOG KLJUCNE
ULOGE KOJU
LOKALNI NIVO
IMA U PRIMENI
EVROPSKIH
PROPISA -
BRANKO RUZIC

ke SKGO i Srbiji na njenom putu ka
EU. Pomo¢ donatora bila je presudna
i kada je re¢ o brojnim drugim aktiv-
nostima Stalne konferencije gradova
i opstina, poput pomoci opstinama
u izradi strateskih planova, izdavanju
municipalnih obveznica i svim ostalim
aktivnostima kojima je zajednickiime-
nitelj jaka lokalna samouprava koja je
na usluzi svojim gradanima.

Upravo zbog ove podrske meduna-
rodnih institucija i organizacija lokal-
noj samoupravi u Srbiji, jasno je da e
Stalna konferencija gradova i opstina
i u buducnosti biti odgovoran i jak
partner svima onima koji procese de-
centralizacije i jacanja lokalne samo-
uprave i ukupan prosperitet gradova
i opstina smatraju vaznim preduslo-
vima demokratizacije i razvoja naseg
drustva na putu u Evropsku uniju .

Zadatak pred nama

Pred Stalnom konferencijom su
vazni zadaci i u buduénosti. Upravo
na 41. skupstini SKGO u okviru panela
,Lokalna samouprava danas i sutra’,
dobili smo i ¢vrsto obecanje ministra
u Vladi Republike Srbije zaduzenog
za evropske integracije, gospodina
Branka Ruzi¢a, da ¢e SKGO, upravo
zbog klju¢ne uloge koju lokalni nivo
ima i primeni evropskih propisa, biti
aktivnije ukljucena u pregovore Srbije
sa Evropskom unijom, i to kroz radne
grupe za 21 od ukupno 35 pregova-
rackih poglavlja.

Svesni smo koliko je vazno da se
glas lokalne samouprave cuje u pre-
govorima nase zemlje sa Evropskom
unijom, te ovaj, iako veoma zahtevan
i odgovoran posao, sa zadovoljstvom
prihvatamo.

Jasno je da Sest decenija trajanja
Stalne konferencije gradova i opstina
predstavlja kvalitet koji ¢emo u godi-
nama pred nama samo potvrdivati.
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STALNA KONFERENCUA GRADOVA | OPSTINA PROSLAVILA 60 GODINA
POSTOJANJA | ODRZALA 41, SKUPSTINU

NE POSTOJI ALTERNATIVA SKEO

talna konferencija gradova i
SOpﬁtina (SKGO) obelezila je 11.

decembra 2013. u prepunoj
sali beogradskog Sava centra pose-
ban jubilej - 60 godina postojanja
i rada na unapredenju uslova za
funkcionisanje lokalne samoupra-
ve i kvalitetnijeg Zivota gradana na
lokalu. Klju¢ni dogadaj u obelezava-
nju ove znacajne godisnjice bila je
redovna godidnja skupstina SKGO,
najznacajnije okupljanje predstavni-
ka lokalne smaouprave u Srbiji. Tema
ovogodisnje skupstine bila je ,Lokal-
na samouprava u Srbiji juce, danas
i sutra’, a najvisi drzavni zvanicnici,
gradonacelnici i predsednici opstina,
ambasadori i predstavnici meduna-
rodnih institucija jo$ jednom su po-
tvrdili znacaj i ulogu SKGO provere-
nu kroz 3est decenija kontinuiranog
delovanja. Na sve¢anom otvaranju
41. skupstine SKGO deciji hor Kolibri
otpevao je himnu Srbije, nakon ¢ega
je prikazan kratak dokumentarni film
koji su ¢inili izvodi iz Filmskih novo-
sti posveceni momentima iz istorije
SKGO.

SKGO pouzdan partner

Igor Mirovi¢, ministar za regionalni
razvoj i lokalnu samoupravu, pozdra-
vio je prisutne i izrazio zadovoljstvo

$to im se obraca u ime Ministarstva.
Povodom obelezavanja 60-godi$njice
rada SKGO, Mirovi¢ je rekao da su to
,Zrele godine i godine za postovanje”.
Kako je dodao, u narednim godinama
SKGO (e i dalje biti pouzdan partner
kako lokalnim samoupravama, tako
i samom Ministarstvu. ,Ako pogleda-
mo na 'juce; ostalo je dosta problema,
ali ako pogledamo na ‘danas’ hrabro
¢emo da se suocimo sa njima i poku-
samo da ih resSimo. Samo ¢emo zajed-
no moci da obezbedimo bolji Zivot
gradanima Srbije’, istakao je Mirovic.
On je ukazao i na to da budzetska
sredstva za lokalne samouprave treba
racionalno rasporediti, kako bi dobit
bila radna mesta i investicije. Takode,
naveo je Mirovi¢, gradovi i opstine
moraju sami da smanje svoje trosko-
ve kako bi sredstva usmerili na razvoj
svojih lokalnih jedinica. Prema njego-
vim recima, posebna paznja Ministar-
stva na Cijem je Celu bice nerazvijene
lokalne samouprave. On je podsetio
da je u toku i izrada Nacionalnog pla-
na za regionalni razvoj, koji ¢e pred-
stavljati jedan od klju¢nih elemenata
za dobijanje sredstava iz fondova
Evropske unije.,,Ako imamo razvijenu
viziju i spremne projekte, moci ¢cemo
da iskoristimo pomo¢ EU’ porucio je
prisutnima ministar Mirovic i istakao

Zan Danijel Ruh, ambasador Svajcarske u Srbiji
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Igor Mirovi¢, ministar regionalnog razvoja i lokalne samouprave

POSEBNA
PAZNJA
MINISTARSTVA
REGIONALNOG
RAZVOJA

| LOKALNE
SAMOUPRAVE
BICE
NERAZVIJENE
LOKALNE
SAMOUPRAVE.

SRBIJA SE NALAZ
NA DOBROM
PUTU KADA JE
REC O EVRO-
INTEGRACIJAMA

da lokalne samouprave treba da udru-
Ze svoje kapacitete pri ¢emu ce imati
i podrsku Ministarstva. Mirovi¢ je na-
veo da SKGO artikulise stavove veli-
kog broja lokalnih jedinica i da je zato
saradnja sa Ministarstvom nuzna.,Da
se razumemo, ne postoji alternativa
Stalnoj konferenciji. Svi smo usmereni
ka ostvarivanju istog cilja - boljem Zi-
votu nasih gradana’, rekao je na kraju
svog izlaganja ministar Mirovic.

SKGO je kljuéna
organizacija

Zan Danijel Ruh, ambasador Svaj-
carske u Srbiji, naglasio je da je SKGO
izuzetna organizacija koja radi ve¢ 60
godina i koja se nedavno moderni-
zovala. ,SKGO je klju¢na organizacija
izmedu centralnih i lokalnih vlasti.
SKGO poznaje potrebu i potencijal
svojih ¢lanica i vazan je resurs za pri-
stupne pregovore Srbije sa EU", ista-
kao je Danijel Ruh. Prema njegovom
misljenju, Srbija se nalazi na dobrom
putu kada je re¢ o evrointegracijama.
Medutim, kako je dodao, potrebno je
konsultovati lokalne samouprave pre
usvajanja propisa Unije. On je podse-
tio da upravo 60 do 70 odsto propisa
EU treba da sprovode gradovi i opsti-
ne, te da je SKGO od klju¢ne vaznosti

!j /skgo.sctm
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za osnazivanje lokalnih samouprava u
Srbiji. Ambasador Svajcarske je obja-
snio da je njegova zemlja prepoznala
vaznost SKGO i rekao da je dosad do-
nirana pomo¢ u iznosu od 2,2 miliona
$vajcarskih franaka Srbiji. Danijel Ruh
je obecao da ¢e Svajcarska nastaviti da
odrzava partnerstvo sa SKGO i podrza-
va Srbiju na njenom putu ka EU.

Srbija freba da bude
ponosna

Majkl Devenport, sef Delegacije EU
u Srbiji, izrazio je veliko zadovoljstvo
$to je pozvan na proslavu 60 godina
od osnivanja SKGO. Kako je rekao, ovo
je vazan istorijski trenutak za Srbiju i
EU, i to samo sedam dana pre odrza-
vanja samita Evropskog saveta u Bri-
selu.,Srbija treba da bude ponosna na

Maijkl Devenpo;a Sef Delegacije EU u Srbiji

B @skgo_sctm

SRBIJA TREBA DA
BUDE PONOSNA
NA SVE STO

JE POSTIGLA
POSLEDNJIH
GODINU DANA

sve $to je postigla poslednjih godinu
dana. Treba da bude ponosna na stra-
teski iskorak ka EU. U toku su pripreme
za okvir o pregovorima, a prva medu-
narodna konferencija o Srbiji bice odr-
Zana najkasnije u januaru, nakon ¢ega
e poceti pregovori sa EU’, ukazao je
Devenport. On je istakao da sve uce-
snike u pregovorima ocekuje napo-
ran rad, ali da ¢e on uroditi plodom.
Sef Delegacije EU u Srbiji je objasnio
da je zapocet proces skrininga, da je
u Briselu u toku i bileteralni skrining,
a da ce za vecinu poglavlja biti odre-
dena merila za njihovo otvaranje i
zatvaranje. ,U sklopu opsteg procesa
pridruzivanja EU i dalje ¢e prioritet
biti vladavina prava, sloboda medija,
prava manjina. Uklju¢ivanje lokalnih
samouprava u proces pregovora bice

nding Conference
and Municipalities

h of Local Authorities in

od sustinskog znacaja, i to u tri oblasti
- sprovodenje zakona EU, komunika-
cija sa gradanima i nastavak reformi
administracije’, naveo je Devenport.
On je prisutnima porucio da ¢e njiho-
ve lokalne jedinice morati da intenzi-
viraju napore u zastiti voda, upravlja-
nju otpadom i Cistijim vazduhom, ali
i da ¢e svojim sugradanima morati
da objasne proces pristupanja Srbije
EU na otvoren i transparentan nacin.
Devenport je ukazao da je potrebna
bolja meduinstitucionalna saradnja
izmedu centralnih i lokalnih vlasti, kao
i da bi nekoliko nadleznih ministar-
stava trebalo da se uklju¢e u funkci-
onisanje lokalnih samouprava. ,EU ¢e
nastaviti da bude va$ glavni partner.
Za unapredenje regionalnog i lokal-
nog razvoja, do ovog trenutka, EU je

Irena Vojackova Solorano, stalna koordinatorka Ujedinjenih nacija i stalna predstavnica

Programa za razvoj UN u Srbiji
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donirala 330 miliona evra. Strategija
za Srbiju u budzetskom periodu EU
za 2014-2020. stavlja akcenat na teme
lokalnih samouprava - na reformu u
administraciji, zastitu Zivotne sredine,
ruralni razvoj i jacanje kapaciteta gra-
dova i opstina‘, naglasio je Devenport
i porucio da vlasti u Srbiji moraju da
stvore institucionalni okvir za sprovo-
denje ovih programa. ,Sansa Srbije u
EU ¢e doneti mnogo toga - putovanja,
bolji prostor za rad kompanijama, po-
trosaci ce biti vise zasticeni..., zakljucio
je Devenport na kraju svog govora.

UNDP promovise dobru
upravu

Irena Vojackova Solorano, stalna
koordinatorka Ujedinjenih nacija i
stalna predstavnica Programa za ra-
zvoj UN u Srbiji, objasnila je da UNDP
promovise dobru upravu, koja moze
da bude uspesna ako se uspostavi i na
centralnom i na lokalnom nivou. Kako
je ukazala, UNDP vise od deset godina
saraduje sa lokalnim samoupravama
u Srbiji, a jedna od tema je i socijalna
inkluzija. ,Mi razumemo vasu ulogu,
narocito u procesu pristupanja Srbije
EU. Nastavicemo da delimo savete o
evrointegracijama, regionalnom i ru-
ralnom razvoju..’; rekla je prisutnima
u Sava centru Vojackova Solorano.
Ona je podsetila da UNDP od 2002.
saraduje sa SKGO, i da je uz podrsku
ove organizacije dostignuto novo par-
tnerstvo sa opsStinama i gradovima u
Srbiji u oblastima poput energetske
efikasnosti, zastite Zivotne sredine,
poljoprivrede, turizma, unapredenja
polozaja zena i borbe protiv diskrimi-
nacije. Ona je istakla da na pitanjima
o razvijanju kapaciteta lokalnih jedi-
nica UNDP radi kroz razne projekte i
programe, a da se posebno bavi pre-
govarackim poglavljima 23,24 i 11 u
pristupnim pregovorima sa EU.

Porde Stanicié

Nakon uvodnih obracanja, pred-
stavnci lokalnih samouprava imali
su priliku da povodom proslave 60.
godisnjice rada pogledaju projekciju
kratkog filma o SKGO pod nazivom
,SKGO - Kuca gradova i opstina“. Ge-
neralni sekretar SKGO Dorde Stanici¢
podsetio je da je ova organizacija gra-
dova i opstina osnovana aprila 1953.
godine u Beogradu. ,Mnogo toga je
uradeno. Dosta ljudi je proslo kroz
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SKGO’, naglasio je Stanici¢ i zahvalio
se svima koji su radili i koji trenutno
rade u SKGO. Generalni sekretar SKGO
iskoristio je priliku da predstavi mo-
nografiju o Sest decenija postojanja
Stalne konferencije gradova i opstina,
kao i Gastronomski vodic¢ kroz grado-
ve i opstine Srbije u kome je, kako je
rekao, na najlepsi nacin prikazano $ta
sve Srbija ima da ponudi.

Paunovié: Lokalne
samouprave u teskom
trenutku

Sasa Paunovi¢, prethodni predsed-
nik SKGO, pre nego $to je predstavio
rezultate Stalne konferencije gradova
i opstina u proteklom periodu, ocenio
je da se lokalne samouprave nalaze u
Jteskom trenutku’, bas kao i Srbija. On
je podsetio da su opstinama i grado-
vima ukinuti brojni izvorni prihodi, da
im je smanjen porez na zarade, da ¢e
sledece godine biti ukinuta i naknada
za koriscenje zemljista, kao i da ce biti
povecani troskovi za plate, posebno u
predskolskim ustanovama. ,Republika
je povecala svoje prihode na teret lo-
kalnih samouprava ciji ¢e budzeti biti
kraci za 50 milijardi dinara u odnosu
na 2012. godinu’, naglasio je Pauno-
vi¢. U ovom teskom trenutku, naveo
je Paunovi¢, SKGO je vredno radila na
zastupanju interesa lokalnih samou-
prava, unapredenju kapaciteta grado-
va i opstina, kao i u oblasti evropske
i medunarodne saradnje. ,Ucestvovali
smo u radu preko 30 drzavnih tela,
Vladi Srbije smo uputili desetine ini-
cijativa, na na$ predlog izmenjen je
deo Predloga zakona o finansiranju
lokalnih samouprava, a unapreden je
i Zakon o porezu na imovinu’, ukazao
je Paunovi¢. SKGO je, prema njegovim
re¢ima, izmedu ostalog pomogla da
se opstinama i gradovima omoguci
kreditiranje ucenika i studenata, iz-
menjen je Zakon o trgovini, a usvojeni
suamandmani na Zakon o legalizaciji.
Pored brojnih aktivnosti SKGO, Pauno-
vi¢ je izdvojio 135 obuka na razliciite
teme, dodajuci da su razvijena nova
24 programa obuke. ,Ucestvovali smo
u sedam studijskih poseta Briselu, na
vise od 20 medunarodnih konferen-
cija, a uspostavili smo i saradnju sa
mnogim medunarodnim instituci-
jama*“, naveo je Paunovi¢. Sto se tice
saradnje sa medijima, izmedu ostalog,
objavljeno je preko 1000 tekstova u

Sasa Paunovic, predsednik opstine Paracin

LUCESTVOVAL
SMO U RADU
PREKO 30
DRZAVNIH

TELA, VLADI
SRBIJE SMO
UPUTILI DESETINE
INICIJATIVA, NA
NAS PREDLOG
IZMENJEN JE
DEO PREDLOGA
ZAKONA O
FINANSIRANJU
LOKALNIH
SAMOUPRAVA,
A UNAPREDEN
JEIZAKON O
POREZU NA
IMOVINU” - SASA
PAUNOVIC

vezi sa SKGO, koja je objavila vise od
15 priprucnika. Paunovi¢ je podsetio i
na konkurs za nabolji medijski prilog
o temama sa lokala koji organizuje
SKGO. On je istakao i to da mesecno
sajt SKGO ima preko 8.500 pregle-
da. Paunovi¢ se na podrsci zahvalio
EU, Svajcarskoj, Svedskoj, Norveskoj,
Nemackoj, Savetu Evrope, Svetskoj
banci... Kada je re¢ o buduc¢em radu
SKGO, Paunovic je istakao da trenutna
teska situacija nije nova, ali da je dra-
maticnija. Prema njegovom misljenju,
izmena Zakona o finansiranju lokalnih
samouprava je najvaznija tema SKGO
za sledecu godinu. ,Ukoliko ne bude
pritiska lokalnih vlasti, bi¢e nam jos
teze u buducnosti. Glavna stvar novog
Predsednistva SKGO treba da bude
borba za lokalne budzete’, naglasio
je Paunovic. On je istakao da prema
kadrovima nema bolje organizacije
od SKGO. Na kraju svog izlaganja, Pa-
unovic se zahvalio timu SKGO s kojim
je radio, kao i svim ¢lanovima. ,Poznat
sam kao tvrdica kada je rec¢ o opstin-
skom budzetu, ali nije mi zao ni jedne
pare koju sam dao za ¢lanarinu Stalnoj
konferenciji’, zakljucio je Paunovi¢. B

Dorde Stanicic, generalni sekretar SKGO




Prof. dr Zoran Perisic

predsednik Stalne konferencije gradova i opstina i gradonacelnik Nisa

PRIORITET
GRADOVA

| OPSTINA

DA BUDE
ZAPOSLIAVANJE

TREBA ULOZITI VREME DA SE PRE SVEGA UVEDE RED | DISCIPLINA
U SVIM SFERAMA LOKALNE SAMOUPRAVE * MOJ ANGAZMAN
U SKGO JE PRINCIP RADA KAQ | U ZVOTU * KLIUCNU ULOGU PRI
IZRADI ZAKONA IMAJU STRUCNI, KOLEGIJALNI ORGANI, ODBOR)
SKGO, KAO | CIVILNI SEKTOR | PREDSTAVNICI SINDIKATA U ZEMLUI
* NAJVEC! PROBLEMI SU NEZAPOSLENOST, LOSA KOMUNALNA

OPREMLJENOST, PROBLEMI MLADIH [ VISOKOKVALIFIKOVANIH
GRADANA BEZ POSLA PREKO 50 GODINA ZIVOTA, KAO |
TRANSPARENTNOST PRI DONOSENJU LOKALNIH PROGRAMA

B Lokalna samouprava: Cestitamo na izboru
na celo Stalne konferencije gradova i
opstina. Mislite li da ¢e predstojeci mandat
biti tezak s obzirom na godinu i izazove koji
su pred nama?

Svesno sam prihvatio mesto predsednika
SKGO, bez obzira na teskoce vremena u kome
Zivimo, jer problemi jesu i izazov. Svaki mandat
je pravi trenutak, ukoliko postoji opredeljenje da
se ozbiljno bavimo poslom. Izazovi su moj nacin
Zivota i u profesiji kojom se bavim i funkciji gra-
donacelnika grada Nisa, drugog grada po veli¢ini
u Srbiji. Medutim izazov je mogucnost da se ucini
sve Sto se moze, da se krene napred. Treba po-
staviti crtu ispod koje se ne sme i¢i. Smatram da
sam se prihvatanjem ove funkcije suocio sa tim
da treba uloziti vreme da se pre svega uvede red
i disciplina u svim sferama lokalne samouprave,
da sam sa puno hrabrosti i odlu¢nosti krenuo i
sa uverenjem da ¢u uz politicku volju svih aktera
na politickoj sceni, da se upustim u izazove koje
savremeni svet zahteva od nas, jer to je deo uspe-
ha. Ako Zelimo nesto vise, svako od nas mora po-
stati nesto vie i dati doprinos - kaze u razgovoru
za Casopis SKGO “Lokalna samouprava” Zoran
Perisi¢, predsednik Stalne konferencije gradova i

G @skgo_sctm

opstina i gradonacelnik Nisa.

B Lokalna samouprava: Na kojim principima

Cete zasnivati Vas angazman u SKGO?

Moj angazman u SKGO je princip rada kaoiu
Zivotu. Spreman sam na li¢no angazovanje, po-
Stovanje stavova, misljenja, dijalog, argumen-
te i iznalazenje ¢injenica, kako bi na nacelima
odrzivog razvoja i podrske bilo omoguceno
svim sugradanima izgradnja i jacanje pre svega
osnovnih vrednosti u drustvu i razvoj osnova
za reformske procese na svim nivoima drustva.

B Lokalna samouprava: Koliko je po Vasem
misljenju glas lokalne samouprave uvazen u
procesu donosenja zakona?

Vrlo malo. Pri izradi zakona ¢u insistirati da
ljudi sa radnim iskustvom u lokalnim samou-
pravama budu ukljuceni u kreiranje jer je nji-
hov doprinos nemerljiv. Rad sa strankama, usa-
glasenost procesa i primenljivost zakona koji
se donose treba da prate uskladenost sa real-
nim zivotom gradana. Zalagacu se za plansko
ukljuc¢ivanje i preduzimanje aktivnosti svih gra-
dova i opstina u procesu donosenja zakona, jer
to je osnov za unapredenje kvaliteta pruzanja

INTERVJU

usluga. U tom smislu misljenja sam da klju¢nu
ulogu imaju i strucni, kolegijalni organi, odbori
SKGO, kao i civilni sektor i predstavnici sindika-
ta u zemlji. Osnovni smisao usvajanja odrede-
nih zakona dolazi do izrazaja pre svega ogla-
savanjem dokumenata, sprovodenjem javnih
rasprava, kao i mogucnoscu da javnost, alii pre
svega stru¢nost u odredenoj fazi donosenja
akata uzme svoje ucesce.

B Lokalna samouprava: Poznato je da postoje
razlike u standardu i stepenu razvoja u Srbiji
razlicite, ali po Vasem misljenju kojih pet
problema su zajednicki za sve gradove i
opstine?

- Midljenja sam da su problemi: nezaposle-
nost, losa komunalna opremljenost, problemi
mladih - neuskladenost sistema obrazovanja sa
potrebama za zaposlenje, problemi visokokva-
lifikovanih gradana koji su bez posla a imaju
preko preko 50 godina Zivota, transparentnost
pri donosenju lokalnih programa. Takode, sma-
tram da treba unaprediti mesto i ulogu grada-
na u sistemu lokalne i mesne samouprave, ne-
smetano funkcionisanje komunalnog sistema,
jacati javno privatno partnerstvo, omoguditi
odrzivi razvoj kroz ucesce u projektima i van
granica i prilagoditi donosenje zakona stepe-
nu razvoja drustva kod nas.

B Lokalna samouprava: Sta po Vasem
misljenju treba da budu prioriteti gradova i
opstina u Srbiji?

- Pre svega, prioritet ove zemlje je zaposlja-
vanje, ali ne samo uz pomo¢ Republike, nego
i spremnost lokalnih samouprava da svojim
propisima i akcionim planovima, doprinesu
poboljsanju klime za otvaranje radnih mesta.
Takode, treba jacati stvaranje mogucnosti da
svi gradani aktivno ucestvuju u kreiranju i re-
avanju lokalnih problema. Po mom misljenju
prioriteti svih gradova i opstina treba da budu
zajednicka saradnja i zajednicko istupanje u
procesu pripreme sustinskih i sistemskih za-
kona u zemlji. Svaka lokalna samouprava treba
da tezi pre svega da identifikuje svoje potrebe,
ali i mogucnosti za ostvarenje ciljeva. Veoma
vazna je pravna stabilnost i izvesnost u spro-
vodenju propisa kako na republi¢ckom i lokal-
nom nivou, koja zahteva politicki konsenzus
i mehanizme za njeno ostvarenje. Osnov za
uspeh je priblizavanje poslova, odnosno uslu-
ga gradanima, pojednostavljenje procedura u
njihovom ostvarivanju, efikasnost u pruzanju
usluga, transparentnost u radu, a $to pre svega
zahteva Zivu diskusiju o pitanjima kada treba
sprovoditi strukturne reforme. Samo ucescem
svakog od nas, ali zajedni¢kim delovanjem
omoguci¢emo povoljne uslove da lokalna sa-
mouprava bude servis u sluzbi svih svojih gra-
dana. n
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PANEL "LOKALNA SAMOUPRAVA DANAS | SUTRA
LOKALNE SAMOUPRAVE SU
KLJUCNE ZA PREGOVORE SA EU

okalne samouprave su od klju¢-
Lnog znacaja za uspesnost pro-

cesa pregovora izmedu Srbije
i EU, rekao je Branko Ruzi¢, ministar
bez portfelja zaduZen za evropske in-
tegracije, na panel diskusiji ,Lokalna
samouprava danas i sutra’, u okviru
41. skupstine Stalne konferencije
gradova i opstina (SKGO). Budu¢i da
se vise od 60 odsto evropskih propisa
i standarda primenjuje na lokalnom i
regionalnom nivou, opstine i gradovi
imaju vaznu ulogu u pregovarackom
procesu. Zato je vazno da lokalna
samouprava ima zdravu, transparen-
tnu i funkcionalnu komunikaciju sa
centralnom i pokrajinskom vlas¢u na
polju evropskih integracija kako bi

Branko Ruzi¢, ministar bez portfelja zaduZen za evrop-

ske integracije

izgradili sistem koji ¢e funkcionisati.

Ruzi¢ je naglasio da je Vlada Srbije
pocetkom septembra formirala Ko-
ordinaciono telo za proces pristupa-
nja EU, Savet Koordinacionog tela i
pregovaracke grupe za svako od 35
poglavlja. Napominjuci da se u pre-
govarackoj strukturi mora definisati i
mesto za lokalne samouprave, kao i za
predstavnike SKGO.

Prema ministrovim recima, uceS¢e
gradova i opstina doprinece stvaranju
realne slike situacije na terenu, jasnog
uvida u kapacitete, ali i slabe tacke, a
samim tim doprinece i legitimitetu
pregovarackog procesa. Dakle lokalne
samouprave treba da imaju strucne i
reprezentativne predstavnike.

8 | LOKALNA SAMOUPRAVA

Nikola Corsovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu

“Bez obzira $to smo pozvali SKGO
da uzme aktivnije ucesc¢e, moram da
pohvalim da ste isli u korak sa vreme-
nom ili ¢ak u susret nekim temama.
SKGO je pokazala zainteresovanost
za dvadesetak poglavlja, mislim da
je to najvaznije sa aspekta opredelje-
nosti, sa aspekta svesti onoga $ta vas
ocekuje’, rekao je Ruzi¢ i ukazao na
znacaj jacanja kapaciteta lokalnih sa-
mouprava u smislu stalnih edukacija i
usavrsavanja.

Kada je re¢ o pretpristupnim fon-
dovima EU, oni ne znace potro$nju
novca, ve¢, kako je rekao, predstavlja-
ju sredstvo u primeni evropskog zako-
nodavstva, a od naredne godine EU ¢e
vrditi samo nadzor nad upravljanjem

Radoje Savicevi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu
regionalnog razvoja i lokalne samouprave

tim sredstvima.

.Za projektovanje, za ceo proces
finansiranja i realizaciju projekata bi-
¢emo zaduzeni mi, i to e biti ispit na
kojem ¢emo pokazati da li imamo po-
trebne kapacitete, zakonodavni okvir
i da li primenjujemo zakone”, rekao je
Ruzi¢ i naglasio da ce Srbija naredne
godine dobiti 200 miliona evra iz IPA
fondova.

On je, medutim, upozorio pred-
stavnike lokalnih vlasti da je izbor
projekata za finansiranje od klju¢nog
znacaja i da ne sme biti pod politickim
uticajem.

,Ne smemo da dodemo u zamku da
se zbog politickih razloga opredeljuje-
mo za neki projekat kao prioritetan

/skgo.sctm



"NE SMEMO DA DODEMO

U ZAMKU DA SE ZBOG
POLITICKIH RAZLOGA
OPREDELJUJEMO ZA NEKI
PROJEKAT KAO PRIORITETAN"
BRANKO RUZIC:

Boban Durovic, predsednik opstine Vinjacka Banja

i onda shvatimo posle dve-tri-cetiri
godine da smo napravili gresku. | Sta
smo uradili? Dobili smo neke glasove,
a kad vidite da ste napravili gresku ti
glasovi se preliju nekoj drugoj partiji,
a projekat nije realizovan ili je reali-
zovan na rogobatan nacin’, rekao je
ministar Ruzic.

Nikola Corsovi¢, drzavni sekretar
u Ministarstvu finansija, rekao je da
e se fiskalna strategija za narednu
godinu, koja podrazumeva Stednju,
odraziti i na finansiranje lokalne sa-
mouprave, pre svega u vidu smanje-
nja subvencija.

On smatra da je potrebno sacini-
ti novi Zakon o finansiranju lokalnih
samouprava koji ¢e ispraviti sve ano-
malije koje su se desile u prethodnih
nekoliko godina. Potrebno je najpre
utvrditi koji je pravi nivo decentrali-
zacije u smislu raspodele sredstava i
kako objektivizirati kriterijume prili-
kom raspodele tih sredstava.

Drugi deo budzetskih reformi ve-
zan je za povecanje stepena finansij-
ske kontrole u celom sistemu javnih
finansija.

“Sa finansijske tacke gledista, pro-

B @skgo_sctm

"SISTEM FINANSIRANJA
LOKALNIH SAMOUPRAVA JE
NESTABILAN | NEPREDVIDIV |
ZATO JE POTREBNO IZMENITI
ZAKON O FINANSIRANJU
LOKALNIH SAMOUPRAVA"
BOBAN BUROVIC

41. SKUPSTINA SKGO

Dorde Stanicic, generalni sekretar SKGO

blemi su svuda i jedini nacin da ih
resimo jeste da svi po¢nemo da radi-
mo na njihovom resavanju, to jest da
se uspostavi veci nivo odgovornosti
na republi¢ckom i na lokalnom nivou’,
rekao je Corsovi¢ i najavio da ¢e novi
Zakon o lokalnoj samoupravi i vedi
stepen finansijske kontrole biti fokus
Ministarstva finansija u narednom pe-
riodu kada je re¢ o decentralizovanju
potrodnje.

Nacrt zakona o zaposljavanju u
lokalnoj samoupravi i autonomnim
pokrajinama uskoro ¢e se naci u skup-
Stinskoj proceduri, najavio je Radoje
Savicevi¢, drzavni sekretar u Mini-
starstvu regionalnog razvoja i lokalne
samouprave.

Taj zakon bi prvi put uredio radno-
pravni status sluzbenika i funkcionera
u lokalnim samoupravama, a trebao bi
da doprinese profesionalizaciji i depo-
litizaciji u zaposljavanju na lokalnom
nivou.

Savicevi¢ je naveo da se priprema
i Strategija stru¢nog osposobljavanja
zaposlenih na lokalu, izrazivsi nadu da
¢e imati finansijsku podrsku evropskih
institucija jer se radi o projektu cija je
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vrednost oko dva miliona evra.

Ponovo ¢e biti pokrenuto i pitanje
izmene Zakona o lokalnoj samoupra-
vi, a predstoji i otvaranje dijaloga u
pogledu promene zakona o izborima
na lokalnom nivou.

,U svim aktivnostima ocekujemo
podrsku SKGO, ali i svih predstavnika
gradova i opstina, jer samo zajedno
mozemo doci do kvalitetnih zakona
koji se ticu lokala’, rekao je Savicevic.

Boban Burovi¢, predsednik opstine
Vrnjacka Banja, istakao je da se lokal-
ne samouprave u Srbiji nalaze u losem
stanju. Drugim recima, sve pozicije su
im maksimalno opterecene u budze-
tima i vecina ih je prezaduzena. On je
upozorio da postoje mnogi slucajevi
gde su obaveze prenete iz ove godine
u budZete za 2014. godinu bez obez-
bedenih sredstava.

,Sistem finansiranja lokalnih sa-
mouprava je nestabilan i nepredvidiv
i zato je potrebno izmeniti Zakon o
finansiranju lokalnih samouprava. U
okviru ovog zakona treba resiti pi-
tanje nenamenskih transfera, kao i
pitanje finansijske stabilnosti kako bi
se omogudilo planiranje budzeta. U
ovom trenutku planiranje investicija
je otezano, pa ¢ak i nemoguce’, rekao
je predsednik opstine Vrnjacka Banja.

Posebno je skrenuo paznju da pri
opredeljivanju transfera treba uzeti u
obzir da pojedine lokalne samouprave
koje se bave turizmom dupliraju broj
stanovnika tokom turisticke sezone te
im treba mnogo vise novca za komu-
nalnu delatnost.

On takode smatra da posebnu pa-
Znju treba posvetiti vracanju izvornih
prihoda lokalnim samoupravama. Pro-

10 © LOKALNA SAMOUPRAVA

blem je, kako kaZe, prenos nadleznosti
bez prenosa adekvatnih sredstava.

,Kljucni izazov za sve lokalne samo-
uprave u 2014. godini jeste primena
novog Zakona o porezu na imovinu.
Veliki problem lokalnih samouprava
su neplaceni porezi javnih komunal-
nih preduzeca, jer iz tekuceg poslo-
vanja kod vedine njih nije moguce
servisirati postoje¢e obaveze. Doslo
se do toga da idu u stecaj, da se gase
bitne funkcije, zato smo sa resornim
ministarstvima dosli do dogovora o
reprogramu poreskog duga koji je
bio jedino moguce resenje. Nazalost,
takav sporazum se ubrzo pokazao kao
neodrziv. Podneli smo Ministarstvu
finansija drugi predlog i ocekujemo
odgovor’, rekao je Burovic.

Prema njegovim recima, sve lokal-
ne samouprave treba da se razvijaju
na osnovu svojih prirodnih resursa, da
koncipiraju svoje projekte i da sa nji-
ma apliciraju kod odredenih ministar-
stava i drugih institucija, a od resornih
ministarstava ocekuju da prilikom
opredeljivanja sredstava gledaju da se
ona ostvaruju tamo gde zaista dobija-
ju svoju primenu.

Dorde Stanici¢, generalni sekretar
SKGO, podsetio je da su svi predlozi i
sugestije lokalnih samouprava sadr-
Zani u strategiji SKGO. Taj dokument,
kako je objasnio, upravo je nastao tako
sto su marljivo slusani i belezeni svi
predlozi gradova i opstina, ili na odbo-
rima i sednicama Predsednistva SKGO.

,mamo odli¢nu strukturu unutar
organizacije koja moze da prihvati
sve predloge koji stizu i dileme koje
nastaju kako bi definisali svoj pristup
i mogucnosti da se resornim ministar-

"MAMO
ODLICNU
STRUKTURU
UNUTAR
ORGANIZACIJE
KOJA MOZE

DA PRIHVATI

SVE PREDLOGE
KOJISTIZU |
DILEME KOJE
NASTAJU KAKO
Bl DEFINISALI
SVOJ PRISTUP |
MOGUCNOSTI
DA SE RESORNIM
MINISTARSTVIMA
PREDSTAVI STA JE
PROBLEM | DA SE
PONUDI RESENJE"
-DORDE
STANICIC

stvima predstavi $ta je problem i da
se ponudi redenje. Ono $to je za nas
veoma vazno, a to postoji u nasim do-
kumentima, jeste ratifikacija i primena
Povelje o lokalnoj samoupravi i uvode-
nje principa supsidijarnosti u unutras-
nje zakonodavstvo. Kada to uradimo
vise nam se nece desavati preklapanje
nadleznosti ili da se ne zna ko je za Sta
nadlezan ili da se ne obezbeduju do-
voljna sredstva za prenete nadleznosti
lokalnim samoupravama.

Sa druge strane, ¢uli smo da mi-
nistarstvo ima sluha da ucestvuje u
ovakvim aktivnostima. Zajedno sa
resornim ministarstvom pripremamo
strategiju za decentralizaciju i vidi se
opredeljenje drzave i vlade. U tom
smislu mozemo da budemo sigurni
da ¢e ukupna aktivnost i¢i u pravcu
reSavanja problema. Ono na $ta bih
ukazao jeste primena Zakona o jav-
noj svojini i popis imovine lokalnih
samouprava. Moramo da znamo S$ta
je Cije jer je to uslov da idemo dalje u
privlacenju investicija, planiranju svo-
jih poslova i svega onoga $to Zelimo
da uradimo. Takode, vazan je Zakon
0 javno privatnim partnerstvima i Za-
kon o uredenju prostora i izgradnji.
Gradevinske dozvole su vecita tema
u nasoj zemlji. Verujem da ¢emo kroz
javnu raspravu sa ministarstvom doci
do reSenja koja su prihvatljiva i koja ¢e
biti primenljivija nego do sada.

Ono 3to je za mene vazna tema je
cena komunalnih usluga, odrzivosti
tih sistema... Mi smo uradili metodo-
logiju za izraCunavanje cena usluga
i ponudili je svim lokalnim samou-
pravama i ministarstvu sa idejom da
konacno izademo iz sistema drzavne

/skgo.sctm
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kontrole’, ukazao je Stanicic.

Posle izlaganja panelista, prvi se
u diskusiju uklju¢io Sasa Paunovi¢,
predsednik opstine Paracin. On je
rekao da mu je drago $to je Ministar-
stvo finansija priznalo da je pogresilo
prilikom obracuna transfera lokalnim
samoupravama.

,Mi razumemo da nema para, ali
nemamo razumevanja za greske koje
nastaju prilikom obracuna transfera’,
rekao je Paunovic i skrenuo paznju da
sledeca greska moze da nastane kod
izmene Zakona o budZzetskom siste-
mu, gde se ogranicava zaposljavanje
na odredeno vreme u javnom sektoru
na 30 odsto.

On takode ukazuje da mora da
bude izmenjen i Zakon o uredenju
prostora i izgradnji gde se kaze da ce
ministar doneti odluku i utvrditi mak-
simalni iznos za konverziju zemljista.

Corsovi¢ mu je odgovrio da kod
transfera nije bilo vremena da se ispra-
vi ono $to je radeno prethodnih godi-
na unazad raznim krivljenjima zakona.

,Kada je re¢ o ogranicenju zapo-
$ljavanja bili smo prinudeni na ovakvu
meru, s tim $to e biti uvazene sve
specifi¢nosti. Cinjenica je da mi ima-
mo 740.000 ljudi zaposlenih u javnom
sektoru, a procene su bile da ih ima
250.000, $to je prilicno alarmantno’,
odgovorio je Corsovic.

Miroslav Mici¢, predsednik opsti-
ne Ljubovija trazio je od Ministarstva
finansija da postavi parametre na
pocetku godine za sledecu, odnosno
kako da se ponasaju tokom same
godine.

,Sa jedne strane nam se sugerise
da moramo da poboljsamo kvalitet
radne snage pri procesu pridruziva-
nja EU i sa druge, kontra argument da
nema novog prijema u radni odnos. Ja
bih u mojoj opstini slobodno mogao
da otpustim 20-30 ljudi i da primim
10-15 ljudi sa kojima bih mnogo bolje
funkcionisao, ali to ne mogu da ura-
dim. Zakon Stiti ljude koji ne rade, a
sa druge strane ne moZzete da primite
ljude koji su vam potrebni’, rekao je

CranHa koHdepeHuvja
rpajosa v onwTHHa

"KADA JE REC O
OGRANICENJU
ZAPOSLJAVANJA
BILI SMO
PRINUDENI NA
OVAKVU MERU,
S TIM STO CE BITI
UVAZENE SVE
SPECIFICNOSTI" -
NIKOLA
CORSOVIC

Mi¢ic¢ i zatrazio vecu transparentnost
pri dodeli sredstava Ministarstva za re-
gionalni razvoj i lokalnu samoupravu.

Zoran Peridi¢, gradonacelnik Nisa
i novi predsednik SKGO ukazao je na
losu komunikaciju ministarstava i lo-
kalnih samouprava i nemoguénosti
dobijanja blagovremenih informacija.
Stoga je predloZio da u svakom mini-
starstvu postoji po jedna osoba zadu-
zena za komunikaciju sa gradovima i
opstinama.

,Pokusavamo da se ponasamo od-
govorno, da hapravimo nesto iza nas.
Ali kako ¢emo da napravimo obdani-
$te ako nismo u stanju da obezbedi-
mo plate za zaposlene u tim obdani-
Stima. Lokalne samouprave su obi¢no
okruzene imovinom republike ili jav-
nih preduzeca i kada se pojavi neko ko
hoce da investira moze da se desi da
mu poklonite nesto to nije vase jer je
tesko naci sagovornika u republickoj
administraciji koji bi vam brzo odgo-
vorio i otklonio eventualnu dilemu’,
rekao je Perisic. |
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41. SKUPSTINA SKGO

talna konferencija gradova i opstina, na
svojoj 41. skupstini, dobila je novog pred-
sednika. U narednom periodu SKGO ¢e

voditi grad Nis, u cije ime ¢e na Celu organizaci-
je biti prof. dr Zoran Perisi¢, gradonacelnik ovog

]

Perisi¢ je ¢lanovima Skupstine Stalne konfe-
rencije gradova i opstina obecao da ¢e se truditi
da sve postulate rada ove institucije koja postoji
vec¢ 60 godina sprovodi na pravi nacin, da nece
imati miljenike, kao i da ¢e obezbediti jednak i
ravnomeran razvoj svih delova Srbije.

- U ovoj godini, kada Stalna konferencija gra-
dova i opstina puni 60 godina, moramo da na-
demo $to viSe nacina da u ovako osiromasenim
budzetima pomognemo jedni drugima - ocenio
je Perisi¢. - Moramo da iznademo mogucnosti za
sve ono sto se postavlja pred nas kao cilj, pogo-
tovo sledece godine kada pocinju novi pristupni
fondovi Evropske unije sa ciklusom od narednih
Sest godina. Treba da iskoristimo svaku priliku
da popravimo nase budZete. Nadam se da ¢u
u zajednickom radu sa Predsednistvom SKGO
opravdati poverenje onih ljudi koji su svoj glas
dali Nisu.

Stalna konferencija gradova i opstina, osim
novog predsednika, dobila je i predsednika Nad-
zornog odbora - grad Kraljevo.

Na sednici odrzanoj u jubilarnoj, 60. godini
rada, ¢lanovi SKGO su Dordu Stanici¢u dali po-
verenje da bude generalni sekretar u jos jednom
mandatu. Njega je predloZilo Predsednistvo, na
sednici odrzanoj 26. novembra. Nije bilo drugih
predloga za ovu funkciju. Stanici¢, koji e jos ce-
tiri godine da bude generalni sekretar, zahvalio
se na jednoglasnoj podrsci ¢lanova Skupstine
SKGO.

Novi organi SKGO

U prvom krugu glasanja, delegati gradova i
opstina u Skupstini birali su ¢lanove Predsednis-
tva i Nadzornog odbora SKGO, kao i predsednike
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odbora. Predsednik izborne komisije bio je Zlat-
ko Mili¢, predstavnik Grada Kragujevca. Svoje
¢lanove u komisiji imali su i Beograd, Novi Sad i
Nis. Mili¢ je prisutne podsetio da u Predsednis-
tvu SKGO zagarantovana mesta imaju Beograd,
Novi Sad, Nis, Kragujevac, Arilje, Leskovac, Novi
Pazar i Subotica, a nakon prvog kruga izbora u
Predsedni$tvo su izabrani i Zrenjanin, Sombor,
Kikinda, Beocin, Krusevac, Paracin, Valjevo, Alek-
sandrovac, Smederevo, Vranje, Pirot, Surdulica,
Mladenovac i Vracar.

Clanovi Nadzornog odbora SKGO u naredne
dve godine su: Raca, Zitiste, Prijepolje, Coka i
Kraljevo.

Takode, izabrani su i predsednici resornih od-
bora SKGO:

Predsednici odbora SKGO:

+ Odbor za sistemska pitanja i upravu - Pozega

+ Odbor za finansije i javnu imovinu - Secanj

« Odbor za ekonomski razvoj - Golubac

« Odbor za urbanizam izgradnju i stanovanje

- Apatin
+ Odbor za komunalne delatnosti i energetiku

- Trstenik
« Odbor za zivotnu sredinu i vanredne situacije

novi¢. On je rekao da je pomenute dokumente,
pre dolaska pred Skupstinu, razmatralo Predsed-
nistvo SKGO na sednicama odrzanim 02. oktobra
i 26. novembra, kao i Nadzorni odbor na sednici
6. decembra ove godine. Prvo je usvojen Zapi-
snik 40. redovne skupstine SKGO.

Bez ijednog glasa protiv usvojen je i Izvestaj o
radu izmedu dva zasedanja Skupstine SKGO, kao
i 1zvestaj Nadzornog odbora SKGO o materijalno-
finansijskom poslovanju za 2012. godinu i za pe-
riod od 01. januara do 31. oktobra 2013. godine.

- Ovaj dokument usvojen je odlukom Predsed-
nistva o finansijskom izvestaju za 2012. godinu i
rasporedu viska prihoda. Ovlastili smo predsed-
nistvo SKGO da u skladu sa svojim statutarnim
pravima razmatra finansijske izvestaje za 2013.
godinu i finansijski plan za 2014. godinu - obja-
snio je Sasa Paunovic.

Strateski plan SKGO

Nije bilo sporenja ni oko usvajanja Strateskog
plana SKGO za period 2014-2017. godina. Kako
je plan nastao i u kom pravcu ce se, prema ovom
dokumentu, kretati Stalna konferencija gradova i
opstina, delegatima je predstavio njen generalni

ZABRANE LOKALNE SAMOUPRAVE KOJE CE
UPRAVLIATI STALNOM KONFERENCUOM GRADOVA |
OPSTINA U NAREDNOM PERIODU

NIS NA CELUY
SKCO

U NAREDNOM PERIODU SKGO CE VODITI GRAD
NIS. * DORDE STANICIC DOBIO POVERENJE ZA
JOS JEDAN MANDAT GENERALNOG SEKRETARA. *
USVOJENI STRATESKI DOKUMENTI

- BatoCina
+ Odbor za zdravlje i socijalnu politiku - Pan¢evo
« Odbor za obrazovanje, kulturu, omladinu i

sport - Bac.

Kada je izabrano clanstvo u rukovodecim or-
ganima, aktivnosti Skupstine usmerene su na
usvajanje strateskih dokumenata, koji ureduju
rad organizacije. Svi dokumenti usvojeni su jed-
noglasno. Nijedan ¢lan nije imao primedbe, niti
komentare na predlozene tekstove.

Radni deo Skupstine SKGO vodio je Sasa Pau-

sekretar Dorde Stanicic.

- Veoma je vazno da organizacija ima dobar
plan $ta ¢e da radi u narednom periodu. Metodo-
logija i nacin pripreme ovog strateskog plana bili
su na visokom nivou, uz ucesce velikog broja gra-
dova i opstina, kroz nase mreze, odbore i sednice
Predsednistva — napomenuo je Stanici¢. - Ovaj
strateski plan ponudili smo i Siroj javnosti kroz
nase veb portale, tako da sve sto je predvideno
za naredne cetiri godine odrazava zelje, volju,
ali i ono $to su nasa tela i organi predlagali da je
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neophodno da se radi u narednom periodu. Na-
ravno, nismo samo sopstvene predloge ugradili
u ovaj dokument. On je deo i ukupnih planova
koje drzava ima na razliCitim poljima, a koja se
ticu lokalne samouprave. Kada listate ovaj stra-
teski plan mozete da vidite da imamo nekoliko
nacela za koja se zalaze SKGO.

Klju¢ni principi su, objasnio je generalni se-
kretar, pre svega supsidijarnost i odrziva decen-
tralizacija. Naglaseno je i postovanje depolitiza-
cije, profesionalizacije, modernizacije, dobrog,
odgovornog i transparentnog upravljanja. Na
listi osnovnih nacela su i participacija i saradnja,
rodna ravnopravnost i sprecavanje svih oblika
diskriminacije.

- To su osnovna nacela na kojima pociva ovaj
strateski dokument i sve ono Sto proizilazi iz
toga, a to su pravci delovanja i strateski ciljevi
organizacije koji su predstavljeni u 18 tacaka i
daju odli¢an okvir za dalji rad i za dono3enje od-
govarajucih akcionih planova - naglasio je Sta-
nici¢. - Po metodologiji, po nasim pravilima, za
svaku godinu rada, na osnovu strateskog plana,
donosimo odgovarajudi akcioni plan. Ve¢ smo u
pripremi akcionog plana za 2014. godinu. Nasto-
ja¢emo da ga vec u januaru podnesemo novoi-
zabranom Predsednistvu na razmatranje i usva-
janje, zato Sto e to biti osnova za dalji rad kako
samog Predsednistva i cele organizacije, tako i
njegovih organizacionih delova, resornih odbora
i mreza koje imamo uspostavljene u okviru nase
organizacije.

Prema njegovom misljenju, upravo ovakav
dokument treba da postoji u organizaciji koja
zeli da zastupa interese lokalnih samouprava,
da ucestvuje u pripremama zaposlenih u lokal-
nim samoupravama kroz njihove obuke, kao i da
priprema svoje ljude u gradovima i opstinama za
period koji dolazi, period pristupanja Evropskoj
uniji. To je vazno, dodao je, zbog pisanja projeka-
ta i koris¢enja evropskih fondova. Strateski plan
predocava i na koji nacin ¢e organizaciona struk-
tura podrzati ovaj ambiciozni dokument, koji je
pre Skupstine prihvatilo Predsednistvo SKGO.

Postovanje rodne
ravhopravnosti

Jedan od kljucnih principa ovog plana je i po-
Stovanje ljudskih prava i rodne ravnopravnosti. U
skladu sa tim tendencijama, inicirane su i prome-
ne Statuta organizacije. Odlukom Predsednistva
SKGO, sa sednice odrzane 26. novembra, pokre-
nut je postupak izmene i dopune Statuta SKGO.
Predlozene su izmene koje se odnose na poveca-
vanje broja obaveznih ¢lanova Predsednistva sa
23 na 24, tako $to bi jedno mesto bilo dato jedi-
nici lokalne samouprave na ¢ijem celu se nalazi
manje zastupljen pol, a sve u duhu postovanja
principa rodne ravnopravnosti. Sasa Paunovi¢
naglasio je da je rec o inicijativi Gradske opstine

B @skgo_sctm

41. SKUPSTINA SKGO

Prof. dr Zoran Perisic, predsednik Stalne konferencije gradova i opstina i gradonacelnik Nisa

Vracar. Druga vazna dopuna Statuta, dodao je,
odnosi se na otvaranje moguénosti da SKGO za-
stupa i predstavlja interese gradova i opstina kao
poslodavac, u pregovoru sa sindikatima zaposle-
nih u jedinicama lokalne samouprave, u lokalnim
sluzbama. Delegati su se slozili i oba predloga
usvojili bez ijedne ruke podignute protiv. Novi,
izmenjeni Statut, generalni sekretar ¢e dostaviti
Agenciji za privredne registre.

U skladu sa izmenama i dopunama statuta, na
dnevnom redu nasle su se i izmene i dopune Pra-
vila za izbor ¢lanova Predsednistva, predsednika
SKGO, ¢lanova Nadzornog odbora, predsednika
Nadzornog odbora i predsednika odbora SKGO.
Paunovi¢ je objasnio da je to logi¢na posledica iz-
mena statuta i da se izmene ti¢u pravila o manje
zastupljenom polu.

- Broj obaveznih ¢lanova Predsednistva koji
po kljucu postoje povecava se sa 0sam na devet.
Osim velikih gradova, najsiromasnijih opstina po
budZetu i broju stanovnika i jedinica lokalne sa-
mouprave sa velikim procentom nacionalnih ma-
njina, jedno mesto trebalo bi, po ovim pravilima,
da pripada jedinici lokalne samouprave u kojoj je
na Celu izvrSnog organa predstavnik manje za-
stupljenog pola sa najduzim mandatom. u ovom
slucaju to je Zenski pol - pojasnio je Paunovic pri-
sutnim delegatima.

Jo$ jedna tacka bila je posvecena jednakosti
polova. Re¢ je o Politici SKGO u oblasti rodne
ravnopravnosti. Inicijativa je stigla iz radne grupe
za rodnu ravnopravnost, zatim je o nacrtu do-
kumenta raspravljano na konferenciji ,Gradani,
gradanke i lokalne politike” u maju ove godine, a
26.novembra predlog je potvrdilo Predsednistvo
SKGO.

- Ovaj dokument daje smernice za buducirad i

daje smernice da je pitanje rodne ravnopravnosti
veoma vazno u procesu evropskih integracija, ne
samo kao pitanje ljudskih prava, ve¢ i kao pitanje
efektivne i efikasne lokalne samouprave. Rodna
ravnopravnost i sprecavanje svih oblika diskri-
minacije na lokalnom nivou, kako individualne,
tako i institucionalne, predstavljaju jedno od po-
laznih nacela strateskog plana SKGO - obrazlozili
su predlagaci dokumenta.

SKGO i evropske integracije

| ove promene usvojene su bez ijednog glasa
protiv. Pogovora nije bilo ni kada je re¢ o Okvir-
nom dokumentu SKGO o evropskim integraci-
jama. Polazne osnove za njegovu izradu usvo-
jene su na prethodnoj Skupstini. Sasa Paunovi¢
je objasnio da su tokom ove godine analizirani
uticaji evropskih propisa i politika na lokalne
samouprave u nekoliko klju¢nih oblasti. Okvirni
dokument prosao je Sirok okvir konsultacija kroz
niz ekspertskih okruglih stolova i sastanaka sa
predstavicima gradova i opstina, a bio je postav-
lien i na internet prezentaciji SKGO tokom mesec
dana, dostupan za komentare $ire javnosti. Do-
kument je, pre delegata na Skupstini, potvrdilo
predsednistvo na sednici 26. novembra.

- Nadamo se da ¢e ovaj dokument da poslu-
Zi kao putokaz lokalnim samoupravama i SKGO
u procesu evropskih integracija - zakljucio je
Paunovic.

Usvajanjem strateskih dokumenata i imenova-
njima gradova i opstina za Celne pozicije u Stal-
noj konferenciji gradova i opstina, u Sava centru
zatvorena je 41. skupstina SKGO. Bila je svecanija
od prethodnih, jer je ovo godina jubileja, 60 go-
dina postojanja Stalne konferencije gradova i op-
Stina. u
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EVROPSKA POVELJA O RODNOJ
RAVNOPRAVNOSTI

“ e Savet evropskih opstina i regiona

(CEMR), asocijacija lokalnih i regional-
nih vlasti iz viSe od trideset zemalja Evro-
pe, usvojio je 2006. godine Evropsku po-
velju o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom
nivou, koja u ovom trenutku ima vise od
1330 potpisnica iz 30 zemalja Evrope.

Izdanje je $tampano u okviru projekta
,Podrska lokalnim samoupravama u Srbiji u
procesu evropskih integracija“ koji finansira Kraljevina Svedska, a sprovodi
SKGO u saradnji sa Svedskom asocijacijom lokalnih vlasti i regiona. Jedna
od pet programskih komponenti upravo je posvecena rodnoj ravnoprav-
nosti na lokalnom nivou.

S ) OF—

PRIRUCNIK O REALIZACIJI GODISNJEG
PROGRAMA ZASTITE, UREDENJA |
KORISCENJA POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA

riru¢nik o realizaciji Godisnjeg progra-

ma zastite, uredenja i koris¢enja poljo-
privrednog zemljista je nastavak Priru¢nika
za izradu Godisnjeg programa zastite, ure-
denja i koris¢enja poljoprivrednog zemlji-
Sta. Naravno, izazovi i problemi s kojima se
suocavaju nadlezni organi jedinica lokalne
samouprave i svi ukljuceni u postupak rea-
lizacije (sprovodenja) Godisnjeg programa
zastite, uredenja i koris¢enja poljoprivred-
nog zemljista jednaki su, ako ne i vedi, od
onih u postupku izrade ovog programa.
Smatramo da je celishodno pojasniti po-
stupak realizacije Godisnjeg programa zastite, uredenja i koris¢enja po-
ljoprivrednog zemljista, kao i redosled i nacin donosenja i izrade akata
u tom postupku. Publikacija je nastala u okviru projekta ,Institucionalna
podrika SKGO", koji finansira Svajcarska posredstvom Svajcarske agenci-
je za razvoj i saradnju (SDC).
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NOVA [ZDANJA U

MONOGRAFIJA SKGO

radnje, pomodi i zajednistva, nastala je pre 60 godina, na inicijativu predstavnika nekoliko najveéih

jugoslovenskih gradova, a kao izraz i rezultat trazenja novih sadrZaja i metoda rada lokalnih samo-
uprava.Danas je Stalna konferencija gradova i opstina moderna i razvijena organizacija, veoma ponosna
na svoju tradiciju dugu Sest decenija. Savremena tehnologija omogucava da SKGO sa svojim ¢lanicama
komunicira putem veb sajta, drustvenih mreza, casopisa i medija, te da ujedno informise Siru javnost o
tome koliku vaznu ulogu gradovi i opstine imaju u nasim svakodnevnim Zivotima. Ova monografija je
nastala u Zelji da se, ne samo obeleZi znacajan jubilej SKGO, vec i da se trajno povezu tradicija, savremeno
delovanje i pogled u budu¢nost.

Stalna konferencija gradova i opstina, kao specifican demokratski oblik dogovaranja, medusobne sa-

PRIRUCNIK ZA ODNOSE S JAVNOSCU

60.. talna konferencija gradova i opstina
o godinama unazad trudi se da javno-
sti priblizi rad i aktivnosti lokalnih ad-
ministracija. U tu svrhu pripremili smo
i ovaj PRirucnik za odnose s javnoscu,

T

PRirucnik za odnose s javnoscu

PRiblizimo

Ciji je cilj da teme evropskih integraci-
» ja, zastite Zivotne sredine, rodne rav-

o] nopravnosti i poslovnog okruzenja na
jednostavan, pitak i interesantan nacin

gradanima budu predstavljene nasim gradanima.
S— —— Pokusali smo da izbegnemo teoreti-
= £ YEET O qanje o PR (public relations), jer ono je

do—stupno u gotovo svakom priru¢niku za odnose s javnoscu, ve¢ smo
Zeleli da pokazemo da teme koje su zahtevne za promociju (kao $to su EU
integracije, rodna ravnopravnost i sl.) ipak mogu biti predstavljene na nacin
koji ¢e pobuditi interesovanje medija i gradana.

KA CLANSTVU SRBIJE U EU - ULOGA LOKALNIH
SAMOUPRAVA | SKGO U PRISTUPNIM
PREGOVORIMA

© 60... a ¢lanstvu Srbije u EU - Uloga lokalnih sa-
mouprava i Stalne konferencije gradova i

opéstina u pristupnim pregovorima

Pristupanje Evropskoj uniji (EU) podrazu-
meva postepeni preobrazaj Srbije u moder-
nu evropsku drzavu. U tom smislu evropska
integracija ne predstavlja spolja nametnuti
standard, nego model kvalitetnijeg Zivota koji
Zelimo da postignemo radi sebe samih.

Prirucnik Ka ¢lanstvu Srbije u EU - uloga
lokalnih samouprava i Stalne konferencije
gradova i opstina u pristupnim pregovorima
je osmisljen tako da pruzi ¢itaocu jasne i primenljive informacije. Priru¢nik
sadrZi posebne segmente koji prate osnovni tekst s ciljem da se ¢itaocu
pruzi pregledan, lak pristup tekstu i istoviemeno omoguce jezgrovite infor-
macije ali i smernice za one koji zele vise.

KA CLANSTVU SRBIJE U EU - ULOGA LOKALNIH
SAMOUPRAVA | STALNE KONFERENCIJE GRADOVA
10PSTINA U PRISTUPNIM PREGOVORIMA
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GASTRONOMSKI VODIC KROZ GRADOVE | OPSTINE SRBIJE

za SKGO priredili Dejan Zagorac i Slobodan Marjanovi¢. U vodicu je, kako se navodi u uvodu, prikazan onaj

deo nematerijalne kulture naseg naroda koji se odrazava u bogatstvu na koje smo svi ponosni: u punodi i
raznolikosti ukusa, boja i mirisa hrane koju proizvodimo i koju - kroz tradicionalna jela i kulinarske odgovore na
neke savremene izazove - nudimo svojim prijateljima i gostima.,,Ova publikacija je posvec¢ena nasim lokalnim
sredinama i njihovim jelima. Ona ima za cilj da predstavi bogatstvo i Sarolikost razlicitih podrucja Srbije - karak-
teristike podneblja, tla, kulture i tradicije, kako u proizvodniji zdravih i ukusnih poljoprivrednih proizvoda, tako i
u pripremanju jela i specijaliteta kojima se, jos, moZemo pohvaliti i pred bogatijim i uspesnijim od sebe’, piSe u
uvodniku ovog vodica. Knjiga se sastoji iz dva dela, oba najvec¢im delom napisana na osnovu podataka i recep-
tura dobijenih iz gradova i opstina: Gastronomsko putovanje Srbijom, autora Dejana Zagorca i Kuvar gradova
i opstina Srbije, autora Slobodana Marjanovica. Knjiga je ilustrovana fotografijama Bratislava Kostica i, delom,

Stalna konferencija gradova i opstina predstavila je,Gastronomski vodic kroz gradove i opstine Srbije” koji su

fotografijama drugih autora, koje je na raspolaganje dala Turisti¢ka organizacija Srbije, ali i pojedini ¢lanovi Stalne

konferencije gradova i opstina.

Zamisljena kao neka vrsta gastronomskog vodica kroz sve nase gradove i opstine, ova publikacija posvecena je nasim lokalnim sredinama i njihovim
jelima. Ona ima za cilj da predstavi bogatstvo i Sarolikost razlicitih podru¢ja Srbije - karakteristike podneblja, tla, kulture i tradicije, kako u proizvodnji zdra-
vih i ukusnih poljoprivrednih proizvoda, tako i u pripremanju jela i specijaliteta kojima se, jos, mozemo pohvaliti i pred bogatijima i uspesnijima od sebe.

MARKETING .. RURALNI RAZVOJ ...l TURIZAM

amena priru¢nika je da se koristi

kao sredstvo za edukaciju iz oblasti
marketinga u okviru ruralnog razvoja,
pruzajuéi mogucnost za obogaciva-
njem opsteg znanja konceptualnim sa-
gledavanjem marketinga, kao jedne od
osnovnih funkcija menadzmenta. Cilj
prirucnika je pruzanje pomodi kreatori-
ma lokalnih politika i drugim ucesnicima
u ruralnom razvoju prilikom donosenja
odluka i kreiranja ponude za privlacenje
direktnih stranih investicija.
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MARKETING

...1Turalni razvoj
... tUrizam

INSTRUMENTI ZA PROCENU | UNAPREDENJE
USLUGA U OBLASTI DRUSTVENIH DELATNOSTI

‘ Priruénikje nastao kao rezultat rada na
, realizaciji projekta ,Podrska lokalnim
samoupravama u decentralizaciji drus-
tvenih delatnosti” koji finansira Vlada
Norveske, a sprovodi Stalna konferenci-
ja gradova i opstina Srbije u saradnji sa
Norveskom asocijacijom lokalnih i regi-
onalnih vlasti i Centrom za liberalno-de-
mokratske studije.

Cilj ovog Priru¢nika je da doprinese
unapredenju usluga u oblastima drustve-
nih delatnosti - pre svega u oblastima ob-
razovanja, zdravstvene i socijalne zastite
- na nivou lokalnih samouprava u Republici Srbiji.

B @skgo_sctm

VODIC ZA POSLOVNE SAVETE

okviru Komponente 4 - Unapre-

denje poslovne klime na lokalnom
nivou kao dela Programa ,Podrika
lokalnim samoupravama u Srbiji u
procesu evropskih integracija’, koji
sprovodi SKGO uz podrdku Svedske
Agencije za medunarodnu razvojnu
saradnju (Sida), SKGO je pristupio izra-
di Analize funkcionalnosti poslovnih
saveta odnosno drugih oblika institu-
cionalizovane saradnje sa privatnim
sektorom na lokalnom nivou, iz koje je
proistekao predlog metodologije rada poslovnih saveta i modela sarad-
nje sa privatnim sektorom radi njenog unapredenja i postizanja merljivih
rezultata. Nakon prezentacije rezultata i razmatranja predlozene meto-
dologije sa relevantnim zainteresovanim stranama, rezultat analize je
izrada ovog Vodica za poslovne savete.

W Do

Vodic za poslovne savete

Aalza funkcionalnsti osloi saveta odnosnodrugh bl
institudonalzovane aradje s privatim setorom aokalnom rivou
52 preporkama
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SVE PUBLIKACIJE MOZETE PREUZETIU
ELEKTRONSKOM OBLIKU NA STRANICI
Nftoy/ /www.skgo.org/biblicteka

* sve publikacie su u PDF formatu
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