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UVODNIK

DORDE
STANICIC
generalni sekrefar SKGO

odina pred nama je godina
u kojoj ¢emo otvarati prva
pregovaracka poglavlja u

procesu pristupanja Srbije EU i na-
praviti prve korake koji ¢e nas voditi
ka punom preuzimanju standarda
i uspostavljanju lokalne samoupra-
ve kao servisa gradana kakav treba
da bude. Do sada smo mnogo toga
uradili, ali imajuci u vidu da se najve-
¢i broj propisa unutar EU primenjuje
upravo na lokalnom i regionalnom
nivou, nasi sugradani sa pravom
ocekuju da budemo spremni za ono
$to nas Ceka. Predstavnici gradova i
opstina na 42. skupstini SKGO jasno
su pokazali da su svesni izazova, ali,
takode, pokazali su i svest da upravo
tiizazovi nude i veliku razvojnu Sansu
za lokalnu samoupravu u Srbiji.
Zbog znacaja za lokalne samou-
prave, nadamo se da ¢e ove godine
biti otvoreno i Poglavlje 27 koje je
posveceno uskladivanju sa evropskim
standardima u oblasti zastite Zivotne
sredine i ruralnog razvoja, te je shod-
no tome tema 42. skupstine SKGO
,Lokalna samouprava, Zivotna sredina
i ruralni razvoj na putu ka evropskim
standardima” bila logican izbor. Srbi-
ja, koja je nekad nosila epitet , Zitnice
Evrope’, poslednjih decenija gubila je
trku sa zemljama koje su zahvaljujuci
pristupu evropskim fondovima razvile
poljoprivrednu proizvodnju, izgradile
irigacione sisteme, obnovile meha-
nizaciju i primenile nove standarde
u radu. Oc¢ekujemo da ¢emo u godi-
nama pred nama ruralnom razvoju i
poljoprivredi posvetiti punu paznju i
omoguciti lokalnoj samoupravi da na
pravi nacin stimuliSe poljoprivredne
proizvodace, kao i da uz pomo¢ dr-
Zave iskoristi puni potencijal koji nosi
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preferencijalni status u trgovini sa
odredenim evropskim drzavama koji
Srbija ima. Takode, ne mozemo zabo-
raviti da ruralni razvoj ne znaci samo
razvoj poljoprivrede, ve¢ celokupan
razvoj ruralnih podrugja, ukljucujuci
razvoj turizma i ostalih usluznih i pri-
vrednih delatnosti. IPARD program,
za koji o¢ekujemo zeleno svetlo u ja-
nuaru, jedan je od programa od kojih
Srbija ocekuje veliku korist, jer ovaj
program prvenstveno sluzi za unap-
redenje ruralnog razvoja i smanjenje
regionalnih razlika.

Osim ruralnog razvoja, veliki izazov
Ce biti i u oblasti zastite Zivotne sredi-
ne, procena je da je za potpunu imple-
mentaciju evropskih standarda u ovoj
oblasti potrebno vise od 10 milijardi
evra. Ovaj izazov je veoma delikatan
jer mnoge lokalne samouprave nisu
u mogucnost da se samostalno nose
sa problemima odlaganja komunal-
nog otpada, preciscavanja otpadnih
voda, ali i industrijskog zagadenja. Do
sada je Evropska unija ulozila velika
sredstva u otvaranje savremenih regi-
onalnih centara za odlaganje otpada
(Duboko, Srem-Macva, Pirot), a svedo-
ci smo izgradnje velikog postrojenja
za preradu otpadnih voda u Jablanic-
kom okrugu, koji ¢e gradu Leskovcu i
okolnim opstinama omoguciti zdra-
viju zvotnu sredinu. Na$ posao je da
omogucimo da investicije u Zivotnu
sredinu budu i ekonomski odrzive, te
moramo raditi i na stvaranju uslova
da javna komunalna preduzeca budu
finansijski nezavisna i da uspesno
posluju.

U periodu 2014-2020., Srbiji ¢e na
raspolaganju biti sredstva iz pretpri-
stupnih IPA 2 fondova u okviru kojih
¢emo moci da ratunamo na oko 200

NAS POSAO
JE DA
OMOGUCIMO
DA INVESTICIJE
U ZIVOTNU
SREDINU BUDU
EKONOMSK
ODRZIVE

wa VELIKE RAZVOJINE SANSE

miliona evra godisnje, dok je za Zivot-
nu sredinu do 2020. godine na raspo-
laganju oko 160 miliona evra. Za ova
sredstva moci ¢emo da konkuriSemo
kroz nacionalne, ali i projekte preko-
granicne saradnje za koje e lokalne
samouprave moci samostalno da apli-
ciraju. Stalna konferencija gradova i
opstina e kao i do sada, a u saradnji
sa resornim ministarstvima i Kancela-
rijom za evropske integracije, pruzati
gradovima i opstinama punu podrsku
u implementaciji projekata i ucestvo-
vati u planiranju sredstava. Uvode-
njem programskog budzeta otvaraju
nam se nove mogucnosti u realizaciji
znacajnih infrastrukturnih projekata,
prvenstveno $to se ovakvi projekti
realizuju kroz duzi period. SKGO je u
saradnji sa Ministarstvom finansija
pruzila znacajnu podrsku opstinama
u planiranju lokalnih budzeta za 2015.
godinu, a ocekujemo da se ova po-
drska nastavi i u narednom periodu,
pogotovo imajuci u vidu znacaj pro-
gramskog budzetiranja za realizaciju
projekata.

Na kraju 2014. godine zahvaljujem
se kolegama iz Ministarstva za dr-
Zavnu upravu i lokalnu samoupravu,
Ministarstva finansija, Ministarstva
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine,
Ministarstva zdravlja, Ministarstva gra-
devinarstva, saobracaja i infrastruktu-
re, Kancelariji za evropske integracije,
Sefici Pregovarackog tima Srbije sa
EU i drugima na izvanrednoj saradnji
i na razumevanju potreba lokalne sa-
mouprave. A na pocetku 2015. godine
svim kolegama zelim da zajednickim
snagama napravimo odlucujuce ko-
rake na putu evropskih integracija i
da ova godina bude prekretnica na
evropskom putu Srbije. |
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ODRZANA 42. SKUPSTINA SKGO — LOKALNA SAMOUPRAVA, ZIVOTNA SREDINA |
RURALNITRAZVOIS NA PUTU KA EVROPSKIM STANDARDIMA

SPREMNOST OPSTINA ZA VELIKE
KORAKE NA EVROPSKOM PUTU

Cak 70 odsto evropskih propisa ticu se lokalne samouprave i primenjuju se na lokalnom nivou, a Poglavlje 27 posveceno
uskladivanju sa evropskim standardima u oblasti zastite Zivotne sredine i ruralnog razvoja, zbog svog znacaja za lokalne
samouprave trebalo bi da bude otvoreno tokom 2015. godine. Koliko su opstine do sada uradile i na kakvu pomo¢ drzave i
evropskih IPA fondova mogu da racunaju, razmatrali su predstavnici gradova i opstina na 42. skupstini SKGO.

ajveci skup lokalne samo-
N uprave u 2014. godini, 42.

skupstina Stalne konferenci-
je gradova i opstina, odrzana je 10.
decembra u Sava centru. Tema ovo-
godisnje Skupstine SKGO ,Lokalna
samouprava, zivotna sredina i ruralni
razvoj — na putu ka evropskim stan-
dardima” okupila je oko 400 ucesni-
ka, a prisutne je ispred grada doma-
¢ina pozdravio Andreja Mladenovic,
zamenik gradonacelnika Beograda.

Mladenovié: Podrska
Beograda SKGO

Andreja Mladenovi¢, zamenik gra-
donacelnika Beograda, u ime grada
domacina pozeleo je dobrodoslicu
lokalnim predstavnicima na najzna-
Cajniji skup lokalne samouprave ove
godine u nasoj zemlji. On je podsetio
da institucije opstina ili gradova gra-
danima predstavljaju najznacajnije
institucije za svakodnevni Zivot, ,ne

zato $to su im najblize, ve¢ prven-
stveno zato $to su odgovorne za nji-
hove klju¢ne Zivotne potrebe”. ,Nasa
je duznost da odgovorimo na sve
probleme sa kojima se susrecu nasi
gradovi, opstine i drustvo u celini.
Pored brojnih pozitivnih rezultata,
pred nama su i mnogobrojni zadaci i
izazovi na poslovima koje obavljamo
da bi nasi gradani bili u potpunosti
zadovoljni’, kazao je Mladenovi¢ u
uvodnom izlaganju.

Da bi se unapredio rad lokalnih sa-
mouprava, neophodno je da gradovi
i opstine imaju sve potrebne resurse,
sredstva i nadleznosti da bi svojim
gradanima obezbedili kvalitetniji
Zivot i okruzenje, istakao je Mlade-
novi¢. ,NaZalost, teska ekonomska
situacija ima uticaj na nase postoje-
Ce, ali i buduce aktivnosti. Njeni ne-
gativni efekti se posebno osecaju u
nerazvijenijim opstinama. Pored pre-
vazilazenja ekonomske krize, neop-

Andreja Mladenovic, zamenik gradonacelnika Beograda
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MORAMO DA
POJEDNOSTAVI-
MO REGULATIVU
| DA POJACAMO
ADMINISTRA-
TIVNE KAPACITETE
NA LOKALNOM
NIVOU KAKO

BI MOGLI DA
KORISTIMO
FONDOVE EU

hodno je konstantno unapredivanje
poslovnog ambijenta, kako bismo
zainteresovali potencijalne investi-
tore da ulazu u nase opéstine, grado-
ve i nasu zemlju. Na taj nacin ¢cemo
povecati broj realizovanih projekata
koji doprinose razvoju infrastruktu-
re i povecanju broja radnih mesta’,
naveo je Mladenovi¢ i dodao da je
grad Beograd prepoznao specifi¢cnu
potrebu da bude solidaran sa ostalim
opstinama i gradovima u Srbiji kao
najrazvijenija jedinica lokalne samo-
uprave - ekonomski i politicki centar
u Srbiji.

,Da bismo to dostigli, saradnja je
osnovni put. Zato ¢e Beograd na-
staviti da podrzava SKGO kao mesto
saradnje svih lokalnih samouprava u
Srbiji’, zakljucio je zamenik gradona-
Celnika Beograda.

Udovicki: Pojednostaviti
regulativu i pojacati
administrativhe
kapacitete na lokalu
Potpredsednica Vlade i ministarka
drzavne uprave i lokalne samoupra-
ve Kori Udovicki ocenila je da je sada
prilika da se stvori prosperitetna Sr-
bija i sprovedu obecane reforme za
koje su, kako je rekla, gradani glasali
na izborima. Ona je rekla i da je u pre-
ispitivanju resursa i kapaciteta kakve
Srbija ima zaklju¢eno da su oni veo-
ma razli¢iti iz razloga $to su na nekim
mestima vrlo ¢esto birani najbolji lju-
di, a negde su pojedinci zaposljavani

po politickoj liniji.
"Nema vise prilikaivremenazato', re-

/skgo.sctm
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kla je Udovicki i dodala da je Stednja
prilika da se preispita i da se promeni
dosadasnji nacin rada tamo gde on
nije valjao. Kako je rekla, Stednja ne
sme da se shvati kao sputavanje i
kao nesto sto treba da se "pregrmi”
tako $to ce teret Stednje da prede na
nekog drugog. Ona je ukazala da ce
akcenat u 2015. biti na reformi drzav-
ne uprave bududi da je to tredi stub
u strategiji Evropske komisije za re-
forme zemalja u regionu. "Jasno nam
je da moramo da pojednostavimo
regulativu i da poja¢amo administra-
tivne kapacitete na lokalnom nivou
kako bi mogli da koristimo fondove
EU', rekla je ona i dodala da je Vlada
Srbije odlu¢na da sprovede reformu
drzavne uprave "u ¢ijoj je srzi da se

ZELENO SVETLO ZA
IPARD PROGRAM,
OD KOGA NASA
ZEMLJA OCEKUJE
POMOC ZA
UNAPREDENJE
RURALNOG
RAZVOJA |
SMANJENJE
REGIONALNIH
RAZLIKA

tH 7

samouprave
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Kori Udovicki, potpredsednica Vlade Srbije i ministarka drzavne uprave i lokalne

stvori prosperitetna drzava"
Udovicki kaze da promene koje su
neophodne u nasoj zemlji nisu u
nekom drugom, ve¢ u svakome od
nas. "Ne sme da se desi da neko ¢eka
na posao 12 godina, svaki gradanin
mora da uzme odgovornost u svoje
ruke, a drzava mora da pruzi podrsku
umesto $to je vrlo ¢esto obeshrabri-
vala gradane’, rekla je ona.

Bogosavljevié-Boskovié:
Spremnost za IPA
fondove

Dobra vest je da su direktori Evrop-
ske komisije za poljoprivredu, dali ze-
leno svetlo IPARD programu, od koga
nasa zemlja ocekuje pomoc za unap-
redenje ruralnog razvoja i smanjenje

k atid:
SneZana Bogosaviljevic Bo.

skovic, ministarka poljoprivrede i zastite Zivotne sredine

regionalnih razlika. Konac¢na odluka
ocekuje se u januaru. Najveci deo
propisa koji treba da se usklade sa
standardima EU, a koje ¢e sprovoditi
opstine, odnosi se na oblasti zastitite
Zivotne sredine i probleme ruralnog
razvoja. Pojednostavljenjem pravne
regulative i obukom lokalne admini-
stracije, postepeno se stvaraju uslovi
za efikasno koris¢enje sredstava iz
evropskih fondova. Ministarstvo po-
ljoprivrede i zastite Zivotne sredine u
ovoj godini organizovalo je veci broj
takvih obuka za lokalnu administra-
ciju. Resorna ministarka Snezana Bo-
gosavljevi¢-Boskovi¢, rekla je da su
Nacionalnim programom u tim obla-
stima predvideni i budZetski podsti-
caji za napredak u ruralnom razvoju

Broj66é ¢« Jan'15 1 5
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i zastiti Zivotne sredine. Bogosavlje-
vi¢-Boskovic je naglasila da je proslo
vreme kada je bilo dovoljno samo
donositi propise jer smo na evrop-
skom putu usli u proces u kome se
sve aktivnosti prate i ocenjuju, a od
brzine, nacina i kvaliteta sprovodenja
tih procesa zavisice i datum naseg
pristupanja EU. Za utvrdivanje strate-
gije podizanja domacih standarda ka
evropskim, lokalne samouprave su
uz pomo¢ Stalne konferencije gra-
dova i opstina trazile u proteklom
periodu partnere medu lokalnim vla-
stima u regionima evropskih zemalja.
U oblasti zastite Zivotne sredine dra-
gocena su bila iskustva Svedske.

Devenport: Srbija da
bude ponosna

Bez obzira na tesku godinu i proble-
me sa kojima su se drzava i lokalne
samouprave zbog katastrofalnih po-
plava suocile, Srbija na kraju 2014.
godine moze da bude ponosna i
na postignute rezultate u proce-
su evropskih integracija, rekao je
predstavnicima gradova i opstina,
Sef Delegacije EU u Beogradu Majkl
Devenport. "Do sada smo naporno
radili na skriningu i intenzivno se
spremamo za otvaranje prvih prego-
varackih poglavlja u narednim mese-
cima, kao $to znate proces evropskih
integracija se odigrava u samom srcu
lokalnih samouprava’, porucio je
Devenport. U oblasti zastite Zivotne
sredine i razvoja sela fondovi EU po-
mogli su izgradnji regionalnih centa-
ra za upravljanje otpadom Duboko,
Srem-Macva i Pirot i sada se radi na
odrzivosti tih investicija, a Sest lo-
kalnih samouprava je uspostavilo si-
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steme primarnog odvajanja otpada.
EU je pomogla i razvoj u vezi sa se-
dam razvojnih planova na lokalnom
nivou, unapreduje javnih finansija
kroz programsko budzetiranje, dok
se sa 32 lokalne samouprave radi na
unapredenju upravljanja imovinom
i primeni Zakona o javnoj svojini sa
ciliem privla¢enja ulaganja. Sef De-
legacije EU podsetio je da je EU od
2000. godine do danas obezbedila
donacije vec¢e od 330 miliona evra
za programe unapredenja lokalnog i
regionalnog razvoja u Srbiji.

Svenungson: Svedska
dosledna u pruzanju
pomoéi Srbiji
Torgni  Svenungson, predstavnik
ambasade Kraljevine Svedske u Beo-
gradu, rekao je da e ta zemlja ostati
dosledna u pruzanju pomoci i podrs-
ke Srbiji i to do 2020 godine. Srbija
mora da resi problem otpadnih voda
i ¢vrstog otpada na nacin kako je to
zapoceto u Vranju. Smatra i da nijed-
no komunalno preduzeé¢e ne sme
da finansira drzava, ve¢ da to ono
ostvaruje sopstvenim poslovanjem i

prihodom.

Perisi¢: SKGO
priblizila standarde EU
opstinama
Stalna konferencija gradova i opstina
u proteklom periodu pokazala se kao
dobar servis izmedu lokalnih samo-
uprava i sloZzenih zahteva na putu
uskladivanja sa standardima Evrop-
ske unije, ocenili su predstavnici Vla-
de Srbije i Delegacije Evropske unije
u Beogradu. Predsednik SKGO Zoran
Perisi¢ kaZe da je ono $to je relativho

N

Majkl Devenport, Sef Delegacije EU u Republici Srbiji
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Torgni Svenungson, ambasada Kraljevine Svedske

EU JEOD
2000. GODINE
DO DANAS
OBEZBEDILA
DONACIJE

VECE OD 330
MILIONA EVRA
ZA PROGRAME
UNAPREDENJA
LOKALNOG |
REGIONALNOG
RAZVOJA U SRBIJI
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lako uraditi u Beogradu ili NiSu po-
nekad tesko izvodljivo u nekoj dru-
goj lokalnoj samoupravi i upravo je
Stalna konferencija gradova i opsti-
na kroz svoje programske aktivnosti
nasla nacin da svima bar priblizi stan-
darde EU koje treba dostic¢i na putu
ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Mora
se jasno apostrofirati uloga lokalne
samouprave i njena decentralizacija
koja se u zemljama Unije ne dovodi
u pitanje. Veliki posao tek predstoji i
kao vaznu tekovinu te saradnje Peri-
Si¢ istice to $to su lokalne samoupra-
ve prepoznale prednosti zajednickog
ucesca u projektima koji su od znaca-
ja za gradane $ireg podrugja ili regi-
ona. Mnogi projekti su u proteklom
periodu bas zbog takvog nastupa
dobili finansijsku podrsku evropskih
fondova. Za 2015. godinu najavljuje
veci broj javno-privatnih partnersta-
va koja ¢e biti reprezentativni primeri
takvog zajednistva na projektima od
opsteqg interesa, pre svega u oblasti
zastite Zivotne sredine. n

Zoran Perisic, predsednik SKGO i gradonacelnik Nisa

n /skgo.sctm
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CAN ZA

NTEGRACIE

Programski deo 42. skupstine Stalne konferencije gradova i opstina - Saveza gradova i opstina Srbije bio je posvecen evropskim
integracijama Srbije odnosno ulozi lokalne samouprave u ovom procesu. Predstavnicima lokalnih samouprava detaljno je
predstavljen sam proces pristupnih pregovora i sled koraka koje nasi pregovaracki timovi preduzimaju na putu pridruZivanja
Evropskoj uniji, a poseban akcenat stavljen je na pregovaracka poglavlja koja se bave zastitom Zivotne sredine, poljoprivre-

dom i ruralnim razvojem.

Uloga lokalne
samouprave kljuéni
izazov u procesu EU

integracija

Sam postupak pregovaranja pred-
stavnicima gradova i opstina objasnila
je Tanja Miscevi¢, Sefica Pregovarac-
kog tima za vodenje pregovora o pri-
stupanju Republike Srbije Evropskoj
uniji. Prema njenim recima, za svako
od 35 poglavlja postoji posebna radna
grupa koju Cine zaposleni iz drzavne
uprave, ali i administracije autonomne
pokrajine, agencija, nezavisnih regu-
latornih tela i veliki broj ljudi koji ima
nadleznost u predlaganju, usvajanju i
sprovodenja zakona.

J1aj krug direktnih pregovaraca
mnogo je Siri kada se vratimo u Beo-
grad i pripremamo se za razgovore u
Briselu’, objasnila je Tanja Miscevic.
,Tada je, na primer, uklju¢ena i SKGO.
Iz tog razloga pokrenuta je inicijativa
uvodenja evropskoj sluzbenika u lo-
kalne samouprave. Uvodenje evrop-
skog sluzbenika nismo izmislili sami.
To je dalo jako dobre rezultate kod
nekih drzava koje su ranije pregovara-
le. Nadamo se da ¢e ova pozicija biti
uvedena izmenama zakona’, izjavila je
Miscevic.

Ona je objasnila da bi uloga evrop-
skog sluzbenika bila da uspostavi
direktan kontakt sa pregovarackim ti-
movima, kako bi lokalne samouprave,
pre nego $to se zavrsi proces, znale $ta
je ispregovarano. Za taj kanal komu-
nikacije rekla je da ce biti nemerljivo
vazan u svim narednim koracima.

,Cesto isticem da kljuéni izazov u

B @skgo_sctm

KLJUCNE IZAZOVE U PROCESU
INTEGRACIJA EVROPSKOJ UNUI
PREDSTAVLJAJU ULOGA, MESTO,
ZNACAJ, OBAVEZE | ZADACI LOKALNE
SAMOUPRAVE

Tanja Miscevic, Sefica Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju
Srbije Evropskoj uniji

procesu integracija Evropskoj uniji
predstavljaju uloga, mesto, znacaj,
obaveze i zadaci lokalne samouprave
u ovom procesu’, naglasila je Tanja
Miscevi¢. ,Prva faza integracija je sve
ono $to radimo do momenta ulaska u
Evropsku uniju, istakla je Sefica Prego-
varackog tima, druga faza je prvih ne-
koliko godina snalazenja u Evropskoj
uniji i treca, prava faza je koriscenje
potencijala iz ¢lanstva Srbije u Evrop-
skoj uniji. Za tu trecu fazu se vec sada
pripremamo, spremamo strukture i
institucije, obracunavamo troskove i
rokove".

Tu je, naglasila je Miscevi¢, vazno da
pregovaracki tim ima dobre kontakte
i veze sa Stalnom konferencijom
gradova i opstina i pojedinacno, na
lokalu, kako bi $to bolje razmenjivali
informacije. Ona je naglasila da je pro-
ces skrininga zapravo ucenje najrazli-
¢itijih stvari iz mnogo oblasti. Najavila
je da, kada je re¢ o saradnji sa lokalnim
samoupravama u ovom procesu, nece
biti zanemareni ni u pregovorima oko
obrazovanja, nauke i istraZivanja.

Kao dobru vest navela je i to da
sadasnji potencijal razvojnih fondova
od 192 miliona evra godisnje, koliko
Srbija moze da koristi, kada budemo
¢lanica EU, ima potencijal i petostruko
da naraste.

,Mi pregovaramo zato $to ¢e Srbija
biti ¢lanica EU jednog dana. Niko od
nas nema mandat da se zatvori u Ne-
manjinu i odatle prica sa Briselom. Na3
mandat je da $to vide ¢ujemo lokalne
samouprave i tako nademo najbolje
resenje’, porucila je Sefica Pregovarac-
kog tima.

Broj66é © Jan'15 1 7
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200 miliona evra
godisnje na
raspolaganju do 2020.

Sanja Knezevi¢ Mitrovi¢ iz Kancela-
rije za evropske integracije objasnila
je gradonacelnicima, predsednicima
opstina i ostalim predstavnicima lo-
kalne samouprave kako ce Srbija moci
da koristi sredstva u okviru pretpri-
stupnih IPA 2 fondova, u periodu od
2014. do 2020. godine. Podsetila je
da, kao i u IPA 1, svrha ovih sredstava
jeste pretpristupna pomo¢ zemljama
kandidatima. Sredstva na koja ¢emo
moci da ra¢unamo do 2020. godine
ista su kao i u prethodnom IPA ciklusu,
priblizno 200 miliona evra godisnje za
sve sektore. Za Zivotnu sredinu su do
2020. godine planirana sredstva do
160 miliona evra. U prvom delu ciklu-
sa,do 2017.godine, moci ¢emo da ras-
polazemo sa 85 miliona, i dodatnih 75
miliona evra od 2018. do 2020 godine.

Ova sredstva moci ¢emo da dobija-
mo kroz dva modaliteta - nacionalne
IPA projekte, gde nacionalne institu-
cije koriste ta sredstva. Drugi oblik su
prekogranicni projekti, u kojima lo-
kalne samouprave mogu direktno da
konkurisu.

Sanja Knezevi¢ Mitrovi¢ objasnila
je da i kroz nacionalne IPA projekte
lokalne samouprave mogu da ostvare
svoje interese, da se obrate Kancelariji
za integracije ili resornim ministarstvi-
ma. Svoje potrebe mogu da kanalisu
kroz sektorske radne grupe, u kojima
sedi i delegat iz SKGO, kao predstav-
nik lokala, i u tom smislu, objasnila je,
kontakt tacke za lokalne samouprave
jesu jedinice za upravljanje projektima

8 | LOKALNA SAMOUPRAVA

u resornom ministarstvu i SKGO.

,Svesni smo da nacionalna IPA ima
limite u pogledu toga koliko lokalne
samouprave mogu da koriste ta sred-
stva, ali je ulagan kontinuiran napor
kroz IPA 1 da se ta sredstva kanaliSu
ka lokalu kroz programe EU Exchange,
Evropski progres i Program podrske
opstinskoj infrastrukturi’, objasnila je
Sanja Knezevi¢ Mitrovic. ,Ostaju isti
programi prekograni¢ne saradnje, u
okvoru kojih ¢e predstavnici lokalnih
samouprava i dalje aplicirati direktno.
Tu su ugovori o uslugama koji podra-
zumevaju konsultantske usluge za ra-
zlicite obuke, izrade i implementacije
strategije, jacanje kapaciteta, ugovori
za nabavku opreme i infrastrukturne
projekte, kao i grant $eme".

Usledilo je i objasnjenje da se u
okviru IPA 2 od Srbije ocekuje da po-
boljsa visegodisnje planiranje koje bi
podrazumevalo predvidivost aktivno-
sti u narednih nekoliko godina. Ona
je naglasila da nacionalne institucije
rade na tome da se sredstva ne pro-
gramiraju za jednu, nego za tri godi-
ne. Do sada su planirali jednogodisnji
budzeti i to je bio element koji je Sr-
biju kocio.

,Sada, sa programskim budzetom,
stvari pocinju da se menjaju i u tom
smislu lokalne samouprave e i u na-
rednom periodu dobijati podrsku za
programsko budzetiranje na lokalu’,
najavila je Sanja Knezevi¢ Mitrovic.
1o je jako vazno, posebno kada go-
vorimo o infrastrukturnim projektima.
Oni zahtevaju dug period pripreme
tehnicke dokumentacije i implemen-
tacije tih projekata. Sve to traje po ne-

U OKVIRU IPA 2 OD
SRBIJE SE OCEKUJE
DA POBOLJSA
VISEGODISNJE
PLANIRANJE

KOJE BI
PODRAZUMEVALO
PREDVIDIVOST
AKTIVNOSTI

U NAREDNIH
NEKOLIKO
GODINA

s

koliko godina tako da je jako vazno da
znamo planove za taj period’, rekla je
Knezevi¢ Mitrovic.

Jo$ jedna novina, o kojoj je govorila,
jeste i sektorski pristup, gde se ne pro-
cenjuju pojedinacni projekti, ciljevi i
rezultati tih projekata, nego se aktiv-
nosti gledaju u sklopu Sireg sektora i
doprinose ostvarenju nekih Sirih sek-
torskih ciljeva.

,Jo znadi da nacionalne institucije
ne planiraju aktivnosti za pojedinacne
elemente, vec Citav spektar aktivnosti.
Ako govorimo o grant Semama, u IPA
2 razlicito ¢e se meriti uspesnost’, na-
javila je Sanja Knezevi¢ Mitrovi¢. ,Do
sada je, na primer u oblasti Zivotne
sredine, indikator uspesnostiizvesnog
projekta bio da li je odredeni broj ljudi
obucen i da li ima svest o reciklazi ot-
pada na odredenoj opstini. Kroz IPA 2
morac¢emo da dokazemo da su ti ljudi
koji su se obucili kroz projekat dopri-
neli povecanju koli¢ine reciklaznog
otpada’, izjavila je Knezevi¢ Mitrovic.

Sanja KneZevi¢ Mitrovi¢, Kancelarija za EU integracije Vlade Republike Srbije

/skgo.sctm
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Na polovini IPA 2, 2017. godine,
bice uraden presek uspesnosti sektora
i projekata i tada e se odlucivati da li
Ce neki sektor, ako je bio jako uspesan,
dobiti vise sredstava ili, ako nije bio
uspesan, da li ¢e mu deo sredstava biti
uskracen.

Na primeru oblasti Zivotne sredine,
gde ima dosta zastoja, objasnila je
kako ce pristup visegodisnjeg plani-
ranja pomoci da dobijemo zrele pro-
jekte koji ¢e biti podrzani kroz IPA 2.
Posledica nespremnih projekata su,
naglasila je, razliCite vrste kasnjenja
koje dovode do dodatnog placanja,
$to iz sredstava EU, $to iz budzeta, pa
se sredstva koriste ne za implementa-
ciju, nego za placanje penala.

Da se to ne bi dogadalo, Vlada Sr-
bije usvojila je metodologiju za selek-
ciju i prioritetizaciju projekata, i samo
projekti koji produ tu selekciju moci ¢e
da budu podrzani kroz IPA 2. Obrazo-
van je i nacionalni savet za investicije

kao dodatna podrska na nacionalnom
i lokalnom nivou, a opstine i gradovi
Ce potpisivati ugovore kojima ¢e biti u
obavezi da ispune preuzete obaveze.

10,5 milijardi evra
za dostizanje eko-
standarda

Vise o oblasti Zivotne sredine govo-
rila je Stana Bozovi¢, drzavni sekretar
u Ministarstvu poljoprivrede i zastite
Zivotne sredine i Sefica pregovaracke
grupe za Poglavlje 27 - zastita Zivotne
sredine i klimatske promene. Ona je
naglasila da se u okviru ovog poglavlja
svi projekti ticu lokalnih samouprava.
Za ovo poglavlje u septembru je zavr-
sen eksplanatorni skrining, na kome
su predstavnici Evropske komisije
predstavili zakonodavstvo EU u ovoj
oblasti. U novembru je odrZzan i bilate-
ralni skrining, u okviru kojeg je nas tim
izvestio kakvo je stanje zivotne sre-
dine u Srbiji. Obaveza Srbije je da do

Stana Bozovi¢, drZzavna sekretarka u Ministarstvu poljoprivrede i zastite Zivotne sredine

B @skgo_sctm

OBAVEZA SRBIJE
JE DA DO 2018.
GODINE IZ
EVROPSKOG
TRANSPONUJE

U DOMACE
ZAKONODAVSTVO
SVE STANDARDE

U OBLASTI ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE

2018. godine iz evropskog transponu-
je u domace zakonodavstvo sve stan-
darde u oblasti zastite Zivotne sredine.

,Ova oblast je najteza, najkomplek-
snija, najobimnija, najskuplja i najzah-
tevnija i obuhvata trecinu svih obave-
za koje Republika Srbija ima u procesu
pristupanja evropskim integracijama’,
objasnila je Stana BoZovic.,Ona ima i
tranzicione periode, rokove u kojima
treba da ispunimo odredene obaveze.
Republika Srbija morace da ulozi 10,5
milijardi evra da bi dostigla standar-
de EU. Prioritet nacionalnog i lokal-
nog nivoa bic¢e vode, otpadne vode,
upravljanje otpadom, industrijsko za-
gadenje i klimatske promene. Tu nas
ocekuju najvece investicije i obaveze i
brzo ¢emo pregovarati oko rokova. Za
precis¢avanje voda i pitanje otpada
planirano je 5,5 milijardi evra za dosti-
zanje standarda u narednih 20 godina.
Pravedi strategiju finansiranja oblasti
Zivotne sredine, izbrojali smo koliko je

Broj 66
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Radisa Milosevic, predsednik Odbora SKGO za Zivotnu sredinu i vanredne situacije

iopstine Batocina

potrebno sredstava. Imacemo fondo-
ve IPA, kredite, zajmove, a Srbija ima
obavezu da izvesti koja su to sredstva
sa kojima e ona ucestvovati u oblasti
zivotne sredine. Vazno je da ¢emo oko
30 posto u ovih 20 godina ucestvovati
u finansiranju Zivotne sredine, kako
javni, tako i privatni sektor”, izjavila je
Bozovic.

Ona je izdvojila dve "slabe karike" -
pitanje finansiranja zivotne sredine i
administrativni kapaciteti. Pozvala je
lokalne samouprave da podnesu izve-
Staje o tome koliko sredstava izdvajaju
za ove projekte.

+Administracija je slaba tacka, kako
na nacionalnom, tako i na lokalnom
nivou. To nam pokazuju i neki losi re-
zultata iza nas. Nedostatak stru¢nih
ljudi oseca se posebno kada je re¢ o
inzenjerima za sisteme upravljanja ot-
padom i otpadnim vodama’, ocenila
je drzavna sekretarka.

Kako bi se svi i sa lokala dobili ga-
rancije o ispunjavanju ciljeva, mini-
starstva poljoprivrede i finansija pri-
premila su ugovor koji ¢e potpisivati
sa svim lokalnim samoupravama Ciji
projekti budu finansirani sredstvima
EU.

Sledi izmena oko 200
propisa

Projekti u oblasti Zivotne sredine
trebalo bi da dobiju vedi znacaj, oce-
nio je Radisa Milosevi¢, predsednik
Odbora SKGO za zivotnu sredinu i
vanredne situacije i predsednik op-
Stine Batocina. Prema njegovom mi-
$ljenju, i ¢injenica da smo samo jedan
kratak period imali ministarstvo zivot-
ne sredine govori u prilog toj tezi. On
je naveo da nas u ovoj oblasti, u proce-
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EU NE ZELI DA VIDI
DA SMO SAMO
DONELI ZAKONE,
VEC DA SU ONI
PRIMENLJIVI

| DA JE
ADMINISTRACIJA
SHVATILA ZNACAJ
DONOSENJA |
SPROVODENJA TH
ZAKONA

Danilo Golubovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine

su pridruzivanja, ocekuje izmena oko
200 propisa, raznih vrsta podzakon-
skih akata. A oko 70 odsto primene
svih podzakonskih akata direktno se
primenjuje na lokalu.

,Problemi se mogu podeliti u neko-
liko grupa. Prva je nedovrieni pravni
okvir u oblasti Zivotne sredine. Druga
je nedostatak finansijskih resursa na
lokalnom nivou. Slede tehnicki nedo-
staci na lokalu’, naglasio je Milo3evi¢.
Samo jedan do tri odsto zaposlenih
u lokalnim samoupravama bavi se zi-
votnom sredinom, a 0,3 do 0,4 odsto
BDP-a ili 45 evra po glavi stanovnika,
umesto potrebnih 1.400 evra, izdvaja
se za zastitu Zivotne sredine.

Potrebna primena
zakona

O evrointegracijama u oblasti po-
ljoprivrede govorio je Danilo Golu-
bovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu
poljoprivrede i Zivotne sredine i Sef
pregovarackih timova za poglavlja 11,
12 i 13. Za pregovore o poljoprivredi
vazna su i finansijska pitanja, a pogo-
tovu izdvajanja i primanja iz evrop-
skog budzeta, jer poljoprivreda je je-
dina oblast gde se direktno iz budzeta
EU izdvajaju sredstva. Pregovara se o
uslovima i vremenu usvajanja prime-
ne propisa EU. Srbija je, prema njego-
vim rec¢ima, u drugoj fazi pregovora,
kada usvaja propise EU i priprema se
da ih sprovodi. Pregovori se sprovode
na tehnickom i politickom nivou.

Grupa za poljoprivredu i ruralni ra-
zvoj pregovara sa Generalnim direkto-
ratom za poljoprivredu i ruralni razvoj,
a zavrdeni su i eksplanatorni i bilate-
ralni skrininzi za Poglavlje 11. Kada se
u toku skrininga pokaze da jo$ neke

stari treba pojacati ili doraditi, uvode
se pocetna merila gde kandidat mora
da odredi budZet i tajming kada ¢e da
ispuni pocetna merila. Inace, pre po-
Cetka pregovora i zemlja kandidat i EU
usvajaju svoje pregovaracke pozicije.
Zavrsna merila predstavljaju dogovor
kandidata i EU da li su pocetna meri-
la ispunjena. | na kraju sledi ugovor o
pristupanju, koji se ne potpisuje dok
se svih 35 poglavlja ne zatvori.

,EU ne Zeli da vidi da smo samo do-
neli zakone, ve¢ da su primenljivi i da
je administracija shvatila znacaj dono-
senja i sprovodenja tih zakona. Imali
smo jedan period kada smo doneli ve-
liki broj proevropskih zakona, a kasni-
je se pokazalo da se oni ne primenjuju
u praksi, $to je vrlo opasno’, ocenio je
Golubovi¢ i dodao da je uloga u cita-
vom procesu veoma znacajna.

Naveo jeida je proces pridruzivanja
veoma skup i pored svih podsticaja
koje dobijamo. Dostizanje standarda
Ce kostati i preduzeca na lokalu, pa ¢e
mnogima u prvi ¢as doneti i gubitke.

.Bez podrske na lokalu ne¢emo
moci ovaj posao da zavrsimo’, smatra
Golubovi¢. Nemanje koordinacije na
lokalu, politizacija, nepostovanje eko-
nomskih principa i osnovnih faza pre-
govora u procesu pristupanja moze
dugoroc¢no da Steti i lokalu i ¢itavoj
drzavi.

Drzavni sekretar naveo je da svi
nasi akti u oblasti agrara moraju da
se usklade sa zajednickom agrarnom
politikom EU. Zato, dodao je, prvo
moraju da se usklade akti sa lokalnog i
nacionalnog nivoa.

Indija dobar primer
Model sa lokala koji bi mogle da

/skgo.sctm



Biljana Zec, direktorka Agencije za ruralni razvoj opstine Indija

primene i druge opstine predstavila je
Indija. Biljana Zec, direktorka Agencije
za ruralni razvoj opstine Indija, upo-
znala je kolege sa radom ove institu-
cije, osnovane 2008. godine, ciji cilj je
informisanje 2.300 gazdinstava koje
raspolaze sa 30.000 hektara poljopri-
vrednog zemljista. Osnivac i finansijer
je opéstina, a suosnivaci su dve zadru-
ge - iz Bedke i Slankamena.

,Osim sto informisemo proizvoda-
e, zadruge i mesne zajednice, poma-
Zzemo im u izradi dokumentacije za
subvencije i podsticaje’, objasnila je
Biljana Zec. Predstavljamo servis po-
ljoprivrednim proizvodacima i sponu
izmedu njih i visih nivoa vlasti. Jedin-
stveni smo u Srbiji po bazi podataka
registrovanih gazdinstava.

Ona je objasnila kako su popisali
sva domadinstva, na koji nacin mogu
da pretrazuju podatke iz baze, da vide
tacnu lokaciju parcele, kako im uz po-
moc¢ softvera salju SMS poruke i mej-
love, putem kojim ih obavestavaju o
svim vaznim stvarima.

Predstavila je sisteme za navodnja-
vanje, hladnjace, zasade i vo¢njake na

teritoriji Indije i najavila da bi sledece
godine trebalo da bude zavrien veli-
ki projekat navodnjavanja vodom iz
Dunava.

Usvojeni dokumenti u
radnom delu Skupstine

U radnom delu Skupstine Stalne
koferencije gradova i opstina jedno-
glasno su usvojeni svi dokumenti.
Na pocetku se glasalo o Zapisniku sa
41. skupstine SKGO i Izvestaju o radu
SKGO za 2014. godinu. Generalni se-
kretar Dorde Stanici¢ predstavio je
dokument,Vanredne situacije, lokalna
samouprava i SKGO*, ocenjujuéi da je
neophodno da se kao drustvo bolje
organizujemo kada je re¢ o vanred-
nim situacijama. On je naveo da je na
inicijativu Predstavnistva SKGO odr-
Zana velika konferencija ,Lokalne sa-
mouprave u vanrednim situacijama’,
na kojoj se iskristalisala potreba da
se ude u reSavanje pitanja vanrednih
situacija i ta ideja je dobila podrsku
ministarstava, Sektora za vanredne
situacije, akademske zajednice, a oce-
kuje se i od donatora.

Dorde Stanicic, generalni sekretar SKGO

B @skgo_sctm
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SAMO JEDAN
DO TRI ODSTO
ZAPOSLENIH

U LOKALNIM
SAMOUPRAVAMA
BAVI SE ZIVOTNOM
SREDINOM, A 0,3
DO 0,4 ODSTO
BDP-A ILI 45

EVRA PO GLAVI
STANOVNIKA,
UMESTO
POTREBNIH 1.400
EVRA IZDVAJA

SE ZA ZASTITU
ZIVOTNE SREDINE

Jednoglasno je usvojen i izvestaj
Nadzornog odbora SKGO o materijal-
no-finansijskom poslovanju za 2013.
godinu i prvih deset meseci 2014.
godine, zatim Odluka o pokretanju
postupka upisa SKGO u registar Udru-
Zenja poslodavaca, kao i Politika SKGO
u oblasti zastite Zivotne sredine u kon-
tekstu evropskih integracija.

Porde Stanici¢ obrazlozZio je pred-
log da se SKGO upise u Registar udru-
Zenja poslodavaca, kako bi se SKGO
u kolektivnom pregovaranju pojavila
pred drzavom, Stiteci interese lokalne
samouprave. Po ovom pitanju bice za-
traZena prethodna saglasnost o zastu-
panju svakog grada i opstine.

Miodrag Gluscevi¢, Sef Odeljenja za
komunalna i pitanja urbanizmai zivot-
ne sredine SKGO, govorio je o potrebi
da SKGO usvoji politiku u oblasti zasti-
te Zivotne sredine, kako bi bila ravno-
pravan partner resornom ministarstvu
u procesu priprema pregovora za Po-
glavlje 27. |

UPIS SKGO U REGISTAR UDRUZENJA
POSLODAVACA

Skupstina SKGO je usvojila Odluku o pokretanju postupka
upisa SKGO u Registar udruzenja poslodavaca. Shodno tome,
pozivamo gradove/opstine da dostave SKGO posebno ovla-
scenje za zastupanje i predstavljanje opstine, grada i gradske

opstine kao poslodavca.

U skladu sa procedurom potrebno je da gradonacelnik/
predsednik opstine potpise izjavu o pristupanju i da se original
dostavi postom SKGO, kako bi se pokrenuo postupak upisa u
Registar udruzenja poslodavaca

Dokumenti se mogu preuzeti sa sajta SKGO (www.skgo.org).

N,

Miodrag Gluscevic, Sef Odeljenja SKGO za komunalna pitanja, urbanizam i Zivotnu
sredinu
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AKTIVNOSTI SKGO

UNAPREDENJE UPRAVLIANIA JAVNIM
FINANSIJAMA NA LOKALNOM NIVOU

talna konferencija gradova i opstina uce-

stvuje kao partner na Programu ,Una-

predenje mehanizama odgovornosti
u javnim finansijama’, koji realizuje Program
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), a finansira
Vlada Svedske.

U saradnji sa Drzavnom revizorskom instituci-
jom (DRI), vode¢im partnerom na Programu, or-
ganizovano je pet regionalnih sastanaka najvisih
predstavnika lokalnih vlasti pod nazivom ,Unap-
redenje upravljanja javnim finansijama na lokal-
nom nivou". Ovi skupovi odrZani su u periodu od
18. novembra do 2. decembra u Nisu, Kragujev-
cu, na Zlatiboru, Novom Sadu i Beogradu. Seriju
dogadaja u Nisu otvorio je prof. dr Zoran Perisic,
predsednik Stalne konferencije gradova i opstina
i gradonacelnik Nisa, dok su na poslednjem sku-
pu u Beogradu ucestvovali: Radoslav Sretenovi¢,
predsednik DRI i generalni drzavni revizor, Irena
Vojackova Solorano, stalna predstavnica UNDP,
Dorde Stanici¢, generalni sekretar SKGO, Ivan
Bosnjak, drzavni sekretar u Ministarstvu drzavne
uprave i lokalne samouprave i Goran Cveji¢, po-
mocnik ministra finansija.

Na regionalnim sastancima, prisutni su imali
priliku da Cuju prezentaciju dr Duska Pejovica,
vrhovnog drzavnog revizora iz Sektora za reviziju
budZeta lokalnih vlasti DRI i da ucestvuju u dis-

PENYBNUKA CPBEUJA

fopuna cnposohena pesusuje

S M e w0 e om
1 AN 5 - - - 1 1 100%
2 Tpaposn un ou 1 - 23 23 100%
3 Onwruwe 2 10 19 20 51 122 2%
4 Tpanckeonutiwe - - 4 7 11 2 46%
5 Ykynwo 1“2 24 27 86 170 50%
30 M HepesuavpaHe 2011
-l =

NPXABHA PEBU3OPCKA WHCTUTYUNJA
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kusiji koju je vodila Vesna Ivi¢, ¢lanica Gradskog
veca grada Beograda.

Dr Dusko Pejovi¢ predstavio je ucesnicima
klju¢ne pojmove vezane za rad DRI: revidiranje
poslovanja kroz objasnjenja o vrstama revizije
(revizija finansijskih izvestaja, revizija pravilnosti
poslovanja i revizija svrsishodnosti poslovanja),
statistiku izvrSenih revizija DRI, i pojasnio mislje-
nja i date preporuke revizora po oblastima.

Tokom diskusija pokrenute su brojne teme
kako bi se dobili odgovori na sporna pitanja sa
krajnjim ciljem da se odredeni problemi u funkci-
onisanju jedinica lokalne samouprave (JLS) insti-
tucionalno rese. Neka od pitanja su: uc¢esce osni-
vaca u dobiti javnih preduzeca i drugih pravnih
lica osnovanih od strane JLS, neophodnost stan-
dardizacije softvera za rad u sluzbama finansija
JLS, javna svojina i njeno evidentiranje i procena;
odgovornost lica ovlas¢enog za potpisivanje; sa-
gledavanje kadrovskog kapaciteta JLS itd.

Oko 90 odsto gradova i opstina imalo je svoje
predstavnike na ovim radionicama, a znacajan
broj gradonacelnika i predsednika opstina, pozi-
tivno je ocenio efekat postignut nakon kontrole
koju je DRI obavila u njihovim lokalnim samou-
pravama. Jedinstven stav ucesnika je preporuka i
predlog da se ovakve radionice organizuju za sve
funkcionere jedinica lokalne samouprave, naro-

PENYBNUKA CPBEUJA

Cito nakon izbornog ciklusa.

Nastavak podrske lokalnim vlastima za unap-
redenje upravljanja javnim finansijama predstav-
ljaju i druge klju¢ne aktivnosti SKGO planirane da
se sprovedu do kraja Programa, odnosno tokom
2015. godine:

= 15 regionalnih obuka za oko 450 nacelnika

i nadleznih u jedinicama lokalne samoupra-

ve za administriranje javnim finansijama od

februara od juna,
= on-line obuka zainteresovanih zaposlenih u

JLS na temu upravljanja javnim finansijama

koja e se odrzati u prvoj polovini godine, i

= nacionalna konferencija sa predlozima

Vladi RS za unapredenje upravljanja javnim

finansijama na lokalnom nivou u novembru

2015. godine.

Tokom ovih dogadaja, bi¢e predstavljene i
distribuirane studije koje su kreirane tokom ove
godine:

1. ,Analiza dosada 3njih izvestaja DRI u vezi sa
radom JLS i teritorijalne autonomije”,

2. ,Analiza uticaja procesa pristupanja Srbije
EU na lokalne samouprave u oblasti finan-
sijske kontrole relevantne za pregovaracko
poglavlje 32" kao i

3. Priru¢nik,Unapredenje upravljanja javnim
finansijama na lokalnom nivou’”. u
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AKTIVNOSTI SKGO

VELIKO INTERESOVANJE ZA MUNICIPALNE
OBVEZNICE GRADA SAPCA

grada Sapca, vrednosti 400 miliona dinara,
u potpunosti je realizovana, a potraznja je
bila 50 odsto veca od ponude. Na konferenciji
za medije odrzanoj u Gradskoj upravi sa objav-
ljeni su zvanicni rezultati prve emisije munici-
palnih obveznica javhom ponudom u Srbiji.
,Zadovoljan sam uspehom zajednickog projek-
ta Grada Sapca i SKGO koji se odnosi na emisiju
municipalnih obveznica. S obzirom na cinjenicu
da je Grad Sabac prvi grad u Srhiji koji se upu-
stio u ovaj posao, postojala je blaga neizvesnost.
Zahvalan sam svim kupcima municipalnih obve-
znica, kako gradanima koji su kupili obveznice u
vrednosti od 26 miliona dinara,tako i poslovnim i-
cima, odnosno privrednim subjektima koji su ovu
ponudu prepoznali kao nacin zarade. Sada smo
obezbedili sve uslove za rekonstrukciju i izgradnju
gradskog bazena” istakao je gradonacelnik Sapca
Nebojsa Zelenovic.

E misija dugoro¢nih municipalnih obveznica

Porde Stanici¢, generalni sekretara SKGO je
izjavio: ,Grad Sabac je prva lokalna samouprava
u Srbiji koja je javnom ponudom emitovala ob-

veznice namenjene domacim i stranim, pravnim i
fizickim licima, i tako pruzila odlican primer osta-
lim gradovima i opstinama. Gradani su u prilici da
vide kako se, ulaganjem sopstvenih sredstava, re-
alizuju kapitalni infrastrukturni objekti u njihovim
sredinama, i daim se, po isteku roka, vrati novac sa
kamatom znacajno ve¢om od kamate na Stednju
u banci”.

Aleksandar Buci¢, pomoc¢nik generalnog sekre-
tara SKGO za finansije istakao je da je Grad Sabac
trgovalo na Beogradskoj berzi, $to je znacajno za
trziste kapitala u Citavoj Srbiji. On je naglasio da
je Sabac prva lokalna samouprava u Srbiji bila
spremna da ispuni stroge kriterijume i prode
kroz komplikovane procedure koje su prethodile
emisiji.

Prvi put u Srbiji obveznice jedne lokalne samo-
uprave mogli su da otkupe sva domaca i strana,
pravna i fizitka lica, a grad Sabac je to ucinio uz
podrdku Stalne konferencije gradova i opstina
u okviru programa EU Exchange 4 koji finansira
Evropska unija, kao i Banke Inteza kao izabranog
pokrovitelja. Sabac je bio prvi grad u Srbiji koji
je emitovao obveznice za trziste, jer je do sada
to bila praksa za poznatog kupca, a zahvaljujuci
tome bice nastavljena rekonstrukcija i dogradnja
zatvorenog bazena.

Emisija municipalnih
obveznica javhom ponudom
opstine Stara Pazova

Nakon prva transe municipalnih obveznica u
vrednosti od 125 miliona dinara koje su realizova-

ne pocetkom 2014. godine, opstina Stara Pazova i
UniCredit Banka potpisale su 11. decembra 2014.
godine ugovor o emitovanju druge transe u vred-
nosti od 125 miliona dinara.

Porde Radinovi¢, predsednik opstine Stara Pa-
zova je ovom prilikom izjavio: ,Mi smo eto prepo-
znali da interes u ovome da mozemo da investira-
mo u nasu infrastrukturu nase opstine, da mogu
nasi gradani fakticki da investiraju ono sto je njima
potrebno. Ovog puta su to vrti¢, hala, uredenje
odredenih mesta na teritoriji nase opstine, sledeci
put moZe biti i neSto drugo naravno sve je vezano
za infrastrukturu, mislimo da to je najpotrebnije
gradanima”.

Municipalne obveznice iz druge trande bice
dostupne gradanima u prvom kvartalu 2015. go-
dine ukljucujuci ovu drugu transu opstina Stara
Pazova do sada je emitovala 250 miliona dinara i
ukupan iznos je namenjen radovima na realizaciji
infrastrukturnih projekata i koristice se za urede-
nje centra naselja Nova Pazova, izgradnju sportske
hale sa kuglanom u naselju Golubinci i izgradnju
vrti¢a u naselju Belegis. |

ODRZANA, SASTANAK MREZE NACELNIKA LOKALNIH PORESKIH

ADMINISTRACIJA

talna konferencija gradova i opstina (SKGO),

uz podrsku projekta Institucionalna podrska
SKGO - drugafazai programa EU Exchange 4 or-
ganizovala je sastanak MreZe nacelnika lokalnih
poreskih administracija 17. decembra 2014. go-
dine. Na sastanku je razmatrana primena Zako-
na o porezima na imovinu tokom 2014. godine,
kao i predstavljanje studije slucaja iz konkretnih
lokalnih samouprava. Sastanku je prisustvovala

B @skgo_sctm

i Ljiljana Petrovi¢, rukovodilac grupe za poreze
na imovinu u Ministarstvu finansija.

Ovom prilikom predstavljeni su rezultati popi-
saimovine za potrebe oporezivanja u opstini Ne-
gotin, kao aktivnosti u okviru GIZ projekta ,Op-
stinski ekonomski razvoj u Isto¢noj Srbiji*, kao
i iskustva LPA u primeni Zakona o porezima na
imovinu tokom 2014. godine i predlozi za izmene
u narednom periodu. |
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CETVRTI SASTANAK MREZE NACELNIKA GRADSKIH | OPSTINSKIH

UPRAVA

éetvrta sednica Mreze nacelnika gradskih/
opstinskih uprava i uprava gradskih op-
stina SKGO, odrZana je 4. decembra 2014. go-
dine, u Beogradu, a na sednici je prisustvovalo
vise od 100 nacelnika uprava opstina/gradova/
gradskih opstina.

Veliko interesovanje prisutnih izazvala je pri-
mena odredbi o minulom radu na zaposlene u
upravama gradova, opstina i gradskih opstina,
odnosno na zaposlene u javnim preduzec¢ima
ustanovama koje osnivaju jedinice lokalne
samouprave. Tim povodom, na adresu SKGO
stigao je znacajan broj pitanja na koja je ovom
prilikom dala odgovor pomocnica ministra za
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu lvana
Savicevic.

Ivana Savicevi¢ je navela da se ocekuje za-
klju¢ak Vlade RS u vezi sa primenom odredbi
koje se ti¢u obracuna minulog rada u drzavnim
organima, organima lokalne samouprave, kao
i ustanovama i javnim preduzeéima kako bi se
otklonile brojne nedoumice i razli¢ita tumace-
nja nadleznih ministarstava resila na sistemski
nacin.

Aleksandar Buci¢, pomocnik generalnog se-
kretara Stalne konferencije gradova i opstina
za finansije predstavio je prvu javnu ponudu
municipalnih obveznica u Srbiji, koje je emito-
vao grad Sabac. Po prvi put u Srbiji obveznice
jedne lokalne samouprave mo¢i ¢e da otkupe

sva domaca i strana, pravna i fizicka lica. Stalna
konferencija gradova i opstina kroz program EU
Exchange 4, koji finansira Evropska unija, pru-
Zila je podrsku celom procesu pripreme prvih
emisija municipalnih obveznica u Srbiji javnom
ponudom.

Marko Tomasevi¢, sekretar Mreze nacelnika
uprava je ukratko predstavio novi Priru¢nik za
Komisije jedinice lokalne samouprave koje uce-
stvuju u postupku izrade i realizacije godisnjeg
programa zastite, uredenja i koris¢enja poljopri-
vrednog zemljista koji je SKGO pripremila ove

godine u cilju pruzanja normativne podrske
gradovima i opstinama u pripremi i realizaciji
godisnjeg programa.

Na kraju skupa Nikola Tarbuk, pomo¢nik ge-
neralnog sekretara Stalne konferencije gradova
i opstina za zastupanje predstavio je pripre-
mljenu elektronsku poslovnu drustvenu mre-
Zu SKGO pomocu koje ¢e ¢lanovi mreza biti u
mogucnosti da na dnevnoj bazi komuniciraju
sa SKGO, kao i sa drugim kolegama iz opstina,
gradova i gradskih opstina koji se bave srodnim
temama. u

PREDSTAVLJANJE STUDUE ,ANALIZA MQGUCNOS] LA
KOMPENZACIIU PRIFODA OD NAKNADE ZA KORISCENJE
GRADEVINSKOG ZEMLIISTA KROZ POREZ NA IMOVINU'

KGO u saradnji sa Fondacijom za razvoj

ekonomske nauke (FREN) predstavila je 29.
decembra 2014. godine studiju ,Analiza mo-
gucnosti za kompenzaciju prihoda od naknade
za koriS¢enje gradevinskog zemljista kroz porez
na imovinu’, u prostorijama Medija centra u Be-
ogradu.

Ovom prilikom autori studije prof. dr Milojko
Arsi¢, mr Dusan Vasiljevi¢, dr Sasa Randelovic i
Aleksandar Buci¢, predstavili su rezultate studije
koja je pokusala da da odgovore na neka od naj-
vaznijih pitanja od znacaja za rad lokalne samo-
uprave: Koji gradovi i opstine mogu kroz pove-
¢anje poreza na imovinu da kompenzuju gubitak

14 | LOKALNA SAMOUPRAVA

prihoda od naknade za koris¢enje gradevinskog
zemljiSta, treba li povecati porez na imovinu, koje
se izmene u rezimu poreza na imovinu mogu

ocekivati u narednom periodu?
Studiju mozZete preuzeti sa internet prezenta-
cije SKGO (www.skgo.org). [ |

/skgo.sctm



AKTIVNOSTI SKGO

SESTI SASTANAK MREZE ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ SKGO

Dvodnevni sastanak Mreze za lokalni eko-
nomski razvoj SKGO odrzan je 16.i 17. de-
cembra 2014. godine, u Beogradu. Tema prvog
dana sastanka bila je politika i instrumenti ru-
ralnog razvoja u Srbiji, a drugog politike, mere
i aktivnosti ministarstava usmerene na podrsku
lokalnom ekonomskom razvoju i drzavna po-
moc.

U delu sastanka koji je bio vezan za ruralni
razvoj u Srbiji, Aleksandar Bogunovi¢ iz Mini-
starstva poljoprivrede predstavio je instrument
za pretpristupnu pomoc i ruralni razvoj (IPARD),
nacine realizacije lokalnih planova ruralnog
razvoja i akreditovane mere. Branimir Mili¢, ek-
spert GIZ predstavio je analizu spremnosti op-
Stina i gradova za sprovodenje mere 301 IPARD
koja se tice ruralne infrastrukture. Predstavljena
su iskustva opstina Kanjiza i Arilje u oblasti sa-
radnje sa poljoprivrednim proizvodacima, rad
Fonda za razvoj poljoprivrede u Kanijizi i Centra
za razvoj poljoprivrede u Arilju.

Prisutni su ovom prilikom dali predloge za
dalju saradnju i dogovoreno je da se predstav-
nici MreZe za LER ukljuce u aktivnosti vezane za
izradu pojedinih zakonskih akata i drugih pro-
gramskih dokumenta vezanih za izradu mera
podrske ruralnom razvoju.

Tokom drugog dana Tamara Samardzi¢, visa
savetnica u Ministarstvu trgovine, turizma i te-
lekomunikacija predstavila je Zakon o zadtiti
potrosaca. Zakon je poceo da se primenjuje od
septembra 2014. godine, a predvida i odrede-
ne obaveze lokalne samouprave kao jednog
od nosilaca zastite potrosaca. Obaveza lokalne
samouprave je da planira finansijsku i nefinan-
sijsku podrsku i za ove namene, a ciljna grupa
treba da budu potrosaci i udruzenja potrosa-
Ca. Lokalna samouprava ¢e moci da pomaze u
osnivanju novih udruzenja, kao i da pruzi po-
drsku vec osnovanim udruzenjima ili da ima za-
duzenu osobu koja ¢e primati potrosace. Dobar

primer je opstina Lucani koja je osnovala Kori-
snicki savet javnih sluzbi, ali i grad Kragujevac
koji je osnovao Savetovaliste za potrosace.

Marija Jankovic iz Kancelarije za evropske in-
tegracije je istakla da sektorske strategije imaju
prioritet u finansiranju, a ne pojedinacni projek-
ti. Po njenim re¢ima u periodu 2015 - 2020, lo-
kalne samouprave ce na raspolaganju imati na-
stavak programa Progres (za 34 opstine iz Il i IV
grupe nerazvijenosti u tri segmenta: unaprede-
nje upravljanja, unapredenje konkurentnosti i
unapredenje pristupa zaposljavanju i socijalnoj
inkluziji), petu fazu programa Exchange (popis
imovine i programsko budZzetiranje), progra-
me prekogranicne i transnacionalne saradnja,
IPARD program.

Inga Suput Buri¢, predsednica Komisije za
kontrolu drzavne pomodi predstavila je infor-
macije u vezi sa aktivnostima i nadleznostima
Komisije kojoj se dostavljaju prijave drzavne
pomodi kroz popunjavanje Obrasca i postova-
nje procedura definisanih Uredbom, a Odelje-
nje za kontrolu drzavne pomoci pruza struc-
no-administrativnu  podrsku.  Odgovarajuci
na pitanja prisutnih, predsednica Komisije je

ZAJEDNICKA SEDNICA ODBORA SKGO

Zajedniéka sednica Odbora SKGO za komu-
nalne delatnosti i energetiku i Odbora za
Zivotnu sredinu i vanredne situacije, odrzan je
5. decembra 2014. godine u Nisu. Sednicom
je predsedavao Miroslav Aleksi¢, predsednik
opstine Trstenik, a prisustvovali su predstavnici
iz 23 lokalne samouprave, kao i gosti iz Arhus
centra za Juznu i Isto¢nu Srbiju iz Nisa.
Najvaznija tema ove sednice odnosila se na

B @skgo_sctm

usvajanje Plana podizanja kapaciteta za prime-
nu zakona iz oblasti zastite Zivotne sredine na
lokalnom nivou. Predlog plana pripremljen je na
osnovu Analize kapaciteta jedinica lokalne sa-
mouprave za primenu zakona u domenu zastite
zivotne sredine i preporuka koje iz tog dokumen-
ta proisticu, a koja je uradena u prethodnom pe-
riodu. PredloZeni plan je izazvao vrlo sadrzajnu
diskusiju. Svi ucesnici u diskusiji su se slozili da su

saopstila da je uredenje infrastrukture za JPP
drzavna pomog, kao i pomo¢ poslovnim inku-
batorima, a da se lokalni akcioni planovi zapo-
Sljavanja moraju oznaciti kao drzavna pomoc
male vrednosti, osim javnih radova. Sto se tice
agrarnog lokalnog fonda, do ulaska u Evropsku
uniju poljoprivreda ne potpada pod drzavnu
pomo¢, a sportske organizacije nisu uzete u
razmatranje.

Veliku paznju prisutnih privukla je Analiza
efekata i mogucnosti unapredenja primene
subvencija kao mehanizma za podsticanje lo-
kalnog ekonomskog razvoja u kojoj su pred-
stavljene subvencije koju se pruzaju postojecoj
privredi, a prikazana je i izmedu ostalog i anali-
za uticaja subvencija na zaposljavanje, kao naj-
Cesca subvencija koju daje lokalna samouprava
i njen kvantitativni efekat na lokalni ekonomski
razvoj.

Podrsku odrzavanju sastanaka Mreze pruzili
su Kraljevina Svedska, u okviru programa ,Po-
drska lokalnim samoupravama u Srbiji u proce-
su evropskih integracija” i Svajcarska agencija
za razvoj i saradnju (SDC) u okviru projekta,,In-
stitucionalna podrske SKGO - druga faza”. ™

predlozene mere i aktivnosti dobro postavljene
i da ih treba podrzati. Pored toga, pojedini uce-
snici sastanak su predlozili da se, sa jedne strane
predlog dopuni aktivnostima koje bi pomogle
pri realizaciji projekata koji postoje na lokalnom
nivou, a sa druge, da se uputi inicijativa drzavnim
organima koja bi se odnosila na podrsku izgrad-
nje kapaciteta za obavljanje poslova iz domena
zastite Zivotne sredine. u

Broj66 © Jan'15 1 15



-

GRADOVA 1 OPSTINA SP//4

\
i
—_
J
=
el
oc
i
e
=
(=]
<
el
=
=
-
w




