Stalna konferencija
gradova i opstina

(O

Z
] 4
57 4

W
i a
////,//,///
1

ZULTATI PROGRAMA

v
i

7

/

Wi
Wi
“‘ fl
‘0:0'

VWA

Znanje i praksa

: / |

-m/fa‘ imulans lokalnog razvoja

Sty
S

* * %
* *
* *
* *

* 5 *

Program finansira
Evropska unija




EU EXCHANGE 4

Program je trajao od maja 2013. do decembra 2015.
godine, realizovan je kao donacija EU Republici Sr-
biji u okviru Programa IPA 2012, osmisljen je tako da
osigura nastavak aktivnosti zapocetih u okviru pret-
hodnih faza Exchange programa, a bio je usmeren
na uvodenje evropskih modela funkcionisanja u rad
lokalnih samouprava u Srbiji.

Opsti cilj programa EU Exchange 4 bio je doprinos
procesu strateskih promena na lokalnom nivou, kroz
unapredenje administrativnih kapaciteta i efikasno-
sti pruzanja usluga u jedinicama lokalne samoupra-
ve u Srbiji, a u skladu sa principima reforme javne
uprave, relevantnim nacionalnim sektorskim politi-
kama i praksom EU.

EU Exchange 4 program je projektne aktivnosti
usmerio na jacanje jedinica lokalne samouprave u
oblastima opstinskog planiranja, finansija i pruzanja
usluga. Specifi¢ni ciljevi programa podeljeni su na tri
komponente:

+ Komponenta 1: Podr3ka sprovodenju relevan-
tnih nacionalnih prioriteta lokalnih samouprava
kroz povezivanje sektorskih strategija i akcionih
planova i razvoj specificnih opstinskih infrastruk-
turnih projekata.

maj 2013 — decembar 2015.

+ Komponenta 2: Podrska fiskalnoj decentralizaciji
kroz olaksavanje primene novih finansijskih pro-
pisa u oblasti programskog budZetiranja, lokal-
nih poreskih administracija i alternativnih izvora
finansiranja.

+ Komponenta 3: Podrska sprovodenju prioritet-
nih nacionalnih mera u oblastima ekonomskog
razvoja, socijalnih usluga i zastite zivotne sredine
na lokalnom nivou, kroz projekte u okviru grant
Seme.

Ukupna vrednost programa iznosila je 5,8 miliona
evra. Od toga, 4,5 miliona evra opredeljeno je za
gradske/opstinske projekte, dok je 1,3 miliona na-
menjeno za realizaciju tri komponente programa ¢i-
jim je sprovodenjem rukovodila Stalna konferencija
gradova i opstina kao implementacioni partner za
ceo program.

Korisnici programa bili su gradovi i opstine u Srbiji,
ali i njihovi gradani kao korisnici poboljsanih usluga
svojih lokalnih samouprava, zatim resorna ministar-
stva, nacionalne i regionalne institucije.

EU Exchange 4 direktno je podrzao 85 gradova i op-
Stina.




w1 PODRSKA OPSTINSKOM PLANIRANJU | SLAP IS

Primljene prijave za podrsku

u strateskom planiranju
——

Stratesko planiranje -
Lokalni/regionalni planovi upravljanja otpadom
« Nis$

« lvanjica » Negotin

Stratesko planiranje - Planovi za izradu lokalnih
programa zastite Zivotne sredine

« Krusevac « Novi Sad » Novi Becej

Stratesko planiranje - Lokalni energetski planovi

« Paracin « Pirot

« Krusevac

« Cuprija
* Nova Varos

Stratesko planiranje - Akciono planiranje

- Raca « Coka o Luéani

« Krupanj « Zagubica « Backa Topola
« Bogatic « Bela Palanka

« Leskovac « Trstenik

Cilj komponente 1 EU Exchange 4 programa bio je podrska imple-
mentaciji nacionalnih prioriteta putem njihovog povezivanja sa
sektorskim strategijama i akcionim planovima lokalnih samouprava,
ukljucujuci podrsku u identifikaciji i pripremi lokalnih infrastruktur-
nih projekata.

SKGO ima dugogodisnje iskustvo u pruzanju podrske jedinicama
lokalne samouprave u oblasti strateskog planiranja. U konsultacija-
ma sa relevantnim ministarstvima Republike Srbije i ostalim nacio-
nalnim i medunarodnim partnerima, razvijen je metodoloski okvir
za izradu krovnih strateskih planova - Strategija lokalnog odrzivog
razvoja (SLOR), kao podrska procesu standardizacije lokalnih procesa
planiranja. Ova metodologija testirana je u gradovima i opstinama u
okviru razlicitih faza programa Exchange. SKGO upravlja i Informacio-
nim sistemom SLAP - prvom i jedinstvenom onlajn bazom podataka
opstinskih infrastrukturnih projekata koja pruza podrsku JLS u ope-
rativnom strateSkom planiranju.

Primljene prijave za podrsku

u strateskom planiranju
——

Prijave koje nisu preporucene za podrsku ﬂ@
uizradi programa zastite Zivotne sredine

Prijave preporucene za podrsku 4
uizradi programa zastite Zivotne sredine

Prijave koje nisu preporucene za podrsku 2(@
uizradi energetskih planova

Prijave preporucene za podrsku
uizradi energetskih planova

Prijave koje nisu prosle 4
administrativnu proveru

Prijave preporucene za podriku
uizradi planova upravljanja otpadom

Prijave koje nisu preporucene za podriku (.

uizradi planova upravljan ja otpadom
Prijave preporucene za podrsku

uizradi akcionih planova 1 0

Prijave koje nisu preporucene za podrsku 1 O
uizradi akcionih planova

STRATESKO PLANIRANJE

U okviru podrske u oblasti strateskog planiranja u saradnji sa resornim
ministarstvima, 10 lokalnih samouprava podrZano je u izradi sektorskih
razvojnih planova i to tri u oblasti upravljanja otpadom, pet u oblasti
energetike i tri u oblasti zastite Zivotne sredine, dok je 10 lokalnih sa-
mouprava podrzano u izradi akcionih planova svojih krovnih strategija.

Kroz ovaj proces, podrzane lokalne samouprave su:

«unapredile sistem prikupljanja i evidentiranja podataka na lokal-
nom nivou uz primenu indikatora ucinka za analizu stanja,

+ ojacale vlasnistvo lokalne zajednice nad strateskim/akcionim pla-
nom kroz ukljucivanje lokalnih zainteresovanih strana u proces
strateskog/akcionog planiranja,

+ harmonizovale svoje politike sa nacionalnim zakonodavnim i
planskim okvirom,



«utvrdile odgovarajucu organizacionu i funkcionalnu strukturu za
sprovodenje, pracenje i evaluaciju realizacije strateskih ciljeva i
izradile strateski/akcioni plan sa listom projekata prema priori-
tetima, povezanih sa sredstvima za finansiranje i programskim
budZetom, ukljucujuci i koris¢enje SLAP IS za identifikaciju pro-
jekata.

Pored toga, planovi su izradeni prema karakteristikama svake
pojedinacne JLS i uradeni su tako da budu direktan instrument
ne samo za realizaciju razvojnih potreba LS, vec i za uskladivanje
sa nacionalnim politikama.

Takode, u okviru ove komponente znacajno je unapredena saradnja
sa nacionalnim nivoom kada je u pitanju standardizacija i harmoni-
zacija planiranja. Uraden je metodoloski okvir za izradu lokalnih pro-
grama zastite Zivotne sredine, dok je resorno ministarstvo podrzano
u definisanju metodoloskog okvira za izradu lokalnih energetskih
planova.

U cilju harmonizacije procesa planiranja izmedu centralnog i lokal-
nog nivoa, tokom realizacije programa intenzivirane su konsultacije
u okviru SKGO SLOR radne grupe koja okuplja predstavnike nekoli-
cine ministarstava, organizacija i sluzbi Vlade, te partnerskih progra-
ma/projekata i kroz jasnije profilisanje uloge lokalnih samouprava
pruZena je aktivna podrska u pripremi novog pravnog okvira koji bi
trebalo da uredi planski sistem u Republici Srbiji.

U toku programa sprovedena su tri kruga mapiranja lokalnih strates-
kih dokumenata koja SKGO sprovodi redovno godisnje i na bazi toga
azurira interaktivnu bazu podataka na sajtu SKGO koja sadrzi infor-
macije o opstinskim strateskim dokumentima.

Od ukupno 897 mapiranih strateskih/akcionih planova, 355 planova
jeisteklo, 491 je vazecih, dok se za 51 plan ocekuje usvajanje od stra-
ne lokalnih skupstina.

SLAPIS

U okviru EU Exchange 4 programa kroz mrezu 160 SLAP koordinatora iz
jedinica lokalnih samouprava i 145 ostalih korisnika sistema (ministar-
stva, regionalne razvojne agencije, donatori, ambasade) pruzana je
konstantna podrska JLS u procesu azuriranja podataka u SLAP bazi.
Odrzana su Cetiri sastanka SLAP koordinatora sa 270 prisutnih, dok je re-
gistrovano 37 novih projekata tako da je sada ukupan broj registrovanih
projekata u SLAP bazi 91 (¢ime je programski indikator ostvaren u nivou
od 82% umesto planiranih 50% uvecanja broja projekata), ukupne in-
vesticione vrednosti 1.328,76 miliona evra, od kojih su 28 regionalnog
karaktera. Pored navedenih, jo$ 38 projekata je u fazi unosa podataka.

Struktura podataka u SLAP sistemu azurirana je u skladu sa izmena-
ma Zakona o planiranju i izgradnji, a pored oblasti Zivotne sredine
i ekonomske infrastrukture, upitnici i sistemi za ocenjivanje oblasti
energetika za Cetiri nova sektora (daljinsko grejanje, javno osvetlje-

Tabela 1: Rezultati mapiranje lokalnih strateskih/akcionih planova 2015. godine

ETIETT 2007 2008 2009

Plan nije usvojen

Plan je usvojen
od strane lokalne
Skupstine

157 278 334

Ukupno 396 483 537

2010

2011 2012 2013 2014 2015

476 526 599 673 726 745

618 676 718 803 874 897



nje, javne zgrade i vodosnabdevanje) uneti su u SLAP bazu podataka.
U razvoju sistema, osim sa nadleznim ministarstvima, ostvarena je
saradnja sa relevantnim donatorskim programima (Svedska razvojna
agencija/SIDA i USAID).

Od septembra 2015. godine, Ministarstvo rudarstva i energetike koristi
SLAP IS za prikupljanje podataka o opstinskim infrastrukturnim projek-
tima koji se odnose na povecanje energetske efikasnosti i upotrebe ob-
novljivih izvora energije u objektima koji su u nadleznosti lokalne samou-
prave. SLAP IS je baza podataka koja je Ministarstvu omogucila da stekne
uvid u obim i prirodu mogucih investicija i da se potencijalnim donato-
rima i finansijerima predloze projekti za dalje unapredenje i realizaciju.

Trenutno stanje podataka u SLAP sistemu je:

« Oblast,Zastita zivotne sredine”:
- Upravljanje ¢vrstim otpadom - 18 projekata ukupne vredno-
sti 251,15 miliona evra
- Snabdevanje vodom -
193,95 miliona evra
- Otpadne vode - 30 projekata ukupne vrednosti 727,78 milio-
naevra.
+ Oblast,Ekonomska infrastruktura”:
- Turizam - 10 projekata ukupne vrednosti 58,53 miliona evra
- Industrijske zone ukljucujuci tehnoloske parkove - 17 proje-
kata ukupne vrednosti 95,79 miliona evra

osam projekata ukupne vrednosti

Tabela 2 - Pregled registrovanih projekata u SLAP IS po sektorima (podaci zaklju¢no sa novembrom 2015. godine):

+ Oblast,Energetika”:
- Javne zgrade - Sest projekata ukupne vrednosti 1,2 miliona evra
- Daljinsko grejanje - dva projekta ukupne vrednosti 0,94 miliona
evra

Zahvaljujuci stalnoj aktivnosti SLAP koordinatora na unosu i azurira-
nju podataka o infrastrukturnim projektima, SLAP baza podataka po-
sluzila je za odgovor na razlicite zahteve: identifikovanje projekata re-
sornih ministarstava za programiranje IPA I, predstavljanje projekata
visokim predstavnicima EU (Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave), za promovisanje kreditne linije za infrastrukturu (Mi-
nistarstvo privrede), a posluzila je i za bolje planiranje lokalnih fon-
dova za zatitu Zivotne sredine i sopstvenog budZeta (Ministarstvo
rudarstva i energetike), kao i za identifikovanje projekata za podrsku
od strane Nacionalne agencije za regionalni razvoj. Javna komunalna
preduzeca i potencijalni ulagaci iz privatnog sektora informisani su
0 SLAP sistemu, kao izvoru podataka o projektima i potencijalnim
zajednickim ulaganjima, putem periodi¢nih radionica organizovanih
od strane Privredne komore Srbije.

Unapredena je saradnja sa partnerima sa nacionalnog nivoa (Mi-
nistarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine, Ministarstvo
rudarstva i energetike, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne sa-
mouprave, Ministarstvo privrede) i dogovorene dalje aktivnosti
na identifikovanju i razvoju infrastrukturnih projekata lokalnih
samouprava.

N ., Energetika/
Ukupno Upravljanje UOF;:_;' (:J:iw]e Vodosna- Industirij-  Turi- et/ Plari-fano Ostva-
otpadom bdevanje ~ skezone  zam . Daljinsko reno
vodama javne zgrade B
Pocetna +50 +82
vrednost 50 15 19 6 3 7 0 0 % %
Ukupno 91 18 30 8 17 10 6 2




aworerns PODRSKA LOKALNIM FINANSIJAMA

Prilikom planiranja i realizacije cetvrte faze programa Exchange, po-
sebna paznja posvecena je lokalnim finansijama jer se gradovi i opsti-
ne nalaze pred velikim izazovima imajuci u vidu viSestruke reformske
procese nade drzave na putu ka Evropskoj uniji. Takode, od izuzetnog
znacaja je i obezbedivanje povoljnih sredstava za finansiranje izgrad-
nje infrastrukturnih objekata koji predstavljaju ozbiljan izdatak za sva-
ku lokalnu samoupravu.

Shodno tome obezbedena podrska u oblasti opstinskih finansija omo-
gucila je lokalnim samoupravama:

Uvodenjei/ili unapredenje programskih budZeta u skladu sa meto-
dologijom propisanom od strane Ministarstva finansija za pripre-
mu i izvrsenje budzeta pocev od 2015. godine

Izradu kapitalnih budZeta u skladu sa zahtevima Zakona o budzet-
skom sistemu, koji propisuje da svi kapitalni rashodi moraju da se
planiraju i predstave za period od tri godine

Emisiju municipalnih obveznica, kao alternativnih izvora finansira-
nja za finansiranje kapitalnih investicionih projekata.

Tesniju saradnju poreskih administracija lokalnih samouprava i bo-
lje sagledavanje efekata primene Zakona o porezima na imovinu.

PROGRAMSKI/KAPITALNI BUDZET

Unapredenje budZetskog procesa kroz uvodenje programskog budze-
tiranja je deo Sire reforme upravljanja javnim finansijama, koja stavlja
naglasak na utvrdivanje prioriteta i optimizaciju potrodnje u cilju pod-
sticanja privrednog rasta i efikasnog pruzanja kvalitetnih usluga javne
uprave.

Programski budzet predstavlja efikasan mehanizam za sprovodenje te
reforme jer omogucava bolje upravljanje u¢inkom javne uprave, vecu
odgovornost korisnika budZeta, uspostavljanje snaznijih veza izmedu
godisnjeg budzeta, utvrdivanja prioritetnih rashoda i izdataka i spro-
vodenja javnih politika, kao i ve¢u transparentnost potrosnje.

Zakonom o budzetskom sistemu propisano je da se uvodenje pro-
gramskog modela budZeta primenjuje od donosenja Zakona o budze-
tu Republike Srbije i Odluke o budzetima lokalnih samouprava za

Programsko/kapitalno budzetiranje

« Kni¢ « Kovin o Trstenik

« Trgoviste «NoviPazar . Lucani

. qunji «Valjevo » Backa Topola
Milanovac  Zrenjanin

Municipalne obveznice

« Sabac « Stara Pazova

Primljene prijave za podrsku

u upravljanju finansijama
——

Prijave koje nisu preporucene Prijave preporucene za
za podrsku u izdavanju podr3ku u izdavanju
Municipalnih obveznica Municipalnih obveznica

Prijave preporucene ) o )
za podriku u izradi Prijave koje nisu preporucene za
programskog/kapitalnog podrsku u izradi programskog/
budzeta kapitalnog budzeta




2015. godinu. U saradnji sa SKGO i uz podrsku EU i ostalih donatora,
Ministarstvo finansija izradilo je metodologiju i na bazi nje i Uputstvo
zaizradu programskog budzeta. U skladu sa ovim uputstvom, SKGO je
dobila znacajnu ulogu kroz javno ovlascenje za koordinaciju uvodenja
programskog budzetiranja na nivou lokalnih samouprava.

U okviru programa EU Exchange 4, SKGO je u saradnji sa predstavnici-
ma lokalne samouprave izradila dokument Ciljevi programa i program-
skih aktivnostii listu uniformnih indikatora za 2015. godinu, u skladu sa
obavezom iz Uputstva Ministarstva finansija koje je utvrdilo jedinstve-
nu programsku strukturu za sve JLS. Izradene su takode i smernice za
pripremu Odluke o budzetu za za 2015. ukljucujui i predlog modela
odluke, ali i druga dokumenta (obrasci, prakti¢ni primeri koji su bili
neophodni za izradu programskih budzeta u opstinama i gradovima
ukljucujuci i dokument sa pitanjima i odgovorima) koja su sve vreme
dostupna na internet prezentaciji SKGO i azuriraju se shodno potreba-
ma aktuelnog budzetskog ciklusa.

Pored direktne podrske u programskom/kapitalnom budzetiranju za
10 gradova i opstina koje su izabrane na konkursu u jesen 2013, orga-
nizovana su i tri kruga radionica za sve lokalne samouprave uz ucesce
preko 2000 predstavnika iz lokalnih samouprava u periodu septem-
bar - novembar 2014. Nakon zavrSetka budzetskog procesa za 2015.
godinu, SKGO je u okviru EU Exchange 4 programa analizirala proces
uvodenja programskog budZetiranja u prvoj godini i na bazitoga, kroz
sektorske radionice, unapredila Ciljeve programa i programskih aktiv-
nosti i listu uniformnih indikatora za 2016. godiny, realizovala jos je-
dan krug od 12 regionalnih radionica za sve JLS i izradila preporuke za
unapredenje procesa programskog budzetiranja u narednom periodu.

MUNICIPALNE OBVEZNICE

Program EU Exchange 4 je posebnu paznju posvetio i ovladavanju
alternativnim vidovima obezbedivanja finansijskih sredstava za reali-
zaciju infrastrukturnih projekata. Municipalne obveznice bile su pravi
izbor jer gradovi i opstine na taj nacin dobijaju pristup trZistu kapitala
uz mnogo povoljnije uslove zaduzivanja nego $to je to slucaj sa klasi¢-
nim bankarskim kreditima.

U okviru EU Exchange 4 programa Sabac i Stara Pazova emitovali su
obveznice putem javne ponude i time pruzili moguénost svim prav-
nim i fizickim licima da pod povoljnim uslovima uloze svoja sredstva i
ostvare zaradu vecu nego kod klasi¢ne Stednje.

Grad Sabac na ovaj nacin prikupljena sredstva ulozio je u rekon-
strukciju zatvorenog bazena koja je zavrsena u julu 2015. godine
na veliko zadovoljstvo gradana ove lokalne samouprave. Preostala
sredstva, bice ulozena u modernizaciju uli¢ne rasvete i uredenje
gradskog parka.

Opétina Stara Pazova, za sada jedina lokalna samouprava koja je pri-
kupila sredstva emisijom obveznica i privatnim i javnim plasmanom,
prikupljena sredstva na zahtev svojih gradana ulozice u izgradnju vr-
ticai sportske hale.

Emisiju obveznica obe lokalne samouprave odlikovalo je veliko intere-
sovanje privrede i gradana (u Staroj Pazovi tri puta vece od ponude), jer
je prepoznat znacaj ovakvog nacina finansiranja izgradnje kapitalnih
objekata za lokalnu zajednicu, dok investitori mogu racunati na znatno
vecu zaradu.

Neophodno je naglasiti da lokalne samouprave - emitenti munici-
palnih obveznica, njihovu validnost garantuju svojim budzetom, a
investitori svoje vrednosne papire mogu u svakom trenutku prodati
na Berzi.

Sve do sada emitovane municipalne obveznice rezultat su podrske
koju Evropska unija pruza Srbiji kroz IPA fondove i program Exchange.
Pozitivna iskustva gradova i opstina koji su do sada emitovale obve-
znice izazvala su veliko interesovanje te se ocekuje da ¢e u narednom
periodu emisija municipalnih obveznica postati uobicajen nacin finan-
siranja izgradnje znacajnih infrastrukturnih objekata.

PODRSKA LOKALNIM PORESKIM
ADMINISTRACIJAMA

Sve lokalne poreske administracije u Srbiji dobile su kontinuiranu po-
dréku u sprovodenju svojih aktivnosti kroz aktivnosti Mreze nacelnika
lokalnih poreskih administracija SKGO (Mreza LPA). Podrska se ogle-
dala u odrzavanju periodi¢nih sastanaka MreZe, kontinuiranoj komu-
nikaciji sa zaposlenima u lokalnim poreskim odeljenjima, distribuciji
informacija preko Mreze LPA, zatim kroz prijem komentara na zakone
koji regulisu oblast administriranja lokalnih prihoda, njihovu obradu
i uoblicavanje u cilju pripreme inicijativa namenjenih Ministarstvu fi-
nansija, kao i kroz analiziranje primene Zakona o porezima na imovinu
na lokalnom nivou i ostalih bitnih pitanja u vezai sa funkcionisanjem
lokalnih poreskih odeljenja.




Otkako su sve lokalne samouprave preuzele nadleznost ad-
ministriranja poreza na imovinu, Mreza LPA se pokazala kao
odli¢an instrument za razmenu informacija sa zaposlenima u
lokalnim poreskim odeljenjima, s ciliem daljeg unapredenja
njihovih aktivnosti. Jedan od najvecih izazova u ovoj oblas-
ti tokom trajanja programa Exchange 4 bilo je unapredenje

pravnog okvira koji ureduje ovu oblast, prvenstveno iden-
tifikovanje njegovih nedostataka i osnazivanje saradnje sa
Ministarstvom finansija. U tom smislu, u okviru realizacije
programa temeljno su analizirane klju¢ne oblasti radi defini-
sanja argumentovanih predloga za unapredenje oporezivan-
ja imovine u Srbiji.

worarns PODRSKA REALIZACHIEU EXCHANGE 4 GRANT SEM

Grant Sema u okviru EU Exchange 4 programa imala je za cilj da kao
nastavak rada na rezultatima postignutim u oblasti pravnih i instituci-
onalnih reformi u okviru prethodnih grant $ema programa Exchange,
na najbolji nacin podrziispunjavanje utvrdenih prioriteta sektora jav-
ne uprave i potreba lokalne samouprave.

Opsti cilj grant Seme bio je usmeren na podrsku realizaciji priori-
tetnih nacionalnih politika u definisanim oblastima na lokalnom
nivou. Poseban cilj bio je doprinos realizaciji nacionalnih priorite-
ta u oblasti zastite Zivotne sredine, lokalnog ekonomskog razvoja
i socijalne zastite na lokalnom nivou kroz Cetiri tematske oblasti
podrske: upravljanje otpadom, upravljanje imovinom, poljopri-
vredna poslovna saradnja i usluge socijalne zastite za stariju po-
pulaciju.

Ostvareni rezultati grant Seme:

1. Opstinski projekti odabrani su za finansiranje i pripremljeni u skla-
du sa definisanim nacionalnim prioritetima u oblasti zastite Zivot-
ne sredine, socijalne politike i lokalnog ekonomskog razvoja;

2. Unapredene opstinske usluge i meduopstinska saradnja u defi-
nisanim nacionalnim prioritetnim oblastima kroz implementaciju
opstinskih projekata;

3.Naucene lekcije, inovativni pristupi, know-how i najbolje prakse
koji proisticu iz opstinskih projekata u oblastima obuhvacenim
projektima u okviru grant Seme su distribuirani i koriste se za pla-
niranje u buducnosti.

Konkurs za finansiranje projekata je objavljen 28. maja 2013. godine
kao nacionalni restriktivni poziv podeljen na 2 partije: Partija 1: cilja-
ni prioritet 1 - ZIVOTNA SREDINA, prioritet 2 - LOKALNI EKONOMSKI
RAZVOJ i prioritet 3 - SOCIJALNA ZASTITA; Partija 2: ciljani prioritet
1-ZIVOTNA SREDINA i prioritet 2 - LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ. U
okviru Partije 1 za podrsku kroz grant $emu mogle su da konkuridu
sve opstine, gradovi i gradske opstine sa teritorije Republike Srbije,
dok su predlozeni projekti u okviru Partije 2 morali da imaju pre-
kogranicni uticaj sa BJR Makedonijom i budu predlozeni od strane
opstine, grada ili gradske opstine iz Pinskog ili Jablani¢kog okruga.

Kroz grant $emu je finansirano ukupno 32 opstinska projekta pri
¢emu je ukupna vrednost projekata iznosila 4.534.089,12 evra, od
¢ega 3.903.650,01 evra predstavljalo ucesce EU, dok 630.439,11
evra Cinilo u¢es¢e gradova/opstina.

Ukupan broj gradova/opstina iz Srbije koji su ucestvovali u realiza-
ciji projekata finansiranih iz EU EXCHANGE 4 grant Seme je 69: 32
kao korisnici (koordinatori projekata) i 37 kao ostali korisnici. Dru-
gi akteri u realizaciji projekata finansiranih iz EU Exchange 4 grant
Seme u ulozi ostalih korisnika i pridruzenih lica bili su: Cetiri lokalne
samouprave iz EU, dve iz Italije i dve iz Nemacke; Cetiri regionalne
razvojne agencije, osam javnih komunalnih preduzeda, tri direkcije
za izgradnju, pet nevladinih organizacija, pet poljoprivrednih za-
druga i sedam centara za socijalni rad.

U pogledu teritorijalne raspodele najvise projekata je finansirano u re-
gionu juzne i istocne Srbije - 12, a zatim slede region Sumadije i Zapad-
ne Srbije sa 10, Vojvodina sa 8 i Grad Beograd sa 2 realizovana projekta.



I UBravni okruzi u kojima su realizovani projekti finanirani kroz grant Semu
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Broj projekata
ematskim oblastima —

POLJOPRIVREDNA
POSLOVNA SARADNJA

USLUGE SOCIJALNE ZASTITE
ZA STARIJU POPULACIU

o=
\

UPRAVLJANJE OTPADOM

UPRAVLJANJE IMOVINOM

TEMATSKA OBLAST:
UPRAVLJANJE OTPADOM

U oblasti zastite Zivotne sredine, grant Semom je podrzana odrzivost
vec uspostavljenih regionalnih sistema upravljanja otpadom kroz uspo-
stavljanje i/ili unapredenje modela primarne separacije otpada u 15 lo-
kalnih samouprava koje su ucestvovale uimplementaciji sedam finansi-
ranih projekata. Ovi projekti su doprineli smanjenju koli¢ina otpada koji
se odlaze na deponije, podizanju svesti javnosti o znacaju upravljanja
otpadom, promovisanju reciklaze i ponovnog iskoris¢enja otpada, kako
u pogledu sekundarnih sirovina tako i odredenih tokova otpada, stva-
ranju preduslova za posebno prikupljanje i tretiranje biorazgradivog
otpada umesto odlaganja na deponiju, promovisanju meduopstinske
saradnje u prikupljanju, tretiranju i stavljanju u promet sekundarnih si-
rovina, te podrici daljem razvoju trzista sekundarnih sirovina.

Analiza ispunjenosti indikatora definisanih na nivou grant Seme,
ukazuje da je postavljeni cilj ove tematske oblasti ,unapredenje si-
stema upravljanja otpadom na lokalnom nivou" ispunjen i da je u

Raspored sredstava
matskim oblastima -

POLJOPRIVREDNA
POSLOVNA SARADNJA

USLUGE SOCIJALNE ZASTITE ZA
STARIJU POPULACIIU

/

UPRAVLJANJE

UPRAVLJANJE IMOVINOM

OTPADOM

svakoj od 15 lokalnih samouprava ostvaren pozitivan pomak u na-
¢inu, metodologiji, kapacitetu i procedurama upravljanja otpadom.

Implementacija projekata dovela je do ostvarenja sledecih rezultata:

1. povecana je ukupna koli¢ina otpada koji se deponuje na pro-
pisan nacin i smanjena ukupna koli¢ina otpada koji se depo-
nuje na nepropisan nacin (ovo se indirektno ostvaruje i preko
smanjenja broja postojecih smetlista i zatvaranja nesanitarnih
deponija).

2. povecana je ukupna koli¢ina primarnog selektovanog otpada
(pre svega ambalaznog otpada, ali i ostalog) kao i procenat
selektovanog otpada u odnosu na ukupnu koli¢inu kreiranog
otpada (oko 2.4%), 7 opstina je po prvi put uvelo primarnu se-
lekciju, pokriveno je oko 13.000 novih domacinstava,

3. povecana funkcionalnost i poboljsana stabilnost regionalnih
sistema kako bi se obezbedila odrzivost na duZi rok. Takode,



unapredeni su procesi i rad lokalnih JKP 3to je dovelo do us-
postavljanja efikasnijih ruta skupljanja otpada, poboljsanja
naplate, pojednostavljivanja procedura i procesa unutar orga-
nizacije, itd; $to ima pozitivan uticaj na stabilnost poslovanja
JKP, a samim tim i indirektno utice na funkcionalnost i odrzi-
vost regionalnih Sema.

4. podrzane lokalne samouprave imaju Lokalne planove upravljanja
otpadom koji su uskladeni sa Regionalnim planom upravljanja ot-
padom i uzimaju u obzir ciljeve koje na nacionalnom nivou odre-
duju Strategija o upravljanju otpadom i relevatni zakoni i uredbe.

TEMATSKA OBLAST:
UPRAVLJANJE IMOVINOM

Podrska u oblasti upravljanja imovinom bila je usmerena na podi-
zanje konkurentnosti domace privrede, kroz popis i registraciju jav-
ne imovine koja predstavlja predmet prenosa vlasnistva na jedinice
lokalne samouprave. U okviru grant Seme je ukupno trideset sedam
lokalnih samouprava finansijski podrzano da kroz 13 projekata us-
postave odnosno unaprede svoje sisteme upravljanja imovinom.
Realizacija ovih projekata dovela je do uspostavljanja odrZivih or-
ganizacionih struktura za upravljanje imovinom u svim podrzanim
lokalnim samoupravama. Tehnicki kapaciteti za upravljanje imo-
vinom su poboljsani uspostavljanjem baza podataka za vodenje
evidencije nepokretnosti u javnoj svojini u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom, a znacajno je intenzivirana dinamika procedure
za prenos prava javne svojine na lokalne samouprave, koja se ogle-
da u povecanom broju predstavki Republickoj direkciji za imovinu
za prenos imovine.

Analiza ispunjenosti indikatora definisanih na nivou grant Seme,
ukazuje da je broj popisanih nepokretnosti na kraju realizacije pro-
jekata znacajno veci u odnosu na pocetak, da je rad i proces us-
postavljanja prava javne svojine visestruko unapredjen u podrzanim
opstinama i da je broj nepokretnosti koje ¢e preci u svojinu lokalne
samouprave znacajno veci u odnosu na pocetak realizacije projeka-
ta. Na osnovu navedenog moze se zakljuciti da je cilj ove tematske
oblasti ,podizanje konkurentnosti lokalne privrede boljim upravl-
Jjanjem imovinom (kroz popis i prijavu javne imovine koja treba da se
prenese u svojinu lokalne samouprave)” ispunjen.

JLS ukljucene u upravljanje

i inom po regionima -
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Implementacija projekata dovela je do sledecih rezultata:

1.70% podrzanih jedinica lokalne samouprave ima usagladen
Statut sa Zakonom o javnoj svojini, a sve podrzane lokalne sa-
mouprave donele su Odluku o nacinu postupanja sa nepokret-
nostima koje su u javnoj svojini ¢ime je uspostavljen neophodni
pravni okvir za upravljanje javnom imovinom na lokalnom nivou;

2. gotovo sve podrzane lokalne samouprave su sprovele proces
evidencije javne imovine na svojoj teritoriji i inicirale procedure
prenosa prava vlasnistva kroz dostavljanje NEP obrazaca Direkci-
ji za imovinu. Tokom realizacije projekata Direkciji za imovinu je
podneto preko 100.000 NEP obrazaca;

3. 35 lokalnih samouprava je nabavilo bazu podataka za vodjenje
evidencije u javnoj svojini koja sadrZi prikupljene podatke o evi-
dentiranoj imovini;

4. 37 lokalnih samouprava je unapredilo svoje kapacitete za uprav-
ljanje javnom imovinom kroz nabavku neophodne opreme kao i
obuke zaposlenih iz relevantnih oblasti;




5. vecina projekata obuhvatila je i razliCite vidove geodetskih ra-
dova kao i procene vrednosti javne imovine, neophodne za upis
prava i upravljanje javnom svojinom;

6. $to se tice upisa prava javne svojine na gradevinskom zemljistu,
proces je zavrsen u 4 lokalne samouprave dok se u ostalim opsti-
nama procenat ovog upisa krece od 0% - 33% od ukupnog broja
katastarskih parcela gradevinskog zemljiSta na kojem je jedinica
lokalne samouprave odnosno njena javna preduzeca, ustanove i
mesne zajednice upisana kao korisnik.

TEMATSKA OBLAST: POLJOPRIVREDNA
POSLOVNA SARADNJA

U ovoj oblasti grant $ema je bila usmerena na direktnu podrsku lo-
kalnim samoupravama u razvoju mera ekonomske politike i finan-
sijskih podsticaja za funkcionisanje zadruga, kao i na unapredenju
njihovih menadzerskih kapaciteta. Ja¢anje konkurentnosti lokalne
ekonomije kroz jacanje uloge i znacaja zemljoradnickih zadruga je
podrzano kroz pet projekata u ¢ijoj realizaciji je ucestvovalo 12 lo-
kalnih samouprava.

Cilj ove tematske oblasti “podizanje nivoa konkurentnosti lokal-
nih ekonomija kroz jacanje sektora zemljoradnickih zadruga” je
u najvecoj meri ostvaren. Na osnovu analize broja novih ¢lanova
kooperativa, izgradenosti i transfera znanja, kreiranja novih pro-
izvoda i novih marketinskih alata, regionalne prepoznatljivosti,
budzetskih izdvajanja iz budZeta JLS za podrsku zemljoradnickim
zadrugama i inoviranih lokalnih politika moze se zakljuciti da su
sve zemljoradnicke zadruge koje su bile podrzane kroz grant $emu
ojacale svoju poziciju na trzistu u vecoj ili manjoj meri. Takode, u
okviru svih pet podrzanih projekata razvijene su studije koje su
ponudile analizu potencijalnog trZista za proizvode zadruga i po-
slovni planovi koji su dali prikaz trenutnog i buduceg poslovanja
podrzanih zadruga.

Tokom implementacije projekata ostvareni su sledeci rezultati:

1. podrzan je razvoj 4 postojece zadruge, dok su osnovane 2 nove
zemljoradnicke zadruge;

JLS ukljucene u poljoprivrednu
vnu saradnju -
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. u sve 4 postojece zadruge doslo je do povecanja broja ¢la-
nova;

w

. svih 12 podrzanih lokalnih samouprava je uvelo finansijske
podsticaje u oblasti razvoja poljoprivrede/zadrugarstva u svoje
budzete za 2015. godinu kao i predvidelo mere nefinansijske po-
drske u sektoru;

4. razvijeni su biznis i marketing plan uz sprovodjenje istrazivanja
trzista za plasman poljoprivrednih proizvoda za sve podrzane
zadruge;

o

. unapredeni su kapaciteti zadrugara kako u oblasti upravljanja za-
drugom tako i u oblasti specijalizovanih znanja, a kroz organizo-
vanje razliitih vidova obuka i studijskih poseta kako inostranim
zadrugama tako i domacim farmama organske proizvodnje;

(=)}

. pruzena je podrska zadrugama u osvajanju potencijalnih trzista
kroz omogucavanje uces¢a na medunarodnim i nacionalnim saj-
movima, drugim promotivnim desavanjima kao i izradi internet
prezentacija;



7. podrzan je proces brendiranja 6 proizvoda podrzanih zadruga
kroz sertifikaciju proizvodnje proizvoda sa geografskim pore-
klom, nabavku neophodne opreme za proizvodnju i pakovanje
kao i kroz aktivnosti u vezi sa marketingom i razvojem vizuelnog
identiteta proizvoda.

TEMATSKA OBLAST: USLUGE SOCIJALNE
ZASTITE ZA STARIJU POPULACJU

Grant Sema je podrzala ukupno 7 projekata koji su bili usmereni na
uvodenje i/ili unapredenje socijalne usluge - pomo¢ u kuci. Reali-
zacijom ovih projekata u 19 lokalnih samouprava su unapredene
usluge socijalne zastite, zapocet je proces licenciranja i akredito-
vanja organizacija i profesionalaca za pruzanje usluga, razvijeni su
kriterijumi za prijem i prioritizaciju korisnika usluga, unapredeno je
upravljanje organizacijom i uslugama, kao i proces pracenja usluge
i evaluacija troskova grada/opstine ¢ime je dat znacajan doprinos
unapredenju sistema brige o starima baziranom u samoj zajednici, i
kvalitetu njihovog Zivota.

Analizom podataka utvrdeno je da je kod svih postavljenih indikato-
ra na nivou grant Seme doslo do napretka i da je cilj ove tematske
oblasti ,uvodenje i poboljsanje postojecih usluga socijalne zastite
za starije stanovnistvo na lokalnom nivou” ostvaren.

Kroz grant Semu ostvareni su sledeci rezultati u ovoj oblasti:

1. usluga pomoc u kudi za starija lica po prvi put je uspostavljena
na institucionalno i finansijski odrziv nacin u 10 lokalnih samou-
prava dok je u preostalih 9 postojece pruzanje usluge u najvecoj
mogucoj meri uskladeno sa Zakonom o socijalnoj zastiti i rele-
vantnim podzakonskim aktima;

2. u4 podrzane lokalne samouprave po prvi put je uvedena usluga
pomoc u kudi za stara lica dok je u 12 lokalnih samouprava doslo
do povecanja broja korisnika ku¢ne nege. Ukupan broj korisnika
usluge pomodi u kuci je povecan sa pocetnih 757 na 1206 lica
odnosno za 62,79 odsto;

w

. omoguceno je novo zaposljavanje za ukupno 205 direktnih pru-
Zalaca usluge: 157 gerontodomacica i 58 strucnih radnika;

JLS ukljucene u usluge socijalne
Stite za stariju populaciju
JUINA
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4. u svim podrzanim lokalnim samoupravama je uspostavljen
pravni osnov za participaciju korisnika usvajanjem novog ili
unapredenjem postojecih Pravilnika o kriterijumima i merilima
za pruzanje usluge PUK, koji sadrze odredbe o ceni usluge PUK
i kriterijumima za participaciju korisnika.
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LISTA OPSTINSKIH PROJEKATA FINANSIRANIH U OKVIRU EU EXCHANGE 4 GRANT SEME

Korisnik - Koordinator

projekta Naziv projekta

brod Catak teritoriji Moravickog regiona

Razvoj primarne selekcije otpada na

Ostali korisnici

Opstina lvanjica; Opstina Lucani;

Regionalna agencija za prostorni i ekonomski razvoj

Raskog i Moravickog okruga

Ukupna vrednost

Povezana organizacija/e projekta

n i
Regionalni centar za upravijanje 136.452,68
otpadom Duboko - Uzice

!’napreﬂen/e upravijanja otpadom

————

Opstina Bogatic uapstinama Bogati Viadimirc Op3tina Viadimirci Javno komunalno preduzece Bogatic ~ 141.115,27
g  Opstina Bajina Hﬂlv,ﬂﬁ aeponija! Opstina Sjenica ! qﬁmm
S T —
B Jauno komunaino preduzece Bioktos;
s - L e E L Javno komunalno preduzece
e Grad Uzice Otpad nije smece Opstina Cajetina atbor Regionalna azvjna 148.282,42
% agencija Zlatibor
;E_ Opstina SurauH! Bacaj?e otpaa Opstina Vladicin Han Javno preauzece UOHOVW, 4.740,81
Opstina Babusnica !IS!(] oko’maza 1.707jiz'iv0t Op3tina Dimitrovgrad ’ i 152.930,01
T —
“Jamolomunano pediee Sreme
Grad ) Macva; Javno komunalno preduzed
- . Regionalna deponija,,Srem — Macva” Grad Sabac Komunalije, Sremska Mitrovica; 146.550,83
SRR Javno komunalno preduzece, Stari
(rad", Sabac
T
- . ’oastlca socio- ekonomskog razvoja o
Opstina Kovacica oz eﬁ% asno upravianjeimovinom Opstina Alibunar / 132.600,71
) movinom- osnova_ Opstina Topola; Opitina Batocing;  Drekcja 22 rhamucko PATAE ™ 179 o1
Grad Kragujevac 2a0drZivi lokalno ekonomski razvoj Opstina Knic; Opstina Rekovac Kragujevac e
,mowna ,ozalnlh samouprava Opstina Sremski Karlovi; Opstina Sid; Opstina
OpstinaBeocin  ~znacajna veza sa lokalno ekonomskim -~ Cajetina; NVO Centar za ravnomerni regionalni / 143.909,93
razvojem razvoj - CenTriR
. Opstina Negotin opstinama Negotni Kladovo Opstina Kladovo / 101.641,53
[=}
§ Grad Pancevo !’prav’/an/e Imovinom 1,2,3 Grad Zrenjanin i 105.671,42
= - ljanje imovinomu  Opstina Indija Direkcija za izgradnju opstine Stara
% O — opstinama Stara Pazova i Indija Pazova; Direkcija za izgradnju opstine Indija / VORI
2 — . pstina Petrovac na Miavi; Opstina Kucevo;
35- Grad Pozarevac Uprav/jané(eoj;ilsvtnzgnzvs;/ Qinort Opstina Velika Plana; Opstina Veliko Gradiste; / 205.731,57
Opstina Golubac; Opstina Zaqubica;
- T —
e URGpIEGen)e ravanya movinom
Gradskaopstina ki apstinama Vozdovaci Gradska opstina Rakovica / 169.754,06
Vozdovac :
Rakovica
T —
Javnokomunalno pm uze
Opstina Lucani Nasa imovina podrZava nas razvoj Opstina Arilje; Opstina Gornji Milanovac Milanovac; Javno komunalno 180.623,76
preduzece Komunalac, Lucani
Grad Novi Sad Upravfjanje javnom imovinom Opstina Apatin Tanolomirano el 144.858,40

Informatika, Novi Sad

T —

——————



Ukupna vrednost
Naziv projekta Ostali korisnici Povezana organizacija/e projekta
(€

2 |Korisnik - Koordinator
= projekta

——

£ - . 0pis | registracija javne imovine u e o

§ Opstina Aleksinac opstinama A /eksin aciRadanj Opstina Razan] / 132.903,35

§ ”llureglsfmcqa javne imovine

.2 Opstina Backa Palanka  koju e predimet prenosa na (Opstina Backi Petrovac / 160.005,34

S, opstinu Backa Palanka

5 *w-f B

s . movina lokalnih samouprava u :

= Grad Nis procesu Evropskih integracja Grad Pirot / 117.298,98
Gra B eeTTl = Karersiimed” Opstina Lajkovac; Poljoprivredna zadruga "Kacarski —/ 108.809.04

Lazarevac med"; Opstina Ljig it

s iopo onomska konkurentnost kroz -~ Opstina Backi Petrovac; Poljoprivredna zadruga

§ prTan udruZivanje u poljoprivredne zadruge Vojvodina ! 4,59

5 Opstina Bojnik; Poljoprivredna zadruga

S Opstinalebane  Zovemoga “Rajskovoce”sarazlogom! “Bumbari”; Opstina Collecorvino (Italija); Opstina / 87.097,71

% Bobritzsch-Hilbersdorf (Nemacka)

E Opstina Blace; Poljoprivredna zadruga “Oblacinska

= o N - 5. ViSnja"; Opstina Reichenbach (Nemacka); Opstina

g Opstina Merosina  Suve visnjei Slive za evropsko trZiste Colleconvino (talia); Regionalna razvjna / 88.843,49

‘g‘. agencija Jug

& Gradska opstina Niska Banja; Gradska opstina

Swrljisko jagnje i “belmuz” sir

- m : Gt . (rveni Krst; Poljoprivredna zadruga“Svrljizanka”;
Opstina Swlig orgz%aﬁ)krsn(zgzgﬁvgllj;%%zsllke Opstina Bobritzsch-Hilbersdorf (Nemacka); / el
pskeg U Opétina (1talja); NVOKulturni Kod”
Opstina Veliko Gradiste Briga o starima — uzvracanje usluga Grad Pozarevac OpSt('?:i?:mm’ Opstina Malo / 117.229,48
g POmOC UK U opstinama Alibunar ~ Opstina Kovacica; NVO Centar za liberalno
DR i Kovacica demokratske studije / 186.584,58
Opstina Prijepolje; Centar za socijalnu zastitu
Opstina Priboj Mi brinemo o starima Priboj; Centar za socijalnu zastitu Prijepolje; Centar / 181.175,38
7asocijalna pitanja Nova Varo$
T — T

Opstina Negotin; Centar za socijalnu zastitu
Tajecar; Centar za socijalnu zastitu Negotin;
Grad Zajecar Ruka koja pomaze Opstina Majdanpek; Centar za socijalnu zastitu / 152.475,65
Majdanpek; Regionalna razvojna agencija za razvoj

istocne Srbije — RARIS

sluga pomoc u kuci za stariju " .
Opstina Topola populaciju u opstinama Topola, Opsina Arandelo\;aacl,agﬁztma Smederesla / 133.063,04
Arandelovac i Smederevska Palanka

Opstina Zagubica; Asocijacija za razvoj zajednice

Usluge socijalne zastite za stariju populaciju

lzgradnja odrzivih usluga, poslova i

Opstina Zabari onganizace opstine Zagubica; (er:;e;:l gjl socijalnii ekonomski  Centar za socijalnu zastitu Zabari 167.916,69
napredenje Zivotnih uslova za stariju ] 5
Opstina Sjenica populaciju u opstinama Sjenica i (Op3tina Bajina Basta / 160.319,71
Bajina Basta

T — T
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