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Program je projektne aktivnosti usmerio na jacanje jedinica lokalne
samouprave u oblastima opstinskog planiranja, finansija i pruzanja
usluga. SpecifiCni cilievi su podelieni na tri komponente:

KOMPONENTA 1: Podrska opstinskom

planiranju i SLAP IS

U okviru ove komponente 20 gradova/opstina je dobilo podrsku u
izradi strateskih planova razvoja:
e  Stratesko planiranje - Lokalni/ regionalni planovi upravljanja otpa-
dom: Ivanjica, Ni$ i Negotin
e  Stratesko planiranje - Planovi za izradu lokalnih programa zastite
zivotne sredine: Krusevac, Novi Sad i Novi Becej.
e  Stratesko planiranje - Lokalni energetski planovi: Cuprija, Paracin,
Pirot, Nova Varos3 i Kruevac.
e  Strateko planiranje - Lokalni energetski planovi: Cuprija, Paracin,
Pirot, Nova Varo$ i Krusevac.

SKGO sprovodi mapiranje lokalnih strateskih dokumenata i azurira
interaktivnu bazu podataka na sajtu organizacije i upravlja i SLAP infor-
macionim sistemom - prvom i jedinstvenom onlajn bazom podataka
opstinskih infrastrukturnih projekata koja pruza podrsku LS u operativ-
nom strateskom planiranju.

KOMPONENTA 2: Podrska lokalnim finansijama

U okviru ove komponente direktno je podrzano:

e 10 gradova i opstina u programskom/kapitalnom budzetiranju:
Kni¢, Trgoviste, Gornji Milanovac, Kovin, Novi Pazar, Valjevo, Zre-
njanin, Trstenik, Lucani i Backa Topola.

e Grad Sabac i optina Stara Pazova su dobili direktnu podriku u
emisiji municipalnih obveznica javnim plasmanom.

Za sve lokalne samouprave u Srbiji organizovane su radionice za po-
drsku u pripremi programskog budzeta i to tri kruga radionica krajem
2014. godine, kao opseznija podrska u prvom ciklusu obavezne prime-
ne programskog budzeta za 2015. godinu i jedan krug radionica krajem
2015. godine, u okviru budzetskog ciklusa za 2016. godinu.

KOMPONENTA 3: Podrska realizaciji EU

Exchange 4 grant Seme

Grant Sema u okviru EU Exchange 4 programa za cilj je imala podrsku
ispunjavanju prioriteta sektora javne uprave i potreba lokalne samo-
uprave u sledec¢im oblastima: Upravljanje otpadom, Upravljanje imo-
vinom, Poljoprivredna poslovna saradnja i Usluge socijalne zastite za
stariju populaciju.

U okviru grant Seme realizovano je 32 gradska/opstinska projekta, a
podrzane su sledece lokalne samouprave:

Upravljanje otpadom:
Cacak, Ivanjica i Lu¢ani
Bogati¢ i Vladimirci
Bajina Basta i Sjenica
Uzice i Cajetina

e  SurdulicaiVladic¢in Han

Babusnica i Dimitrovgrad

e Sremska Mitrovica i Sabac

Upravljanje imovinom:
e  KovacicaiAlibunar
Kragujevac, Topola, Batocina, Kni¢ i Rekovac
Beocin, Sid i Sremski Karlovci
Negotin i Kladovo
Pancevo i Zrenjanin
Stara Pazova i Indija
Pozarevac, Petrovac na Mlavi, Kucevo, Velika Plana, Veliko Gradiste,
Golubac i Zagubica
Vozdovac i Rakovica
Lucani, Arilje i Gornji Milanovac
Novi Sad i Apatin
Aleksinac i Razanj
Backa Palanka i Backi Petrovac
e NisiPirot

Poljoprivredna poslovna saradnja:
e lazarevac, Lajkovaci Ljig
e  BaciBackiPetrovac
e LebaneiBojnik
e MarosinaiBlace
e  Svrljig, NiSka Banja i Crveni Krst

Usluge socijalne zastite za stariju populaciju:
e  Veliko Gradiste, Golubac, Malo Crnice i Pozarevac
e  AlibunariKovacica
e Priboji Prijepolje
Zajecar, Negotin i Majdanpek
Topola, Arandelovac i Smederevska Palanka
Zabari i Zagubica
Sjenica i Bajina Basta

Casopis Lokalna samouprava je izdanje Stalne konferencije gradova i opstina - Saveza gradova i opétina Stbije. Ovaj broj ¢asopisa podrzala je Evropska unija u okviru programa EU
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UVODNIK

DORDE
STANICIC
generalni sekrefar SKGO

talna konferencija gradova i opsti-
Sna u svom radu podrzava reforme

sistema lokalne samouprave kroz
Citav niz aktivnosti koje doprinose pro-
cesu decentralizacije, izgradnji kapaci-
teta jedinica lokalne samouprave i una-
predenju pruzanja usluga gradanima i
privredi. Znacajan deo ovih nastojanja
odvija se zahvaljujudi aktivnoj saradnji
i uCed¢u Evropske unije.

U periodu od 2004. do 2013. go-
dine realizovane su tri faze Exchange
programa koje je finansirala Evropska
unija ukupne vrednosti preko 20 milio-
na evra. Cetvrta faza programa koja se
finansira iz sredstava IPA 2012, traje od
2013. do 2015. godine, ukupne vredno-
sti 5,8 miliona evra.

Stratesko planiranje

SKGO ima dugogodidnje iskustvo
u pruzanju podrske JLS u oblasti stra-
teskog planiranja. U prethodnim go-
dinama razvijen je metodoloski okvir
za izradu krovnih strateskih planova
- Strategija lokalnog odrZivog razvoja
(SLOR), i testiran u gradovima i opsti-
nama u okviru razli¢itih faza programa
Exchange. Aktivnosti na prvoj kompo-
nenti programa EU Exchange 4 u punoj
meri pokazale su spremnost i znanje
koji postoje u nasoj organizaciji za pru-
Zanje podrske ¢lanicama u ovoj oblasti,
dok je SLAP informacioni sistem postao
alat koji je jednostavno nezamenljiv pri-
likom ocene opstinskih infrastrukturnih
projekata.

Podrska lokalnim
finansijama
Uvodenjem programskog budzeti-
ranja u lokalne samouprave od 2015.
godine u skladu sa Zakonom o budzet-
skom sistemu, otvoreno je dosta ne-
poznanica. Kolege koje se bave finan-
sijama su nakon predasnjeg rada na
izradi linearnog budzeta, morale da se

B @skgo_sctm

USPESNA PRICA

prilagode novim standardima u finan-
sijskom poslovanju gradova i opstina.
SKGO i program EU Exchange 4 pruzili
su svim lokalnim samoupravama u Sr-
biji, mogucnost da kroz cetiri kruga
prakti¢nih radionica u dva budzetska
ciklusa njihovi zaposleni otklone sve
dileme i da pritom besplatno dobiju
modele za izradu budzeta koji su im,
verujem bili od velike koristi.

Takode, nastavili smo i sa podrskom
gradovima i opstinama u emisiji muni-
cipalnih obveznica, novog finansijskog
instrumenta za finansiranje infrastruk-
turnih projekata, tako da su kroz EU
Exchange 4 podrsku dobili Sabac i Stara
Pazova koji su po prvi put emitovali mu-
nicipalne obveznice javnom ponudom.

Grant Sema

Pruzili smo aktivno podrsku u rea-
lizaciji 32 gradska/opstinska projekta
u oblastima: Upravljanja otpadom,
Upravljanja imovinom, Poljoprivredne
poslovne saradnje i Usluga socijalne
zastite za stariju populaciju. Navedene
teme su odabrane u skladu sa nacio-
nalnim prioritetima, ali i u skladu sa re-
alnim potrebama lokalne samouprave.

Zastita Zivotne sredine je jedan od
prioriteta u teku¢em procesu evropskih
integracija i ispunjavanje standarda u
ovoj oblasti je najzahtevniji i najskuplji
izazov koiji ¢e biti postavljen pred nase
gradove i opstine. Shodno tome, uprav-
ljanje otpadom je definisano kao priori-
tet zbog potencijala koji postoji u ovoj
oblasti i potencijalnih koristi za lokalne
zajednice, bilo da se posmatra kroz priz-
mu zastite i o¢uvanja Zivotne sredine ili
kroz finansijsku dobit kroz primarnu se-
lekciju otpada.

Odgovorno upravljanje imovinom
je takode jedan od znacajnih zadataka
lokalne samouprave, koji se u ovom
trenutku ogleda u popisu i upisu vla-
snistva nad imovinom, koja je bila u

wa KOJA TRAJE
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vlasnistvu Republike Srbije. Zahvaljuju-
¢i novim zakonskim reSenjima, gradovi
i opstine dobili su Sansu da raspolazu
svojom imovinom, medutim proces
popisa je prilicno zahtevan i skup, a
zahvaljujuci Evropskoj uniji 37 lokalnih
samouprava je kroz EU Exchange 4 do-
bio podrsku i time omogucio da se re-
zervisana sredstva iz lokalnog budzeta
iskoriste za neku drugu namenu.

Odluka o stavljanju akcenta na po-
ljoprivredno poslovnu saradnju je proi-
stekla iz ¢injenice da nasi poljoprivredni
proizvodaci imaju relativno male pose-
de i nisu konkurentni na trzistu, nemaju
potrebne koli¢ine proizvoda, a i proces
proizvodnje je skup. Zadrugarstvo, za
sve nas mozda jedan relikt proslih vre-
mena, ipak se pokazao kao nacin koji
¢e omoguciti malim proizvodacima da
dodu do trzista, ali i da repromaterijal za
proizvodnju kupe po povoljnijoj ceni.

Socijalna zastita za stariju populaci-
ju je na Zalost neophodnost koja prati
nase drustvo poslednjih decenija. Mladi
ljudi u potrazi za zaposlenjem odlaze
iz porodi¢nih domova, u kojima ostaju
stari, Cesto i iznemogli ¢lanovi porodice
koji nisu u stanju da se brinu o osnov-
nim potrebama. Zbog udaljenosti od
urbanih centara, ovaj problem je naro-
¢ito izrazen u ruralnim domacinstvima
gde je poseta geronto-domacice zivot-
na potreba.

Na kraju moram naglasiti da je kroz
program EU Exchange 4 direktno podr-
zano 85 gradova i opsting, a indirektno
taj broj je mnogo veci. Medutim, znacaj
sve Cetiri faze programa za lokalne sa-
mouprave iako se na prvi pogled mogu
sagledati kroz iznos donacije Evropske
unije, ne moZze se izmeriti novcem, jer
stru¢na podrska, uspostavljanje par-
tnerstava, prenos znanja i unapredenje
usluga i procesa rada na duzi rok daju
rezultate, $to jeste prava vrednost pro-
grama Exchange. u
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KOMPONENTA 1

PODRSKA OPSTINSKOM

PLANIRANIU TSLAP 1S

KGO ima dugogodisnje isku-
SStvo u pruzanju podrdke JLS u

oblasti strateskog planiranja. U
konsultacijama sa relevantnim mini-
starstvima Republike Srbije i osta-
lim nacionalnim i medunarodnim
partnerima, razvijen je metodoloski
okvir za izradu krovnih strateskih pla-
nova - Strategija lokalnog odrzivog
razvoja (SLOR), kao podrska procesu
standardizacije lokalnih procesa pla-
niranja. Ova metodologija je testira-
na u gradovima i opstinama u okviru
razli¢itih faza programa Exchange.
SKGO upravlja i Informacionim siste-
mom SLAP - prvom i jedinstvenom
onlajn bazom podataka opstinskih

infrastrukturnih projekata koja pruza
podrsku JLS u operativnom strates-
kom planiranju.

Cilj komponente 1 EU Exchange 4
programa je bio da podrziimplemen-
taciju nacionalnih prioriteta putem
njihovog povezivanja sa sektorskim
strategijama i akcionim planovima
lokalnih samouprava ukljucujuci po-
drsku u identifikaciji i pripremi lokal-
nih infrastrukturnih projekata.

Stratesko
planiranje
U okviru podrske u oblasti stra-
teskog planiranja u saradnji sa re-
sornim ministarstvima, 10 lokalnih

UNAPREDENA JE
SARADNJA SA
NACIONALNIM
NIVOOM VLASTIU
STANDARDIZACUI
I HARMONIZACLI
PLANIRANJA

samouprava je podrzano u izradi
sektorskih razvojnih planova i to tri
u oblasti upravljanja otpadom, Ceti-
ri u oblasti energetike i tri u oblasti
zastite zivotne sredine, dok je 10
lokalnih samouprava podrzano u
izradi akcionih planova svojih krov-
nih strategija.

Kroz ovaj proces, lokalne samo-
uprave unapredile su svoj sistem
prikupljanja i evidentiranja podata-
ka na lokalnom nivou uz primenu
indikatora ucinka za analizu stanja,
ojacale vlasnistvo lokalne zajednice
nad strateskim/akcionim planom
kroz ukljucivanja lokalnih zaintere-
sovanih strana u proces strate$kog/
akcionog planiranja, harmonizovale
svoje politike sa nacionalnim zako-
nodavnim i planskim okvirom, utvr-
dile odgovaraju¢u organizacionu i
funkcionalnu strukturu za sprovode-
nje, pracenje i evaluaciju realizacije
strateskih ciljeve i izradile strateski/
akcioni plan sa listom projekata pre-
ma prioritetima, povezanih sa sred-
stvima za finansiranje i programskim
budzetom, ukljucujudi i koris¢enje
SLAP IS za identifikaciju projekata.

Planovi su izradeni prema karak-
teristikama svake pojedinac¢ne JLS
i uradeni su da budu direktan in-
strument ne samo za realizaciju ra-
zvojnih potreba LS, vec i za uskla-
divanje sa nacionalnim politikama.

Takode, u okviru ove komponen-
te znacajno je unapredena saradnja

4 LOKALNA SAMOUPRAVA

OPSTINSKA INFRASTRUKTURA I t?

REGISTRUJTE SVOJ PROJEKAT
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sa nacionalnim nivoom kada je u
pitanju standardizacija i harmoni-
zacija planiranja, a u toku programa
sprovedena su tri kruga mapiranja

lokalnih  strateskih dokumenata
koju SKGO sprovodi redovno go-
disnje i na bazi toga azurira interak-
tivnu bazu podataka na sajtu SKGO
koja sadrzi informacije o opstin-
skim strateskim dokumentima.

SLAP IS

U okviru Exchange 4 programa kroz
mrezu 160 SLAP koordinatora iz
jedinica lokalnih samouprava i 145
ostalih korisnika sistema (minis-
tarstva, regionalne razvojne agenci-
je, donatori, ambasade) pruzana je
neprekidna podrska JLS u procesu
azuriranja podataka u SLAP bazi.
Odrzana su cetiri sastanka SLAP
koordinatora sa 270 prisutnih, dok
su registrovano 37 novih projekata
tako da je sada ukupan broj reg-
istrovanih projekata u SLAP bazi
87, ukupne investicione vrednosti
1.308,94 miliona evra, od kojih je 28
regionalnog karaktera. Pored ovih,
jos 38 projekata je u fazi unosa po-
dataka.

B @skgo_sctm

Struktura podataka u SLAP IS je
azurirana u skladu sa izmenama
Zakona o planiranju i izgradnji,
a pored oblasti Zivotne sredine i
ekonomske infrastrukture, upitni-
ci i sistemi za ocenjivanje oblasti
energetika za cetiri nova sektora
(daljinsko grejanje, javno osvetl-
jenje, javne zgrade i vodosnab-
devanje) uneti su u SLAP bazu
podataka.

Trenutno stanje podataka u
sistemu je: Oblast ,Zastita Zivotne
sredine”, po sektorima: ,Upravljan-
je Cvrstim otpadom” 18 projeka-
ta ukupne vrednosti investicije
251,15 miliona evra, ,Snabdevanje
vodom*” 30 projekata ukupne vred-
nosti investicije 728,32 miliona
evra i ,Otpadne vode” 8 projekata
174,38 miliona evra. Oblast ,Ekon-
omska infrastruktura” po sektori-
ma: ,Turizam” 10 projekata inves-
ticione vrednosti 58,83 miliona
evra, ,Industrijske zone ukljucujudi
tehnoloske parkove” 17 projekata
investicione vrednosti 95,49 mil-
iona evra. Oblast ,Energetika®’, po
sektorima: ,Javne zgrade” 4 pro-

STRUKTURA
PODATAKA U SLAP
IS JE AZURIRANA

U SKLADU SA
IZMENAMA
ZAKONA O
PLANIRANJU |
IZGRADNJI.

jekta 0,42 milona evra i ,Daljinsko
grejanje” 2 projekat 0,94 milona
evra.

Zahvaljuju¢i  stalnoj  aktivnos-
ti SLAP koordinatora na unosu i
azuriranju podataka o infrastruk-
turnim projektima, SLAP baza
podataka je posluzila za razlicite
zahteve: identifikovanje projeka-
ta resornih ministarstava za pro-
gramiranje IPA I, predstavljanje
projekata visokim predstavnicima
EU (Ministarstvo drzavne uprave
i lokalne samouprave), za promo-
visanje kreditne linije za infras-
trukturu (Ministarstvo privrede),
a posluzila je i za bolje planiranje
lokalnih fondova za zastitu Zivotne
sredine i sopstvenog budzeta
(Ministarstvo rudarstva i energe-
tike), kao i za identifikovanje pro-
jekata za podrsku od strane Nacio-
nalne agencije za regionalni razvoj.
Javna komunalna preduzeca i po-
tencijalni ulagadi iz privatnog sek-
tora informisani su o SLAP IS, kao
izvoru podataka o projektima i
potencijalnim zajednickim ulagan-
jima, putem periodi¢nih radionica
organizovanih od strane Privredne
komore Srbije.

Imajudi u vidu da je projektna do-
kumentacija osnova za izradu pro-
gramskog budzeta, plana kapitalnih
investicija i akcionih planova jedini-
ca lokalnih samouprava, u okviru EU
Exchange 4 programa promovisali
smo koris¢enje SLAP baze podataka
kao jedinstvenog izvora podataka za
ove dokumente, u cilju povecanja
efikasnosti i delotvornosti razvojnih
procesa na lokalu.

Unapredena je saradnja sa partneri-
ma sa nacionalnog nivoa (Ministarst-
vo poljoprivrede i Zivotne sredine,
Ministarstvo energetike) i dogovo-
rene dalje aktivnosti na identifiko-
vanju i razvoju infrastrukturnih pro-
jekata lokalnih samouprava. [
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KOMPONENTA 2

PODRSKA LOKALNIM FINANSUAMA

rilikom planiranja cetvrte faze
Pprograma Exchange, posebna
paznja je posvecena lokalnim
finansijama jer se gradovi i opstine
nalaze pred velikim izazovima ima-
judi u vidu na reformski proces nase
drzave na putu ka Evropskoj uniji.
Takode, od izuzetnog znacaja je i
obezbedivanje povoljnih sredstava
za finansiranje izgradnje infrastruk-
turnih objekata koji predstavljaju
ozbiljan izdatak za svaku lokalnu sa-
moupravu.
Shodno tome obezbedena podrska
u oblasti opstinskih finansija omogu-

00

Cranve Kordepesie magoms wonmg

¢ila je lokalnim samoupravama:

= Uvodenije i/ili unapredenje
programskih budZeta u skladu sa
metodologijom propisanom od
strane Ministarstva finansija za
pripremu i izvrienje budzeta za
2015.godinu

® |zradu kapitalnih budzeta u skla-
du sa zahtevima Zakona o budzet-
skom sistemu, koji propisuje da
svi kapitalni rashodi moraju da se
planiraju i predstave za period od
tri godine

= Emisiju municipalnih obveznica,
kao alternativnih izvora finansi-
ranja za finansiranje kapitalnih
investicionih projekata.

6 LOKALNA SAMOUPRAVA

Programski/kapitalni
budzet

Unapredenje budZetskog procesa
kroz uvodenje programskog budzeti-
ranja je deo $ire reforme upravljanja
javnim finansijama, koja stavlja na-
glasak na utvrdivanje prioriteta i opti-
mizaciju potrosnje u cilju podsticanja
privrednog rasta i efikasnog pruzanja
kvalitetnih usluga javne uprave.

Programski  budzet predstavlja
efikasan mehanizam za sprovode-
nje te reforme jer omogucava bolje
upravljanje uc¢inkom javne uprave,

vecu odgovornost korisnika budzeta,
uspostavljanje snaznijih veza izmedu
godisnjeg budzeta, utvrdivanja prio-
ritetnih rashoda i izdataka i sprovode-
nja javnih politika, kao i vecu transpa-
rentnost potrosnje.

Zakonom o budzetskom sistemu
propisano je da se uvodenje program-
skog modela budzeta primenjuje od
donosenja Zakona o budzetu Repu-
blike Srbije i Odluke o budzetima lo-
kalnih samouprava za 2015. godinu.
U saradnji sa SKGO i uz podrsku EU i
ostalih donatora, Ministarstvo finan-
sija izradilo je metodologiju i na bazi
njega i uputstvo za izradu program-

\

PROGRAMSKI
BUDZET
OMOGUCAVA
BOLJE
UPRAVLJANJE
UCINKOM JAVNE
UPRAVE, VECU
ODGOVORNOST
KORISNIKA
BUDZETA,

KAO | VECU
TRANSPARENTNOST
POTROSNJE

skog budZeta. U skladu sa ovim uput-
stvom, SKGO je dobio znacajnu ulogu,
neku vrstu javnog ovlas¢enja za uvo-
denje programskog budZetiranja na
nivou lokalnih samouprava,

U okviru programa EU Exchange 4
SKGO je u saradnju sa predstavnicima
lokalnih samouprava izradio doku-
ment ciljevi programa i programskih
aktivnosti i listu uniformnih indikatora
2015. godinu u skladu sa obavezom iz
Uputstva Ministarstva finansija koje
je utvrdilo jedinstvenu programsku
strukturu za sve JLS. Pored ovog izra-

1L

|

dena susmernice za pripremu Odluke
0 budzetu za 2015. godinu ukljucujuci
i predlog modela odluke ali i druga
dokumenta (obrasci, prakti¢ni prime-
ri koji su bili neophodni za prakti¢nu
izradu programskih budzeta u opsti-
nama i gradovima ukljucujuci i doku-
ment sa pitanjima i odgovorima) koji
su sve vreme bili dostupni na web pre-
zentaciji SKGO.

Pored direktne podrske u pro-
gramskom/kapitalnom  budzetira-
nju za 10 gradova i opstina koje su
izabrane na konkursu u jesen 2013,
organizovana su i tri kruga radionica
za sve lokalne samouprave uz ucedce
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preko 2000 predstavnika iz lokalnih
samouprava u periodu septembar -
novembar 2014.

Nakon zavr$etka budzetskog proce-
sa za 2015. godinu, SKGO je analizirao
proces uvodenja programskog budze-
tiranja u prvoj godini i na bazi toga,
kroz sektorske radionice, unapredio
Ciljeve programa i programskih aktiv-
nosti i listu uniformnih indikatora za
2016. godinu i izradio preporuku za
unapredenje procesa programskog
budZetiranja u narednom periodu.

- e

Municipalne obveznice

Program Exchange je posebnu
paznju posvetio i obezbedivanju al-
ternativnih  vidova obezbedivanja
finansijskih sredstava za realizaciju
infrastrukturnih projekata. Municipal-
ne obveznice su bile pravi izbor jer
gradovi i opstine na taj nacin imaju
pristup trzistu kapitala uz mnogo po-
voljniji nacin zaduzivanja nego Ssto
je to slucaj sa klasi¢nim bankarskim
kreditima.

U okviru EU Exchange 4 programa

Sabac i Stara Pazova emitovali su ob-
veznice putem javne ponude i time

B @skgo_sctm

anna KondepeHuvjag
nafoBa Vi ONUTY
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pruzili mogucnost svim pravnim i fi-
zickim licima da pod povoljnim uslo-
vima uloZe svoja sredstva i ostvare za-
radu vecu nego kod klasi¢ne Stednje.

Grad Sabac na ovaj natin prikuplje-
na sredstva je uloZio u rekonstrukciju
zatvorenog bazena koja je zavrsena u
julu 2015. godine na veliko zadovolj-
stvo gradana ove lokalne samoupra-
ve. Preostala sredstva, bi¢e ulozena u
modernizaciju uli¢ne rasvete i urede-
nje gradskog parka.

Opétina Stara Pazova, za sada jedina
lokalna samouprava koja je prikupila
sredstva emisijom obveznica i privat-

UVODENJEM
MUNICIPALNIH
OBVEZNICA
GRADOVI |
OPSTINE DOBILI
SU POVOLINII
NACIN
ZADUZIVANJA
U POREDENJU
SA KLASICNIM
BANKARSKIM
KREDITIMA

nim i javnim plasmanom, prikupljena
sredstva na zahtev svojih gradana ulo-
Zice u izgradnju vrtica i sportske hale.

Emisiju obveznica obe lokalne sa-
mouprave je odlikovalo veliko intere-
sovanje privrede i gradana (u Staroj
Pazovi tri puta vece od ponude), jer
je prepoznat znacaj ovakvog nacina
finansiranja izgradnje kapitalnih obje-
kata za lokalnu zajednicu, dok inve-
stitori mogu racunati na znatno vecu
zaradu.

Neophodno je naglasiti da lokalne
samouprave - emitenti municipalnih
obveznica, njihovu validnost garantu-
ju svojim budzetom, a investitori svoje
vrednosne papire mogu u svakom tre-
nutku prodati na Berzi.

Sve do sada emitovane municipal-
ne obveznice rezultat su podrske koju
Evropska unija pruza Srbiji kroz IPA
fondove i program Exchange. Pozitiv-
na iskustva gradova i opstina koji su
do sada emitovale obveznice izazvala
su veliko interesovanje i oc¢ekujemo
da ¢e u narednom periodu emisija
municipalnih obveznica postati uobi-
cajen nacin finansiranja izgradnje zna-
cajnih infrastrukturnih objekata. M
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* K % PROJEKAT BEZ DIVLIIH DEPONIJA’

wirll ODGCOVORNO UPRAVLJANJE

Projekat ,Bez divijin
deponija” realizovale
su opstine Bajina

i CranHa koHdepeHumja
= rpajioBa M ONWTMHA

. L \ ) L0
BO S.I.O | Sjen |CO . a  Onwrwwa Bajuwa Bawra  Onuwwa Cjennua
EU e#change4
ajina Basta je odlucila:
Da kao mali grad na obali Dri- OMLUTUHCKX NPOJEKAT

ne, okruzen prelepim planinama
Povlenom i Tarom eliminise sve divije
deponije i time stavi pod kontrolu sve
vrste Cvrstog otpada.

Tokom projekta pocela je radikalna 5!3 n"nm“

reforma sistema upravljanja otpadom
u tehnicko tehnoloskom, ekonom- nEnn“"lA
skom i pravno-regulatornom smislu.

Kao prvo, JKP 12. septembar iz Bajine
Baste, koje je zaduzeno za sve komu-
nalne delatnosti ne teritoriji opstine
osim za isporuku toplotne energije,
otpocelo je sa odnoSenjem komu-
nalnog ¢vrstog otpada na regionalnu
deponiju Duboko u skladu sa medu-
opstinskim ugovorom. Nakon toga,
izvr$ena je prva faza sanacije lokalne
deponije Oku¢je koja je zatvorena za
dalje deponovanje komunalnog me-
$anog otpada, ogradeno je telo depo-
nije i postavljena kapija, a deponija je
prekrivena zemljom koja se pojavila

kao posledica bujicnih poplava koje PEWNTATA iK1 12 CnTEmBAP JKM BPENA
MPOJEKTA BAJVHA BALUTA CJEHMUA

su pogodile teritoriju opstine. Naj-
vaznija aktivnost koju je otpocelo JKP Bajina Basta/Duboko telo deponije
12. septembar je uvodenje primarne
selekcije otpada na licu mesta na mo- delatnosti, $to je pionirski primer u je donelo odluku da preradu suvog
kru i suvu komponentu. Srbiji. Odlukom o upravljanju otpa- otpada koji se iz opstine Bajina Basta

Tehnicku reformu je pratila i prav- dom precizno su definisane obaveze isporuci u centar za zavrsnu selekciju
no regulatorna, u okviru koje je SO svih uesnika u procesu zbrinjavanja ne naplacuje. Time je deo prihoda koji
Bajina Basta donela plan upravljanja otpada od gradana, preko privrede, se u RCUOD ostvari prodajom sekun-
otpadom, kojim su definisani dugo- javnog sektora, opstinske uprave do darnih sirovina i po osnovu principa
rocni ciljevi i razradene petogodisnje JKP 12. septembar i Regionalnog cen- produzene odgovornosti proizvo-
aktivnosti, uz preciznu finansijsku tra za upravljanje otpadom Duboko daca iskoris¢en za pokrivanje novih
projekciju. Skupstina je usvojila i Od- (RCUOD). troskova koji neminovno nastaju uvo-
luku o upravljanju otpadom, kojom Uspostavljeni su i mehanizmi fi- denjem primarne selekcije. S druge
je ovaj posao izdvojen i posebno nansijske podrske primarnoj selekciji strane SO Bajina Basta je donela od-
regulisan van ostalih komunalnih otpada na mestu nastanka: RCUOD luku o trajnoj nabavci plastic¢nih kesa

8 = LOKALNA SAMOUPRAVA ﬂ /skgo.sctm
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za prihvat suvog otpada koji radnici
JKP 12. septembar dele gradanima i
privredi besplatno. Time je aktiviran
novac koji se prikuplja u namenskom
fondu po principu,Zagadivac placa”.

Na ovaj nacin ostvareni su sledeci
efekti:

A Izdvaja se preko 60 tona
suvog otpada mesec¢no
$to na godisnjem nivou
predstavlja ustedu oko 2000

B @skgo_sctm

m3 deponijskog prostora. Kada
bi se ovaj efekat ostvario na
celokupnom gradskom delu
Republike Srbije efekat bi bio
230000 tona izdvojenog suvog
otpada koji u sebi nosi oko
150000 tona novih proizvoda

i oko 60000 tona obnovljivog
goriva godisnje.

7 Istovremeno ovim efektom bi se
godisnje ustedelo preko 600000

EU e#féhange4

SUVA FRAKCIJA
OTPADA KOJA

SE DOVOZI IZ
BAJINE BASTE

U SEBI SADRZ
MAKSIMALNO SEST
ODSTO MOKROG
OTPADA KOJI

JE POSLEDICA
GRESKI NA
TERENU, STO U
POTPUNOSTI
ZADOVOLJAVA
USLOVE ZA
NEOMETAN

RAD U CENTRU

ZA ZAVRSNU
SELEKCIJU OTPADA

m3 deponijskog prostora, $to je
preko 60 odsto zapremine tela
deponije Duboko.

# Na ovom poslu otvara se devet
novih radnih mesta, $to bi na
nivou Srbije bilo oko 2700.

Svi ovi efekti se visestruko mul-
tipliciraju otvaranjem novih radnih
mesta u reciklaznoj industriji i stva-
ranjem novih vrednosti iz otpada. S
druge strane, frakcija mokrog otpa-
da spremna je za preradu kompo-
stiranjem, Cime ce se efekat ustede
deponijskog prostora utrostruciti.
Uticaj na zivotu sredinu i sanitarni
status je vise nego ocigledan.

Direktor RCUOD Nedeljko Milo-
savljevi¢ kaze da suva frakcija otpa-
da koja se dovozi iz Bajine Baste u
sebi sadrzi maksimalno Sest odsto
mokrog otpada koji je posledica
greski na terenu, sto u potpunosti
zadovoljava uslove za neometan rad
u centru za zavr$nu selekciju otpada.

Direktor JKP 12. septembar Dejan
Nikoli¢ je prezadovoljan rezultatima
selekcije, ali upozorava na to da tre-
nutna politika raspodele dobiti koje
se ostvaruju primarnom selekcijom
ne obezbeduje dovoljno finansijskih
sredstava da se pokriju troskovi koji
nastaju u JKP 12. septembar. On po-
ziva osnivace RCUOD da preispitaju
osnovnu politiku celokupnog posla
u vezi sa upravljanje otpadom u si-
stemu Dubokog i aktiviraju sve za-
konom predvidene mehanizme za
obezbedenje odgovarajuce finansij-
ske podrske primarnoj selekciji.

Radnici na sakupljanju i tran-
sportu selektovanog otpada Filipo-
vi¢ Miodrag i Boji¢ Dragan isti¢u da
su gradani veoma dobro odgovorili
na svoje obaveze. Medutim, oni
smatraju da je potrebno nastavi-
ti sa edukacijom gradana kako bi
proces ubrzao i otklonile nedou-
mice oko obaveza svih ucesnika u
procesu. [ |
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PROJEKAT ,EKONOMSKA KONKURENTNOST
KROZ UDRUZIVANJE U POLJOPRIVREDNE ZADRUGE

UDRUZIVANJEM U ZADRUGE
DO KONKURENTNOSTI NA TRZISTU

Projekat ,Ekonomska
konkurentnost
kroz udruzivanje
U poljoprivredne
zadruge” realizovale
su opstine Bac i Backi

\ Petfrovac.

majuci u vidu da se najvedi broj
Istanovnika bavi poljoprivredom,

ovaj projekat je imao veliki znacaj
za opstinu Bac. ,Na podru¢ju opstine
poljoprivredna proizvodnja se vrsi na
oko 24.000 ha, dok je registrovano
preko 2.000 poljoprivrednih gazdin-
stava. Cak 75 odsto zemljista obradu-
ju gazdinstava koja koriste manje od
pet hektara zemljista. Zato je lokalna
samouprava prepoznala potrebe ma-
lih poljoprivrednika i kroz ovaj proje-
kat krenula sa reSavanjem nekih od
njihovih problema,” rekao je predsed-
nik opstine Ba¢ Dragan Stasevic.

U opstini najveci broj poljoprivred-
nika se bavi proizvodnjom Zitarica i
industrijskog bilja, ali se u poslednje
vreme sve veci broj okrece uzgajanju
voca i povrca. Posebno je primetan

ol
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PRINCIP
ZADRUGARSTVA
ZNACI DA JE
ZAJEDNO LAKSE
| BOLJE, Al
ISPLATIVIJE

rast proizvodaca jagoda, koji i pored

kvalitetnog proizvoda samostalno
nisu uspevali da se probiju na trziste i
ostvare znacajniji profit. Tokom projek-
ta osnovana je Vocarska zadruga ,Bac-
ka jagoda" u kojoj se okupilo preko 30
uzgajivaca ovog slatkog voca sa ciljem
da im pomogne kako u prodaji, tako i
u nabavci materijala potrebnog za us-
pesnu proizvodnju.

,Smatramo da je ideja opstine Bac
bila izuzetno dobra, i da su prepoznali
zadruge kao najbolji oblik udruZivanja,
$to sa jedne strane i ne ¢udi jer mi u tim
opStinama ve¢ imamo uspesne zadruge,
tako da ti prakticni primeri dobre prakse
izuzetno znace i za druge ljude da pre-
poznaju mogucnosti zadruznog orga-
nizovanja’, kazala je sekretar Zadruznog
saveza Vojvodine Jelena Nestorov Bizonj.

Pored opstine Ba¢, ove prednosti
prepoznala je i partnerska opstina

Backi Petrovac, koja se sa druge strane
istice razvijenom povrtarskom proi-
zvodnjom. U selu Glozan u ovoj opstini
osnovana je povrtarska zadruga ,Seo-
ska basta’, takode u okviru ovog pro-
jekta, koja je kao i,Backa jagoda” dobi-
la potporu svoje lokalne samouprave.
O tome koliko ovo osnivanje zadruga
znaci poljoprivrednicima najbolje sve-
doce iskustva zadrugara, a rezultati se
vec vide.,,Backa jagoda” ve¢ ima drugu
uspesnu sezona koja se najve¢im delom
bazirala na izvozu na rusko trziste.
,Princip zadrugarstva zna¢i da je za-
jedno lakse i bolje, aiisplativije. Mi smo
ove godine vec uspeli da zahvaljujuci
zadruzi sklopimo ugovore sa kupcima
sa ruskog trzista, istice Vlado Somosi,
jedan od najmladih proizvodaca jago-
da iz Baca.,Lakse je zato Sto se nabavka
opreme i repromaterijala, $to iz uvoza,
a $to sa domacdeg trzista vrsi u vecoj
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Backa/Jagodina
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kolicini, a sa tim je i povoljnija cena’,
objasnjava predsednica Skupstine za-
drugara Lidija Samanovic.

Radno telo zadruge je Skupstina za-
drugara, koju ¢ine svi ¢lanovi zadruge.
,Svaki od zadrugara ima jednako pra-
vo glasa, bez obzira na veli¢inu svog
poseda, a podela dobiti zavisi od toga
koliko zadrugar posluje sa zadrugom?”,
istakao je predsednik upravnog odbo-
ra ,Backe jagode” Zeljko Milovanov.
Ova i druga pravila jasno su ustanov-
liena Zadruznim pravilima - ,statu-
tom” zadruge.

Turisticki znacaj projekta

,Ove godine po prvi put je odrzana
manifestacija Dani jagode i meda na
kojima su lokalni proizvodaci ovih pro-
izvoda mogli da se prezentuju’, izjavio
je direktor Turisticke organizacije opsti-
ne Ba¢ Darko Vojnovi¢ i dodao: ,Ideja

B @skgo_sctm

je bila da poljoprivredni proizvodaci
predstave i svoje ostale proizvode po-
put rakije, dzemova i drugih specijalite-
ta i da upravo po njima ovaj kraj bude
prepoznatljiv"

Vise o aktivnostima projekta i pro-
mociji otkrila nam je menadzerka pro-
jekta Dunja Rakocija:,Zeleli smo da ura-
dimo modernu promociju zadruge koja
¢e biti dostupna kako kako domacim
tako i inostranim potencijalnim klijenti-
ma. Obe zadruge dobile su savremene
veb prezentacije, koje su pored toga
zamisljene i kao sredstvo informisanja
poljoprivrednih proizvodaca o aktuel-
nim temama, trendovima i inovacijama
u svetu poljoprivrede, na lokalnom,
regionalnom i drzavnom nivou. Pored
toga obezbedili smo ucestvovanje na
poljoprivrednom sajmu u Novom Sadu,
kao i poljoprivrednom sajmu u ltaliji -
AgriestTech koji se odrzava svake godi-

USPESNOST
OVOG PROJEKTA
GOVORIO
SPREMNOSTI
LOKALNE
SAMOUPRAVE
DA PREPOZNA
SVOJE
POTENCIJALE |
ULAZE U NJIH

ne u Udinu. Ovom prilikom obisli smo
i zadrugu specijalizovanu za proizvod-
nju kivija - FruilKiwi iz mesta Rausedo.
Ova poseta je posebno bila interesan-
tna zadrugarima, jer su se pronasli u
prici o pocecima ove zadruge, koja je u
pocetku brojala oko 30 zadrugara da bi
danas brojala preko 200 kooperanata,
sa sopstvenim sistemima za hladenje,
sortiranje i pakovanje kivija“.

Pored novca iz Evropske unije, zna-
¢ajnu finansijsku podrsku dala je i lokal-
na samouprava: ,Nasa lokalna samou-
prava je budzetom opredelila sredstva
kojima stimulide zadrugarstvo i to su
sredstva koja su na neki nacin u skla-
du sa nasim mogucnostima, ali mislim
da nisu beznacajna. Ova sredstva bice
obezbedena preko Fonda za razvoj po-
ljoprivrede opstine Bac;, koji je poceo sa
radom ove godine, i ¢iji je zadatak pod-
sticanje razvoja malih poljoprivrednih
proizvodaca’, rekao je StaSevic.

Pored rada sa poljoprivrednim proi-
zvodacima, projekat je imao i aktivnosti
namenjene edukaciji mladih. Srednja
poljoprivredna 3kola koja se nalazi u
Bacu, sa velikim uspehom od samog
pocetka zaduzena je za edukaciju bu-
ducih poljoprivrednika.

,Uspednost ovog projekta govori
o spremnosti lokalne samouprave da
prepozna svoje potencijale i ulaze u
njih. Finansijskim merama opredelje-
nim budzetom opstine, kao i radom
kancelarija za poljoprivredu i za lokalni
ekonomski razvoj nastavicemo i dalje
da stimuliSemo male poljoprivredne
proizvodace, a Zeljno ocekujemo i sle-
decu godinu kada ¢emo imati pristup
IPARD fondovima za koje imamo velike
planove’, zakljucio je predsednik opsti-
ne Bac. u
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PROJEKAT,

MOVINA LOKALNE SAMOUPRAVE -

VAZNA KARIKA LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA’

IMOVINA (NDJE BAUK

Projekat su
realizovale opstine
Beocin, Sid
i Cajetina.

—

koje ona od vas, sa pravom, ocekuje’,
izjavio je Sekula Petrovi¢, sef Odseka
za evidenciju i upravljanje opstinskom
imovinom u Opstinskoj upravi Beocin.

Danas se opstina Beocin, zahvalju-
juci realizovanom projektu sa pravom
moze pohvaliti da zna $ta je opstinska
imovina.

Milan Sodi¢, predsednik OU Beocin

ada se rokovi za izvrsenje nekih
Kaktivnosti utvrdenih zakonom,

prolongiraju nekoliko puta,
onda su sasvim logi¢na dva pitanja:
prvo — da li su rokovi realni i drugo -
da li su oni koji bi trebalo te rokove da
postuju spremni da preduzmu zako-
nom propisane aktivnosti, odnosno
da i je stvoren odgovarajuci ambijent
za konkretne radnje. Klasi¢an primer
za napred navedenu tvrdnju je Zakon
0 javnoj svojini. Donet 2011. godine,
ovaj Zakon je obavezao sve nivoe
vlasti (Republiku, pokrajine i jedinice
lokalne samouprave), javna, javno-
komunalna preduzeca i drustva kapi-
tala, ¢iji su oni osnivadi, da sacine po-
pis imovine sa kojom raspolazu. Prvi
rok za te aktivnosti istekao je oktobra
2013, drugi oktobra 2014, a nadamo
se da ¢e do 6. oktobra 2016. godine,
0vaj posao biti zavrsen.

,Kada sam imenovan za koordina-
tora aktivnosti na popisu imovine u
opstini Beocin, znao sam da me ¢eka
tezak, ,rudarski’, posao, jer sam se,
kada je imovina u pitanju, susretao sa
bezbroj neresivih i bezizlaznih situaci-
ja. U upravi je najgora moguca situaci-
ja kada pred strankom slegnete rame-
nima i ne date joj resenje problema

12 = LOKALNA SAMOUPRAVA

Sekula Petrovic-Sef odseka za evidenciju i upravijanje
opstinskom imovinom

OPSTINE
BEOCIN, SID

| SREMSKI
KARLOVCI
POPISALE SU
5099 JEDINICA
NEPOKRETNOSTI
U JAVNOJ
SVOJINI

DOBAR DAN GOSPODINE
v LALO. POPTSUTEM
SUVLASNISTVU JE IMOVINU OPSTINE.
LALELALICA T DA LI BISTE NAM REKLT
OPSTINE. POLA STA JE OVDE VASE,
LALINO, POLA > ASTAJE OPSTIN:
OPSTINE. sko?

OVA KUCAU
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,Nakon realizacije projekta, za
dvadesetak sekundi uz pomo¢ sof-
tvera koji smo razvili moZzemo poka-
zati gradanima fotografije parcele,
njen status, dati savet’, sa primetnim
zadovoljstvom na licu prica Sekula
Petrovic.

Formiranjem posebnih odseka za
upravljanje imovinom, sistematiza-
cijom novih radnih pozicija za imo-
vinsko-pravne poslove, donosenjem
niza propisa u skladu sa vazec¢om
zakonskom regulativom, formira-
njem registra nepokretnosti, opsti-
na Beodin i partnerske opstine Sid i
Sremski Karlovci su tokom trajanja
projekta uspesno trasirale put za
popis 5099 jedinica nepokretnosti u
javnoj svojini i pokretanje procedu-

re za upis prava vlasnistva nad po-
pisanim objektima pred nadleznim
organima. Pored toga, izvrSavanjem
provere fizickog stanja nepokretno-
sti i procenom trziSne vrednosti ne-
pokretnosti za popisane objekte vi-
sokogradnje opstine su stekle uvid u
odredeni broj objekata koji se mogu
koristiti u komercijalne namene i
doneti im prihode ili biti koris¢eni
kao braunfild lokacije za privlacenje
investicija.

LImovina i jeste i nije bauk, zavisno
od ozbiljnosti pristupa problemu. Mi
SMO ovaj vazan posao za podizanje
kapaciteta lokalne samouprave zavr-
Sili. Ono $to je sada i narednih godi-
na pred nama jeste kako na najbolji
mogudi nacin od onoga sa ¢ime ras-
polazemo posti¢i najvece finansijske
efekte, odnosno kako raspolagati sa
onim $to imamo*, rekao je Milan So-
di¢, predsednik opstine Beocin.

Odredenu vrstu problema u napo-
rima lokalnih samouprava moze da
predstavlja Republicka direkcija za
imovinu koja, verovatno ,zatrpana” za-
htevima i sa ograni¢enim kapacitetima,
ne moze Zeljenom brzinom odgovarati
na zahteve za potvrdivanje svojine. Do
tada lokalne samouprave, pa i beocin-
sku, ceka obaveza da do 10. februara
naredne godine, dostave zbirne podat-
ke Direkciji, odnosno da ,podnesu ra-
¢un” - sta su u meduvremenu otudile,
a Sta pribavile u javnu svojinu.

Za one opstine koje do sada nisu
popisale svoju imovinu, a prema na-
$im saznanjima ima ih veliki broj, ovaj
tekst neka bude poruka - imovina nije
bauk. u

LEPA MOJA DEVOJKO,
KAKO DA NE. OVO
NAPRED JE MOJE, A
POZADI JE OPSTINSKO.
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PROJEKAT

Projekat su realizovali
grad Pozarevac i
opstine:; Pefrovac na
Mlavi, Velika Plana,
Zagubica, Kucevo,
Veliko Gradiste i

\ Golubac.

psti cilj projekta bio je do-
prinos lokalnom ekonom-
skom razvoju i podizanje
konkurentnosti opstina partnera
kroz uspostavljanje efikasnog siste-
ma upravljanja imovinom u javnoj
svojini.
Cilj je postignut kroz evidentiranje
i upis prava svojine na nepokretnosti-
ma u korist jedinica lokalne samou-
prave, uspostavljanje jedinstvene baze
podataka imovine u javnoj svojini,
unapredenje pravnog i institucional-
nog okvira grada/opstina, unaprede-
nje kapaciteta zaposlenih, povecanje
transparentnosti u koris¢enju imovine.
Tacno definisane nadleznosti i od-
govornosti odredene su pravnim i
institucionalnim aktima opstina par-
tnera i time je ostvarena osnova za
efikasno upravljanje i raspolaganje
javnom svojinom. Takode, obuke koje
su zaposleni u lokalnim samoupra-
vama pohadali i dobijena racunarska
oprema doprineli su jasnijem i lakSem
rukovodenju javnom svojinom. Medu-
tim, svi ucesnici na ovom projektu su
se slozili da softver za upravljanje do-
kumentima i GIS jesu ono $to je najko-
risnije na Projektu i $to doprinosi tome
da sav trud i svi prikupljeni podaci
budu vidljivi, merljivi, tacni i dostupni
u svakom trenutku.
Dobijen je softver za upravljanje
dokumentima i na osnovu istog krei-
rana je baza podataka o javnoj svojini

B @skgo_sctm

PRIVREDNICI,
POLJOPRIVREDNI
PROIZVOPACI

| INVESTITORI
IMACE BOLJU
PRILIKU DA
KORISTE LOKALNE
RESURSE

za svaku od opstina partnera, koja sa-
drzi preko 50000 podataka. U okviru
Gradske/opstinskih uprava ovu bazu
azurira svako od zaposlenih u svojoj
nadleznosti u okviru razlicitih odelje-
nja, Sto doprinosi postojanju tacnih,
kompletnih i u svakom trenutku do-
stupnih podataka o bilo kojoj jedinici
nepokretnosti.

Takode, veoma znacajno je i to Sto
je kreiran geografsko informacioni si-
stem svake od opétina partnera, koji
sadrzi sledece specijalne modele: za
upravljanje prostorom u koju se uno-
se GIS podaci o parcelama, objektima
- zgradama, ulicama i putevima kao

predmetima javnog vlasnistva; model
za vodovodnu, kanalizacionu, elektro,
gasovodnu i toplovodnu mrezu.

GIS softver je integrisan sa plat-
formskim softverom za upravljanje
dokumentima i softvera za upravljanje
imovinom i na taj nacin GIS korisnik na
jedan klik moze da pristupi tom delu
sistema i da pogleda detaljne podatke
o0 odredenom objektu.

U sklopu GIS dela projekta imple-
mentiran je i Web portal. Web portal
se naziva City GIS i implementiran je
za svaku lokalnu samoupravu ponao-
sob. Portal sadrzi podatke koji se ve¢
nalaze u bazama podataka lokalnih

EU e#féhange4

PROJEKAT "UPRAVLIANJE IMOVINOM - KORIST ZA SVE'

—HKASNIM UPRAVLJANIEM IMOVINOM
DO LOKAINOG RAZVOJIA

samouprava. Razlika izmedu podatka
koji se prikazuju na portalu i podataka
koji su dostupni internim korisnicima
je u tome $to portal sadrzi podatke
koji su odobreni da se predstave javno.
Najveci deo podataka je predstavljen
vizuelno, tj. razli¢ito su prikazane par-
cele, objektii ulice/putevi koji su u vla-
snistvu lokalne samouprave od onih
koji su u drugom vlasnistvu

Pozitivni uticaj Projekta vidljiv je na
vise razlicitih nivoa. Lokalna privreda,
poljoprivredni proizvodaci i potenci-
jalni investitori imace bolju priliku da
koriste lokalne resurse. Projekat ¢e po-
zitivno uticati na njih, obzirom da ce

svaka lokalna samouprava na transpa-
rentan i odgovoran nacin raspolagati
svojom imovinom i po povoljnijim
uslovima davati istu na raspolaganje.
U svakom trenutku ce privredi poda-
ci o stanju i raspoloZivosti objekata
biti dostupni na internet stranicama.
Postojanje baze podataka o javnoj
imovini na jednom mestu, ubrzace
proces izdavanja gradevinskih dozvo-
la i stvoriti bolje poslovno okruzenje.
Transparentnost raspolaganja javnom
svojinom, utvrdivanja njene stvarne
vrednosti, davanje u zakup ili prodaja,
dovesc¢e do brzeg lokalnog ekonom-
skog razvoja. u
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PROJEKAT ,,UPRAVLJANJE IMOVINOM

STRATESKI PRISTUP
UPRAVLIANIU IMOVINOM

Projekat su realizovali

\ Pancevo i Zrenjanin.

ealizacija projekta ,Upravljanje
Rimovinom 1,2,3" predstavlja

vazan korak ka strateskom pri-
stupu u upravljanju imovinom, sto je
prvi uslov da se dovedu investicije u
grad Pancevo i gradanima omoguci
zaposljavanje u realnom sektoru.

,Opsti cilj projekta bio je da se
uvede novi sistem i primeni prepo-
ru¢ena metodologija u upravljanju
imovinom, posto je re¢ o oblasti koja
nije bila uredena na nivou drzave,
pa samim tim, ni na nivou lokalnih
samouprava. Preporu¢ena metodo-
logija obuhvatala je 30 koraka, od
kojih je u Pancevu uvedeno 20, a u
Zrenjaninu 15. Specifi¢ni ciljevi bili
su podizanje kapaciteta dve lokalne
samouprave i uvodenje instrume-
nata i procedura koje obezbeduju
odrzivo upravljanje imovinom, na-
pominje Martin Bajza, sekretar Se-
kretarijata za privredu i ekonomski
razvoj Gradske uprave grada Pance-
va i menadzer projekta.

Kako bi se izvrsilo uvodenje novog
sistema i stvorio kadar sa neophod-
nim znanjima i vestinama, gradovi
Pantevo i Zrenjanin odrzali su 10
mentorskih dana, kao i dve obuke za
donosioce odluka i za stru¢ne sluzbe.
Sve aktivnosti razvoja ljudskih resursa
implementirane su u koordinaciji sa
partnerima.

Jedan od klju¢nih elemenata u
uspostavljanju sistema upravljanja
imovinom jeste pravni okvir i lokalna
akta koja treba doneti da bi se regu-
lisale obaveze, zadaci i vremenski
okvir. Zbog toga je sklopljen spora-
zum sa partnerima u Pancevu i Zre-
njaninu, kao ucesnicima u procesu
popisa i upisa imovine. Re¢ je uglav-
nom o javno-komunalnim preduze-
¢ima i odredenim institucijama koje

14 LOKALNA SAMOUPRAVA
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REPUBLICKOJ
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imaju vaznu ulogu u ovom procesu.
Za Pancevo je donet i detaljan Pra-
vilnik koji definise uloge svih aktera,
nacin rada i procedure popisa i upisa
imovine kao i Akcioni plan za uprav-
ljanje imovinom 2015-2016.

U skladu sa savremenim stan-
dardima poslovanja, unapredena
je digitalna evidencija imovine u
gradu Pancevu, posto dosadasnje
evidentiranje na papiru nije omo-
gucavalo odgovarajuce upravljanje
imovinom. To je postignuto pomocu
najnaprednijeg softvera u Srbiji koji
daje svojevrsni pregled podataka o

gradskom gradevinskom zemljistu,
poslovnom prostoru i stambenom
prostoru u svojini grada. Ove infor-
macije dostupne su i na veb porta-
lu za sve zainteresovane, privredu,
investitore i gradane. U softver je
do sada uneto preko sedam hiljada
jedinica imovine koje se redovno
azuriraju.

U toku projekta, Grad Pancevo
dostavio je Republickoj direkciji za
imovinu preko 900 zahteva za upis
javne svojine, a Zrenjanin preko 600,
$to je Cetvorostruko vise nego Sto je
projektom predvideno.

PRIBAVLJENO
JE PREKO 400
GEODETSKIH
SNIMAKA |
ZVANICNIH
PROCENA
IMOVINE, RADI
UPISA PRAVA
SVOJINE |
UPRAVLJANJA
IMOVINOM

Napravljene su LED mape za grad
Pancevo kao fizicki prikaz zemljista i
poslovnog prostora u svojini grada
Panceva, na kojima su na orto-foto
podlozi oznacene parcele grada, gra-
nice vazecih planova, poslovne zone i
granice gradevinskih zona.

Radi verifikacije podataka o jedini-
cama imovine dva partnerska grada
su pribavila preko 400 geodetskih
snimaka i zvani¢nih procena imovine,
radi upisa prava svojine i upravljanja
imovinom.

U toku projekta Republickoj di-
rekciji za imovinu upuceno je preko
1100 zahteva za upis javne svojine
ova dva partnerska grada.

Ureden sistem upravljanja grad-
skom imovinom predstavlja jedan od
najefikasnijih instrumenata lokalnog
ekonomskog razvoja. Realizacijom
projekta “Upravljanje imovinom 1, 2,
3" gradovi Pancevo i Zrenjanin uspo-
stavili su i unapredili svoje sisteme
upravljanja imovinom, $to doprinosi
boljem planiranju prihoda i stvaranju
povoljnijeg poslovnog ambijenta u
ovim sredinama, ¢ime ¢e oni postati
konkurentniji i zanimljiviji zaintere-
sovanim investitorima. Ovaj proje-
kat doprinosi stvaranju uslova i za-
okruzivanju celokupnog procesa za
privlacenje investicija i unapredenja
efikasnosti u upravljanju lokalnom
samoupravom. [ |

Broj 68 « Dec'15 ' 15



EU e#changeq

PROJEKAT “OTPAD NIJE SMECE’

KOMPOSTIRANIEM | SELEKCIJOM
OIPADA DO ZDRAVE ZINOINE SREDINE

Projekat su realizovali

\ Udcei Cajetina

ocetkom februara 2014. godi-
ne pocela je realizacija aktiv-
nosti u okviru projekta ,Otpad
nije smece’, a u narednih godinu
dana realizovane su sve planirane ak-
tivnosti: zapoceta reciklaza zelenog
otpada, kompostiranje u domacin-
stvima u gradu UZicu, uspostavljena
infrastruktura i zapoceta primarna
selekcija otpada u opstini Cajetina.
Gradonacelnik Uzica Tihomir Pet-
kovi¢ je istakao vaznost programa EU
Exchange 4 za lokalne samouprave
jer su edukativnog karaktera, ali obez-
beduju i znacajna finansijska sredstva.
,Za grad UZice je veoma bitno da drvni
otpad i biomasa koji se dobijaju redov-

16 LOKALNA SAMOUPRAVA

nim odrzavanjem javnih zelenih povr-
$ina, postanu alternativni izvor energi-
je, a to je upravo ideja ovog projekta’;
izjavio je gradonacelnik Uzica.

Mirjana Radivojcevi, direktorka JKP
,Bioktos” je naglasila znacaj dobijenih
tehnickih sredstava iz projekta za us-
pesno poslovanje ovog preduzeca. Po
njenim rec¢ima, prikupljanjem drvnog
otpada iz gradskih parkova i iz privat-
nih domacinstava, i koris¢enjem ovog
otpada za grejanje, zaokruzena je jed-
na celina u proizvodniji cveca.

Kao dobar primer pokazalo se i
ukljuc¢ivanje volontera, dece srednjos-
kolskog uzrasta u realizaciju projektnih
aktivnosti. Uzicanima je kroz projekat
podeljeno 100 kompostera, ¢ime su
oni ukljuceni u proces ponovne upo-
trebe otpada iz domacinstva. Kako bi
gradani dobili sve potrebne informa-
cije, srednjoskolci su kroz niz obuka
koje su pohadali dobili potreban nivo

DRVNI OTPAD
| BOMASA KAO
ALTERNATIVNI
IZVOR ENERGIJE

znanja iz oblasti kompostiranja, jav-
nog nastupa i prenosa znanja. Prilikom
podele kompostera svoja znanja su
prenosili gradanima, ali su razmenjivali
steena znanja i sa svojim vrSnjacima,
rodbinom i prijateljima.

,S obzirom da uc¢im u Tehnickoj
skoli, smer tehnicar za reciklazu, sa
odusevljenjem sam prihvatila ucesce
u projektu, zahvaljuju¢i kojem smo
imali priliku da u praksi primenimo
sve ono $to u¢imo u $koli. Sve ovo me
je podstaklo da i sama kompostiram i
licnim primerom ukazujem drugima
kako mozemo pravilno da koristimo
otpad. Rad sa sugradanima je bio do-
bar, a njima je bilo simpati¢no sto su
ih posecivali mladi i rado su prihvatali
nase savete’, izjavila je volonter Mile-
na Tomic.

Kroz rezultate dobijene sprovode-
njem ankete na pocetku i kraju projek-
ta, uoceno je da je doslo do pozitivne

‘ /skgo.sctm



promene znanja u oblasti zastite Zivot-
ne sredine, kompostiranja i njegovog
znacaja, kao i spremnosti za ukljuci-
vanje u korisnu upotrebu otpada iz
domacinstva.

LIskreno nisam ranije razmisljao o
tome koliko mi narusavamo Zivotnu
sredinu i koliko to moZemo da prome-
nimo. Nisam cak ni selektovao otpad,
iako kod nas u gradu postoje poseb-
ni kontejneri za selektovani otpad’,
izjavio je Dugan Cosovi¢ iz Uzica. ,Na
televiziji sam slusao o kompostiranju,
o kom takode nista nisam znao, i resio
da se prijavim, a ubrzo su me posetili
volonteri koji su mi doneli komposter
i govorila o njegovoj upotrebi i o za-
stiti zivotne sredine. Kako imam veliko
dvoridte i bastu, poslusao sam njihove
instrukcije i otpad iz domacinstva od-
lagao u komposter. Sada sam dobio
prvi kompost koji sam ve¢ iskoristio za
dubrenje i po prvi put nisam koristio

B @skgo_sctm

hemijska dubriva. Svoja iskustva po-
delio sam sa komsijama i prijateljima
i “zarazio” ih idejom o kompostiranju’,
rekao je Cosovic.

Kako bi se Sto vise probudila ekolos-
ka svest, odabrano je da se sa podiza-
njem ekoloskih znanja krene od vrtica
i Skola na teritoriji grada UZica. U tu
svrhu edukovani su vaspitaci i nastav-
nici iz tri vrtica i tri Skole. Obilaskom
Skola i vrti¢a utvrdeno je da su stecena
znanja preneli svojim kolegama i deci i
samoinicijativno zapoceli sa komposti-
ranjem. Odziv dece je jako velikiioni sa
velikim entuzijazmom odlazu organski
otpad u kompostere i dobijeni kom-
post koriste za dubrenje biljaka koje
imaju u svojim $kolskim dvoristima i
dvoristima vrtica.

Drugi deo projekta odnosio se na
uspostavljanje primarne selekcije ot-
pada u opétini Cajetina, gde se takode
dobro pokazalo ukljucivanje volon-

PODIZANJE
EKOLOSKE SVESTI
KOD DECE JE
ULAGANJE

U BOLJU
BUDUCNOST

tera u segment vrdnjacke i edukacije
gradanstva. Srednjoskolci iz Cajetine
dobili su takode potrebna znanja kroz
obuke iz oblasti zastite Zivotne sredi-
ne, primarne selekcije otpada i javnog
nastupa. Prilikom podele dzakova za
selekciju otpada, volonteri su obisli sva
domacinstva u urbanom delu opstine
i svoje sugradane upoznali sa znaca-
jem ukljucivanja u primarnu selekciju
otpada.

Kada se sumiraju svi ostvareni re-
zultati, podizanje ekoloske svesti kod
dece uz njihovo aktivno ukljucivanje
u prenos znanja i promociju zdravog
Zivota i ocuvanje zivotne sredine, je
ulaganje u bolju buduénost i pozitiv-
ne promene u sadasnjosti i sigurno
najbolji mehanizam za budenje svesti
kod razli¢itih generacija. U cilju zastite
okruzenja u kom zivimo i radimo, vredi
Cuti i poslusati mlade, jer na kraju ovaj
svet ostaje njima. u
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Projekat su
realizovale opstine

| Zabari i Zagubica.

rojni su razlozi zbog kojih je
Bprojekat "lzgradnja odrzivih
usluga, poslova i organizaci-
ja" uspesna prica za razvoj socijal-
ne zastite na lokalnom nivou.
Klasterski pristup koji je ujedi-
nio snage dve lokalne samoupra-
ve, opstine Zabari i Zagubica, dva
pruzaoca usluga "pomoc¢ u kudi"
(PUK), Asocijacije za razvoj opstine
Zagubica i Centra za socijalni rad Za-

18  LOKALNA SAMOUPRAVA

bari, i uklju¢io nevladinu organizaci-
ju dokazano uspes$nu i referentnu za
razvoj socijalnih usluga u zajednici,
CDER, obezbedio je dobar i kompati-
bilan miks partnerstava. Takode, kao
i svaki klaster, projekat je imao manje
troskove nego $to bi oni bili kada bi
svaka lokalna zajednica radila samo-
stalno. Do minimalizacije troskova
je doslo kroz zajednicko upravljanje
projektom, zajednitko razvijanje
slozenih resenja za prakticni rad pru-
Zaoca usluga i zajednicku promociju
usluga i prava korisnika na zivot u
zajednici.

Srz projekta je razvijanje dostu-
pnih, kvalitetnih i odrzivih usluga
pomodi u kuci. Svrha usluge PUK je

USLUGU
POMOCI U KUCI
KORISTILO JE 165
KORISNIKA

PROJEKAT "IZGQADI\UA ODQZI\/\H USLUGA, POSLOVA | ORGANIZACIJA

POMOCUKUCIU
OPSTINAMA ZABAR! | ZAGUBICA

podrska korisnicima u zadovoljava-
nju svakodnevnih Zivotnih potreba,
kako bi se unapredio ili odrzao nji-
hov kvalitet Zivota. Usluga PUK na-
menjena je starim licima koja imaju
ogranicenja fizickih i psihickih spo-
sobnosti usled kojih nisu u stanju da
nezavisno zive u svojim domovima
bez redovne pomoci u aktivnostima
dnevnog Zivota, nege i nadzora, pri
¢emu je porodi¢na podrska nedo-
voljna ili nije raspoloziva.

Dostupnost usluga PUK koje
se pruzaju u domu korisnika, iza-
zov je za svaku zajednicu. Zabari i
Zagubica su posebno suocene sa
ovim izazovom kao razudene opsti-
ne sa dominantnim ruralnim karak-
teristikama, malobrojnim selima u
re¢noj niziji i brojnim selima razude-
nim po brdsko-planinskim predeli-
ma, te ograni¢enom mrezom javnog
saobracaja. Angazovanje tima od 17
gerontodomacica, devet u Zabarima
i osam u Zagubici, ipak je dovelo do
pruzanja usluga u 24 naselja, 13 na
podruéju Opstine Zabari i 11 na po-
dru¢ju Opstine Zagubica.

Uslugu PUK je koristilo 165 ko-
risnika, 99 lica sa podrucja Opsti-
ne Zabari i 66 sa podru¢ja Opstine
Zagubica. Broj korisnika je bio za
50 odsto vedi od onog koji je projek-
tom planiran. Do veceg broja kori-
snika od planiranog, pored ostalog,
dodlo se vrlo intenzivnim radom na
terenu koji su vodili stru¢ni radni-
ci kod oba pruzaoca usluga; dvoje
strucnih radnika socijalne zastite su
zaposleni u okviru projekta, po je-
dan u Zabarima i jedan u Zagubici.
Zahvaljuju¢i izuzetnom angazova-
nju u terenskom radu i saradnji sa
prvenstveno mesnim kancelarijama
i mesnim zajednicama, kao i svim lo-
kalnim institucijama, identifikovano
je 139 osoba kojima je usluga PUK
bila potrebna i koje su je primile. Tih
139 osoba bile su "nevidljive" za si-
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stem socijalne zastite, o njima nisu
postojali podaci u lokalnim centrima
za socijalni rad.

Da bi se do korisnika stiglo, da bi
im se obezbedila usluga PUK, kuplje-
na su dva automobila. Inovativan je
bio pristup po kome su vozadi, po
jedan u obe lokalne zajednice, ima-
li i zaduzenje domara koji obavlja
sitne popravke u domacinstvima
korisnika.

Kvalitet usluga PUK je pazljivo
izgraden u svim pravcima. Stru¢-
ni radnici socijalne zastite za sve
korisnike su sprovodili puni po-
stupak prijema, procene i izrade
individualnih planova. lako je ova
praksa propisana zakonom, zbog
nedostatka kapaciteta sprovodi se u
malom broju lokalnih zajednica, a u
Zabarima i Zagubici ona je potpuno
primenjena. Sve procedure zastite
prava korisnika i organizacije rada -
kroz ¢ak 13 vrsta dokumenata - ra-
zvijene su u obliku propisanom na-
cionalnim standardima za pruzanje
usluga. Takode, svo osoblje je proslo
akreditovanu obuku. Asocijacija za
razvoj opstine Zagubica je medu
prvim nevladinim organizacijama u
Srbiji dobila licencu za pruzanje us-
luge PUK.

B @skgo_sctm

Planiranje i razvoj lokalnog siste-
ma socijalne zastite vodeni su na
osnovu pouzdanih znanja i partici-
pativno. Obe lokalne samouprave
donele su po tri dokumenta koji-
ma su definisani uslovi za pruzanje
usluga PUK: Pravilnik o pruzanju
usluge PUK, Resenje o ceni usluge
PUK, Resenje o nivou sufinansira-
nja korisnika u ceni usluge. Do ovih
dokumenata dollo se na osnovu
dve detaljne studije: analize socio-
ekonomskog statusa korisnika i de-
taljne metodologije za utvrdivanje
troskova neophodnih za pruzanje
usluge PUK. U Zagubici je izradena
Strategija razvoja socijalne zastite za
period 2015-2020 i Akcioni plan za
2015, dok je u Zabarima uz vazecu
Strategiju razvijen Akcioni plan za
2015 godinu. Ovi procesi planiranja
vodeni su participativno - kroz niz
radnih sastanaka ukljucili su veliki
broj gradana i sve lokalne organiza-
cije i institucije. Liderstvo predsed-
nika opstina Zabari i Zagubica, bilo
je prisutno sve vreme u dizajniranju
projekta, njegovom sprovodenju i
obezbedivanju odrzivosti. Ono je
bilo plod neposrednog i predanog
angazovanja na ocenjivanju kapaci-
teta svih aktera u zajednici, resava-

PLANIRANJE
| RAZVOJ
LOKALNOG
SISTEMA
SOCIJALNE
ZASTITE VOPENI
SU NA OSNOWU
POUZDANIH
ZNANJA |

PARTICIPATIVNO.

EU e#fchange4

nju brojnih tehnickih izazova koje
EU projekat uvodi u sistem lokalne
samouprave i donosenju strateskih
odluka.

Ukljucivanje svih relevantnih ak-
tera u zajednici podstaknuto je i vrlo
dobrom vidljivo$¢u projekta. lako u
Zabarima i Zagubici nema elektron-
skih medija sa drustveno-informa-
tivnim sadrzajem, projekat je snaz-
no promovisan putem regionalnih
medija, koris¢enjem internet resursa
i alata, izradom dva filma o korisni-
cima i uslugama, brendiranjem uni-
formi gerontodomacica, Stampanim
materijalima itd. Pri tome se uvek
vodilo racuna o isticanju EU kao do-
natora projekta.

Ostvarena odrzivost je rezultat
zalaganja svih partnera i obe lokal-
ne zajednice. Po okoncanju projekta
Opétina Zabari i Opstina Zagubica su
kroz postupak javne nabavke obez-
bedile nastavak pruzanja usluga PUK
tokom tekuce 2015 godine, a kao
pruzalac usluga potvrdenog kvali-
teta izabrana je Asocijacija za razvoj
opitine Zagubica. Kroz angazman
zajedni¢kog pruzaoca usluga PUK u
obe opitine, veza Zabara i Zagubice
je dodatno ojacana, a temelji za bu-
ducu saradnju prosireni. |
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