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REC UREDNISTVA

Stalna konferencija gradova i opstina decenijama unazad bavi se
izdavastvom. Nasa Siroko poznata izdanja Komuna i Glas lokalne
samouprave nasledio je periodicni casopis Lokalna samouprava,
Ciji je jubilarni 70. broj u ovom trenutku pred vama.

Cilj svih nas u SKGO jeste da, pre svega, nase clanice - lokalne
samouprave kvalitetno i na vreme informiSemo o temama iz resora
koji delimo i angazujemo u kljuénim aktivnostima, ne zaboravlja-
juci pritom Siru javnost. Nju Zelimo da zaintrigiramo, ukljucimo i
mobiliSemo da se aktivnije bori za svoju lokalnu zajednicu.

Pero SKGO napisalo je hiljade strucnih publikacija, prirucnika,
studija i analiza. Osim Stampanih izdanja, u isto vreme priredujemo
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i moderne, elektronske formate, trudeci se da pomirimo standarde
itrendove, realne potrebe i razlicite ukuse. Kad je re¢ o Lokalnoj sa-
moupravi, imamo nove ideje za period pred nama, a cilj je da ovaj
Casopis u buducnosti ponudi sadrzaj koji necete moci da pronadete
u drugim i tudim izdanjima. Nas cilj je da kljucne teme obradimo i
za vas priredimo na strucan nacin, a da opet zadrzimo ,,Sirinu“ koja
¢e i dalje omogucavati da nas citaju svi: kolege i koleginice iz lokal-
ne i drZavne uprave, dragi prijatelji iz nevladinog i medunarodnog
miljea, ali i zainteresovani gradani, studenti i penzioneri.

Do narednog citanja, topao pozdrav od Sluzbe za informisanje
S (c[e]!
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DORDE
STANICIC

generalni sekretar SKGO

vek je tesko sumirati jedan
Uperiod i uloZeni trud, medu-

tim kraj godine i odrzavanje
godiSnje skupstine nase asocijacije
dovoljan je razlog za to, a kada tome
dodamo i jubilarni broj nadeg najdu-
govecnijeg izdanja, onda to postaje
obaveza.

Kraj je jos jedne kalendarske ali i iz-
borne godine u kojoj smo dobili nove
republicke i lokalne predstavnike.
Pred njima su novi izazovi, a na nama
je da budemo kvalitetan glasnogo-
vornik i predstavnik interesa gradova
i opstina u Srbiji.

Zastupanje interesa
gradova i opstina

Moram naglasiti odli¢nu saradnju
sa Vladom i resornim ministarstvima,
koji su nas prepoznali kao kvalitetnog
partnera sa znacajnim iskustvom u
pripremi propisa. Nadam se da ce ta
saradnja biti nastavljena i u narednom
periodu, jer nas cilj je zajednicki, a to
je efikasna lokalna samouprava bliska
gradanima.

Ovu godinu, pre svega, obelezava
usvajanje Zakona o zaposlenima u
autonomnim pokrajinama i jedini-
cama lokalne samouprave, akta koji
predstavlja prekretnicu u radnom
statusu sluzbenika u lokalnim admi-
nistracijama. Nasa i namera kolega iz
Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave bila je da uvedemo jedan
profesionalni, sluzbenicki sistem koji
Ce dati jasne smernice za stru¢no usa-
vravanje i napredovanje zaposlenih u
gradovima i opstinama.

Podrska lokalnim
finansijama
U okviru podrske ¢lanicama u pro-
cesu izrade programskog budzeta za
2017.godinu, uz podrsku Ministarstva
finansija organizovali smo regional-
ne radionice, pripremili Uputstvo za

B @skgo_sctm

GODINA

wa /NACAINIH REZULTATA

VELIKIH [ZAZOVA

uvodenje programskog budZzeta, de-
taljan set predloga ciljeva i indikatora
za usvojenu programsku strukturu, a
ponudili smo i model budzeta lokalne
samouprave sa uklju¢enom program-
skom klasifikacijom i rekapitulacijom.
Sve pomenute dokumente lokalne
samouprave mogu da besplatno pre-
uzmu sa naseg sajta.

Takode, nastavicemo da pruzamo
podrsku zainteresovanim gradovima
i opStinama u emisiji municipalnih
obveznica. Ovaj novi finansijski instru-
ment promenio je finansijsko trziste
Srbije i omogucio realizaciju kapital-
nih infrastrukturnih projekata po po-
voljnijim uslovima.

Usluge
¢lanstvu

Na$ Centar za obuku nastavlja svoj
rad na edukaciji zaposlenih u lokal-
nim administracijama. U okviru nje-
ga organizovan je veliki broj obuka i
seminara, a u nasim klupama sedelo
je vise hiljada lokalnih sluzbenika.
Uvodenjem onlajn obuka Centar je
postao priznat po inovacijama u radu
i van nase zemlje, a ovaj vid edukacije
omogucio je zaposlenima u lokalnoj
samoupravi da sa svojih radnih me-
sta ili od kuce, sticu nova znanja uz
stalnu mentorsku podrsku. Na ovaj
nacin povecan je obuhvat potencijal-
nih polaznika i smanjeni su troskovi

SKGO JE
PREPOZNATA
KAO PARTNER
KOJI ULIVA
POVERENJE

organizacije obuka, a sve to rezultiralo
je sa oko 3000 polaznika tokom osam
organizovanih e-obuka.

Medunarodna
saradnja

Na evropskom putu Srbije meduna-
rodna saradnja za lokalne samoupra-
ve zauzima veoma znacajno mesto,
jer ¢e veliki broj propisa biti upravo
implementiran na lokalnom nivou.
Nasa saradnja sa partnerskim organi-
zacijama iz Evropske unije time dobija
na znacaju, jer na taj nacin otvaramo
vrata nasim opstinama da preuzmu
iskustva i da pokrenu projektnu i pri-
vrednu saradnju.

Zalazemo se i za uvodenje EU
sluzbenika, odnosno kancelarija za
EU pitanja, $to bi dovelo do bolje in-
formisanosti lokalnih samouprava o
dostupnim fondovima, kvalitetnijeg
pracenja pristupnih pregovora, do-
brog upoznavanja sa pravom EU i sve-
ga onoga $to je znacajno za gradove
i opstine u ovom procesu. Ova Cinje-
nica je posebno vazna zbog toga Sto
je SKGO uklju¢ena u proces pregovora
u pojedinim pregovarackim poglav-
liima i Sto lokalna samouprava preko
svoje asocijacije moze da da znacajan
doprinos celom procesu.

Ono $to na kraju ove godine i ovog
uvodnika svakako mozemo svecano
da obecamo jeste da cete o nasim pla-
novima i aktivnostima biti na vreme i
kvalitetno informisani. U narednoj go-
dini o¢ekuje vas novi veb-sajt asocija-
cije, modernog izgleda i unapredene
funcionalnosti, a za ljubitelje drus-
tvenih mreza nastavljamo redovnu
komunikaciju posredstvom Fejsbuka i
Tvitera. Preostale novine neka ostanu
nasa mala tajna do sledeceg videnja.

Sre¢na nam svima predstojeca go-

dina! m
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drzavni sekretar u Ministarstvu drzavne uprave | lokalne samouprave

DR/AVA KAO SERVIS
/A GRADANE | PRIVREDU

rzavni sekretar dr lvan Bos-
Dnjak tokom svog mandata na

mestu gradonacelnika Zre-
njanina uspeo je da ovaj banatski
grad stavi na listu najboljih 50 indu-
strijskih zona i 10 mikrogradova za
investicije po FDI magazinu Fajnen-
Sel tajmsa. Razgovarali smo u kojoj
meri mu je ovo iskustvo pomoglo u
boljem razumevanju sistema lokal-
ne samouprave, o radu Ministarstva,
kao i o tome Sta lokalnu samoupra-
vu ocekuje u narednom periodu.

B Pre nego $to ste postali

drzavni sekretar, bili ste

gradonacelnik Zrenjanina. Gde

vidite mogucnost za dodatno
unapredenje saradnje izmedu
opstina i Ministarstva?

Funkcija gradonacelnika Zrenja-
nina, u mnogome mi je pomogla da
sagledam sistem ,iznutra”, sa svim nje-
govim vrlinama i manama. Sada sam
drzavni sekretar zaduZen za sistem lo-
kalne samouprave vec vise od dve go-
dine i sa sigurno$¢u mogu da kazem
da su odnosi Ministarstva i opstina ve¢
sada podignuti na visi nivo. Uz uzaja-
mnu saradnju kako medusobno, tako
i sa medunarodnim organizacijama,
lokalne zajednice - posebno u pogra-
ni¢nim pojasevima, izuzetno dobro su
se pokazale u uslovima nakon izbija-
nja migrantske krize, a Ministarstvo
je bilo i kohezioni i savetodavni faktor
u tim procesima. Trenutno blisko sa-
radujemo sa gradovima i opstinama
na vaznom zadatku prebacivanja ma-
ticnih knjiga u elektronski oblik i ta
obaveza mora biti okonc¢ana do kraja
godine.

B Usvojene su izmene Zakona
o finansiranju lokalne
samouprave. Koliko ¢e ovo
novo resenje uticati na dnevno
funkcionisanje opstina, a
posredno i na zZivot gradana?
- Pri dono3enju zakona vodili smo
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se idejom da se smanji uticaj i zavi-
snost lokalnih samouprava od drzav-
nog budzeta. Zeleli smo da usposta-
vimo ravnotezu u raspodeli prihoda
izmedu centralne vlasti i lokalnih sa-
mouprava. Upravo je to motiv opsti-
nama da nastave da rade na odrzivom
ekonomskom razvoju, koji ¢e doneti
nova radna mesta, nove investicije,
nove infrastrukturne projekte i bolji
kvalitet Zivota gradanima. Lokalne
samouprave podnele su ozbiljan deo
tereta racionalizacije koja je uz zabra-
nu zaposljavanja dala znacajne efekte.

B Opstine i gradovi su prvi put
sagledani kao jedinstveni
sistem koji odgovara za novac
svojih poreskih obveznika. Time
je omoguceno da se ubuduce
bolje planira, a da se troskovi
pruzanja usluga svedu na
optimalnih 20 odsto i nize.

- SKGO je sa Ministarstvom u pret-
hodnom periodu radila na izradi
brojnih propisa. Zakoni o zaposleni-
ma u AP i JLS, o opStem upravnom
postupku, o komunalnoj policiji, o
javnim preduzec¢ima, kao i Zakon o lo-
kalnoj samoupravi imaju veliki znacaj
za gradove i opstine. U kojoj meri ¢e
ova zakonska redenja pro-
meniti lice lokalne
samouprave?

U najkra-
¢em - ocekuju
nas  znacajne
promene. Novi
ZoUP  regulise
administra-

DRZAVA SE
OKRECE KA
GRADANIMA |
PRIVREDNICIMA
POSTAJUCI
NJIHOV ISTINSK
SERVIS

tivne procedure tako da se drzava
okrece ka svojim gradanima i pri-
vrednicima postajuci njihov istinski
servis. Obaveza razmene podataka iz
sluzbenih evidencija medu organima
uprave sada $tedi vreme i novac na-
$im gradanima, a lokalne samouprave
¢e biti brze, profesionalnije i efikasnije.
Namera Zakona o zaposlenima u AP i
JLS je depolitizacija pri zaposljavanju
i profesionalizacija zaposlenih na lo-
kalu. Uz novi sistem regulisan Zako-
nom o platama od 1. januara, sistem
upravljanja kadrovima u opstinama
bi trebalo da postane funkcionalniji
i kvalitetniji. Izmenama Zakona o lo-
kalnoj samoupravi prevashodno bice
unapreden odnos izmedu mesnih
zajednica i njihovih osnivaca, bolje
regulisani  principi meduopstinske
saradnje, kao i pripremljen odgovor
na buduce izmene drugih sistemskih
zakona.

B Saradnja sa SKGO bice
nastavljena i kroz proces izrade
strategije decentralizacije, u
kojim pravcima ce se kretati
dalji proces decentralizacije i Sta
opstine ovim povodom mogu
ocekivati?

- SKGO je jedan od nasih najkom-
petentnijih partnera u procesu izrade
strategije. Vase iskustvo i ekspertiza
doprinece pripremi najboljeg resenja,
kako za centralni, tako i za lokalni nivo.
U ovom procesu sustina je u efikasnoj
raspodeli nadleznosti izmedu ova dva
nivoa vlasti, jer je uoceno da pojedine
nadleznosti prenete lokalnim samo-
upravama, poput onih u obrazova-
nju i zdravstvu, nisu dale ocekivane
rezultate. Ipak, pojedine nadleznosti
ne mogu se preneti na svaku lokalnu
samoupravu prvenstveno zbog njiho-
vih razli¢itosti. SKGO ¢e svoj doprinos
dati i u popisivanju poverenih poslova
i proceni njihovog kostanja, a te anali-
ze bice okosnica buduce strategije. B
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DARKO BULATOVIC
gradonacelnik Nisa | predsednik SKGO

LOKAL TREBA DA IMA PRVENSTVO
U JAVNIM POSLOVIMA

rad Ni$ u drugom mandatu
predsedava Stalnom konfe-
rencijom gradova i opstina,

a nakon lokalnih izbora ove godine
za gradonacelnika Nisa izabran je
Darko Bulatovi¢ koji je time postao
predsedavajuci asocijacije.

B Vec drugi put Ni$ predsedava
nacionalnom asocijacijom
lokalnih vlasti, $to je potvrda
poverenja i ugleda koji ovaj
grad uziva medu kolegama. Da
li smatrate da ce predstojeci
mandat biti tezak s obzirom na
godinu i izazove koji su pred
nama?

Drugi mandat u predsedavanju
Stalnom konferencijom gradova i op-
stina vidim kao priznanje Nisu za uce-
$¢e u sprovodenju reformi i odnosu sa
vladinim i nevladinim sektorom.

Na$ zadatak je da u periodu pred
nama pronademo nacin da unapre-
dimo odnos drzave i lokalne samou-
prave i ostvarimo pomak u segmentu
koji se odnosi na veci delokrug prava
i ovlas¢enja koja pripadaju lokalnim
samoupravama. Oc¢ekujem da ¢e Nis u
narednim godinama mandata oprav-
dati poverenje i da Ce taj predstojeci
period, kada krecemo intenzivnije ka
Evropskoj uniji, biti prilika da se EU
priblizi gradovima i opstinama Srbije
i time omoguditi gradanima da osete
koristi onoga Sto Evropa nudi za ceo
region.

Takode Zelim da istaknem da Ni$
ima jo$ nekoliko predstavnika u Stal-
noj konferenciji gradova i opstina.
Kao sto je ve€ poznato, glasovima
vecine ¢lanova Skupstine SKGO koju
¢ine predstavnici lokalnih samoupra-
va iz Srbije, odluceno je da Odborom
SKGO za ekonomski razvoj predseda-
va opstina Niska Banja, a Odborom
za komunalne delatnosti i energetiku
opstina Medijana.

Gradska opstina Crveni Krst iza-
brana je za ¢lana Nadzornog odbora

B @skgo_sctm

SKGO kojim predsedava Kraljevo, a
u Predsednistvo ovog tela usli su i
predstavnici Svrljiga, Leskovca, Vra-
nja i Sokobanje. Zelim da naglasim da
smo ponosni na aktivno ucesée nasih
gradskih opstina u organima SKGO,
kao jednog vaznog segmenta u zajed-
nickom delovanju lokalnih samoupra-

va u Srbiji.
B Sta po Vasem misljenju treba da VAZNO JE

budu prioriteti gradovaiopstina | USPOSTAVITI

u 2017. godini?

Dosledno ¢emo se zalagati za po- DOBRO,
Stovanje nacela od posebnog zna- ODGOVORNO |
Caja za sistem lokalne samouprave u
Republici Srbiji, mislim pre svega na TRANSPARENTNO
supsidijarnost i odrzivu decentraliza- UPRAVLJANJE

ciju, depolitizaciju, profesionalizaciju
i modernizaciju. Vazno je uspostaviti
dobro, odgovornoi transparentnou-
pravljanje, ali i participaciju i sarad-
nju sa nevladinim sektorom. Takode,
neophodno je pospesiti i rodnu rav-
nopravnost i biti spreman da se svim
raspolozivim sredstvima sprecavaju
svi oblici diskriminacije.

B Kako ocenjujete saradnju
sa drzavnim organima

i da li mislite se glas

lokalne samouprave

dovoljno ¢uje u procesu
donosenja zakona?

- Jedinice lokalne samoupra-
ve, kao nivo vlasti najblizi
gradanima, treba
da imaju prven-
stvou  vrienju
javnih poslova,
osim kada nji-
hova priroda
i sadrzina ne
ukazuje  da
bi bolje bili
obavljani na
visem nivou.
One treba
da  imaju
nadleznost i

INTERVJU

u onim pitanjima koja nisu dodeljena
drugim nivoima vlasti, a nisu iskljuce-
na iz njihove nadleznosti. Cinjenica je
da danas gradovi i opstine nisu u mo-
gucnosti da svoje izvorne nadleznosti
obavljaju u punom kapacitetu, jer im
rad u pojedinim oblastima u velikoj
meri ogranicavaju visi nivoi vlasti.

Svrha decentralizacija treba da
bude aktivnije uceSce stanovnistva
u dono3enju odluka i snaznija odgo-
vornost vlasti, prvenstveno izabranih
predstavnickih organa na svim nivoi-
ma, prema gradanima i njihovim inte-
resima. Zalagacemo se za dostupnost
donosenja i kontrolu izvrienja odlu-
ka Sto Sirem krugu zainteresovanih
strana, kao i da ustanove vlasti budu
otvorene i blize gradanima i korisnici-
ma usluga.

B Ima se utisak da je stepen
razvoja lokalne samouprave u
Srbiji razlicit, ali da su problemi
zajednicki za sve gradove i
opstine.

- Problema ima puno, a manjak
finansijskih sredstava u budZzetu gra-
dova i opstina zajednicki su problem
gotovo svih gradova i opstina u Srbiji.
Nazalost, u tome prednjaci upravo ju-
goistok Srbije koji spada u nerazvijeni
deo nase zemlje.

Koren mnogih problema u sistemu-
lokalne samouprave leZi u odsustvu
delotvornog dijaloga razli¢itih nivoa
vlasti. Zivimo u slozenom trenutku, te
je veoma bitan taj stalni razgovor iz-
medu brojnih aktera i razlicitih nivoa.

Takode, iskreno verujem da veliki
broj inicijativa bitnih za resavanje
problema u svim opstinama koje
su nerazvijene moze da se resi na
kvalitetniji nacin i to upravo udruzi-
vanjem gradova i opstina i sprovo-

denjem projekata SKGO. B
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INTERVJU
NIKOLA TARBUK

pomocnik generalnog sekretara SKGO za zastupanje

INTERES LOKALNE SAMOUPRAVE
NA PRVOM MESTU

isija SKGO je da zastupa in-
terese, pruza visokokvalitet-
ne usluge i podrzava razvoj

i unapredenje lokalne samouprave
kroz zajednic¢ko delovanje ¢lanstva,
u skladu sa evropskim standardima.
U kojoj meri smo u prethodnom pe-
riodu ispunili zadate ciljeve i koji su
nam planovi za buduénost, razgova-
rali smo sa nasim kolegom Nikolom
Tarbukom, pomo¢nikom generalnog
sekretara SKGO za zastupanje.

B SKGO aktivno zastupa interese
gradova i opstina. U ¢emu se
ogledaju najvazniji zadaci u ovoj
oblasti?

Jedan od najvaznijih zadataka sva-
ke asocijacije lokalnih vlasti, pa i SKGO,
jeste predstavljanje interesa i potreba
njenih ¢lanica. SKGO nastoji da kroz
adekvatne forume, kao i kroz delova-
nje u javnosti, predstavlja i brani inte-
rese svojih ¢lanica i da bude uklju¢ena

u proces izrade propisa koji se klju¢ni
za lokalnu samoupravu. Druga vazna
aktivnost jeste reSavanje problema sa
kojima se sre¢u pojedine lokalne vlasti
ili grupe njih. SKGO je u konstantnoj
komunikaciji sa nadleznim institucija-
ma u vezi sa problemima i potrebama
koje gradovi i opstine imaju. U tu svr-
hu nasa organizacija nastoji da zajed-
nicki sa svojim partnerima iz tih insti-
tucija pronalazi reSenja za konkretna
pitanja - kako kroz izmenu propisa,
tako i kroz brojne druge aktivnosti.
Ove dve grupe aktivnosti ¢ine cen-
tar nase funkcije zastupanja interesa
lokalnih vlasti. Na njih se nadovezuje
takode bitna funkcija SKGO, a to je po-
drska samim gradovima i opstinama
da adekvatno sprovode svoje nadlez-
nosti. U tom cilju organizujemo razlici-
te aktivnosti radi razmene informacija
i iskustava izmedu stru¢njaka sa razli-
Citih nivoa javne uprave i pripremamo
pomocna sredstva za rad, kao $to su

MARKO TOMASEVIC

Sef Odeljenja za sistem

lokalne samouprave

Fokus rada u narednom periodu bice prvenstveno pracenje i kontinuirana
podrska sprovodenju sistemskih zakona, od kojih se posebno izdvajaju Zakon o
zaposlenima u AP i JLS, Zakon o opStem upravnom postupku, Zakon o inspekcij-
skom nadzoru i Zakon o javnim preduzecima. Takode, nastavi¢cemo aktivno ucesce
u pripremi izmena i dopuna osnovnog propisa koji ureduje lokalnu samou-
pravu - Zakona o lokalnoj samoupravi (ZLS), na kojima se trenutno
radi, kao i u izradi drugih propisa koji su vazni za nase ¢lanice. ¢
Kroz izradu modela akata pruzacemo i dalje normativnu podrs- §
ku gradovima i opstinama u primeni postojecih i novih propisa. ¥
S tim u vezi, SKGO je vec objavila modele lokalnih odluka za im-
plementaciju Zakona o javnim preduzec¢ima i Model pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u gradskoj/
opstinskoj upravi, stru¢nim sluzbama i posebnim organizacijama,
kao podrsku u sprovodenju Zakon o zaposlenima u AP i JLS.
Nakon izmena i dopuna ZLS, pripremi¢emo - Model statuta
grada i opstine, Model poslovnika o radu Skupstine grada i
opstine i Model odluke o mesnim zajednicama.
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prirucnici, vodici, preporuke ili modeli
dokumenata.

B U prethodnoj periodu SKGO je
imala veliki broj aktivnosti. Na
koje ste rezultate najponosniji
u zastupanju interesa lokalne

ZA NAS JE samouprave?
x U oblasti izrade vaznih zakona koji
lZUZETNO VAZNO ureduju lokalnu samoupravu, prosla i
DA SE CUJE ova godina bile su dinami¢an period.
& Na dnevnom redu bila je izrada zako-
MISLJENJE na kojima se ureduje maksimalni broj
KOLEGA IZ zaposlenih u lokalnoj samoupravi,
opsti upravni postupak, inspekcijski
LOKALNE nadzor, stanovanje, komunalne de-
SAMOUPRAVE latnosti, sluzbenicki sistem u lokalnoj

upravi, ozakonjenje nelegalno izgra-
denih objekata, finansiranje lokalne
samouprave i druga vazna pitanja.
SKGO je u svemu tome aktivno uce-
stvovala i nadamo se dala znacajan
doprinos, nastojeci da ostvari interese
koje su definisale nase ¢lanice. Deo

DUNJA NAIC

savetnica za javne finansije

Kao i do sada, i u narednom periodu praticemo desavanja u oblasti
finansiranja lokalne samouprave, pre svega pravnog okvira i Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, Zakona o budzetskom sistemu, Zakona
0 porezima na imovinu, Zakona o poreskom postupku i poreskoj admi-
nistraciji, te ¢emo shodno tome zastupati interese gradova i opstina. Na-
stojacemo da nasim clanicama olak$amo sprovodenje nadleznosti,
kao i da im pruzimo podrsku u cilju poboljSanja administriranja

izvornih prihoda i unapredenja upravljanja lokalnim finansijama. i |
Osim toga, aktivno ¢emo ucestvovati u jacanju transparentnosti | _. =l
lokalnih finansija i podrsci uvodenju novih mehanizama odgo- e 1)

vornosti u ovoj oblasti, kako kroz projektne aktivnosti, tako i kroz
aktivnosti relevantnih tela kao $to su: Mreza za lokalne finansije,
Mreza nacelnika lokalnih poreskih administracija i Od-
bor za finansije i javnu svojinu. Nastaviéemo aktivan
rad na razmeniiskustava i dobre prakse izmedu na-
Sih ¢lanica, kao i na ostvarivanju saradnje gradova
i opstina u oblasti lokalnog finansijskog menad-
Zmenta, a posebno na ostvarivanju saradnje cen-
tralnog i nivoa lokalne samouprave u ovoj oblasti.

i
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ovih propisa je usvojen, a ostali ¢e, ve-
rujem, biti uskoro u procesu usvajanja.

Za nas je svakako jedan od najvaz-
nijih rezultata u prethodnih nekoliko
godina usvajanje Zakona o zaposleni-
ma u autonomnim pokrajinama i jedi-
nicama lokalne samouprave, kojim su
uredene osnove sluzbenickog sistema

ljudi iz prakse. Za nas je izuzetno vaz-
no da obezbedimo da se ¢uje mislje-
nje kolega iz lokalne samouprave, jer
primenu neke politike ili propisa, kao i
sve prednosti i probleme, najbolje po-
znaju ljudi koji se sa time neposredno
susrecu svaki dan.

Mi se zalazemo da nacionalne po-

B SKGO je u prethodnom periodu
imala odli¢nu saradnju sa
resornim ministarstvima.
Mozete li nam rei $ta ce biti u
fokusu saradnje sa Vladom Srbije
u novom mandatu?

Mi ¢emo nastaviti da zagovaramo
izradu propisa koji vode unapredenju

u lokalnoj upravi. Za usvajanje ovog
zakona SKGO se dugo zalagalai bila je
uklju¢ena u njegovu izradu od samog
pocetka, nastojec¢i da pruzi najbolja | danima, da budu primenjivi, od-

moguca resenja i obezbedi adekvatno | nosno da postoje odgovarajuci

ukljucivanje lokalnih vlasti u njegovu | finansijski, administrativni i drugi
izradu. Njegovo usvajanje je jako vaz- | kapaciteti za njihovo sprovode-
no za dalju reformu rada lokalne upra- | nje ili ako oni nedostaju, da budu
ve i njene dalje izgradnje kao servisa | izgradeni. U ovome mi vi-
gradanima i privredi. Za to je predu- | dimo jednu od nasih
slov uvodenje modernog upravljanja | najvaznijih uloga. Sto
ljudskim resursima i posebno uspo- | se ti¢e uspesnosti
stavljanje sistema za stru¢no usavr- | nasih inicijativa,
savanje lokalnih sluzbenika, koji su | ¢injenica je da
predmet ovog zakona. nas Vlada
i resorna
ministar-

stva pre-
poznaju
kao vaznog

litike i zakoni vode daljem jacanju
lokalne samouprave i $to vecem
priblizavanju javnih usluga gra-

B U kojoj meri je inicijativa
lokalne samouprave uvazena u
zakonskim reSenjima usvojenim
u prethodnom perioduiu
¢emu vidite najvazniju ulogu partnerai predstavni-
asocijacije? ka svih lokalnih vla-
SKGO nastoji da u procesima izrade | sti na nacionalnom

zakona ponudi najbolja moguca rede- | nivou, a nase ideje

nja u skladu sa iskustvima nase orga- | i predlozi jesu deo
nizacije i sa predlozima i misljenjima | brojnih propisa.

SLADANA GRUJIC

savernica za lokalni ekonomski razvo)

Kako je u samom vrhu prioriteta rada Vlade Srbije upravo ekonomski
razvoj, SKGO ce kao i do sada pomagati svojim ¢lanicama, a prioritetne
aktivnosti su podrska u: primeni pravnog okvira u domenu lokalnog eko-
nomskog razvoja, unapredenju rada zaposlenih u jedinicama za lokalni
ekonomski razvoj i podrsku ulaganjima, ja¢anju nadleznosti u oblasti turiz-

ma, sprovodenju regulatorne reforme i kvalitetnijoj saradnji lo-
kalnih vlasti, privatnog sektora, naucnih institucija i civilnog
drustva. Paralelno s tim, pruzacemo podrsku ¢lanicama u
oblasti upravljanja poljoprivrednim zemljistem, ali i jaca-
L nju internih kapaciteta lokalnih vlasti u procesu kreiranja
i sprovodenja politike ruralnog razvoja, kao i blagovre-
. menog informisanja o napretku u koris¢enju instrumenta
EU za ruralni razvoj (IPARD) kroz partnerstvo sa resornim

ministarstvom.

lokalne samouprave i trudi¢emo se da
obezbedimo najvecu mogucu podrs-
ku za unapredenje kapaciteta lokalnih
! vlasti za njihovu primenu. Sam fokus
| saradnje sa Vladom i resornim mini-
starstvima zavisi¢e od potreba grado-
va i opstina i prioriteta koji ¢e biti defi-
nisani odlukama organa SKGO.
U opstem smislu, smatram da je
u narednom periodu veoma vazno
nastaviti reformu sistema lokalne sa-
mouprave, kao i jatanje postojecih i
razvoj novih funkcija i kapaciteta gra-
dova i opstina - kako bi javne funkcije,
kad god je moguce i svrsishodno, bile
$to blize gradanima. Takode, zarad
odrzivosti i unapredenja sistema lo-
kalne samouprave, izuzetno je bitno
intenzivirati reforme u samim gradovi-
ma i opStinama u oblastima kao $to su
dobro upravljanje, lokalni ekonomski
razvoj, finansijska odrzivost i finansij-
sko upravljanje, uvodenje e-uprave
i izgradnja kapaciteta lokalne samo-
uprave i modernizacija svih njenih
usluga.

MIODRAG GLUSCEVIC

Sef Odelienja za kormunalna pifanja,
urbanizam | zivomnu sredinu

Imajudi u vidu obaveze i mogucnosti koje procesu EU integracija nosi
sa sobom, jedan od prioriteta naseg rada bice formulisanje stavova u po-
gledu tranzicionih perioda i planova za implementaciju u oblasti komu-
nalnih voda i upravljanja otpadom, kao i obezbedivanje ucesca
predstavnika gradova i opstina u pripremi pregovarackih
pozicija za Poglavlje 27. Bavicemo se i pitanjima u vezi sa
reformom komunalnog sektora, kao sto su cene, tarife i
efikasnost pruzanja komunalnih usluga. Na polju lokalne
energetike podrzavacemo uvodenje sistema energetskog
menadzmenta na lokalnom nivou, kroz izradu modela aka-
ta, formulisanje politika u domenu daljinskog grejanja i pro-
movisanje mehanizama za unapredenje energetske
efikasnosti i obimniju upotrebu obnovljivih izvora.
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B Na Sta ce se SKGO fokusirati u
narednom periodu?

Kada se govori o prioritetima za
dalje reforme u oblasti lokalne samo-
uprave nije lako izdvojiti samo jedan
ili nekoliko prioriteta, jer je funkcioni-
sanje ovog sistema veoma dinamic¢no
i obuhvata veliki broj oblasti javne
uprave ili drustvenog Zivota. Svakako
u ovom trenutku, veoma je vazan rad
na unapredenju osnovnog Zakona o

lokalnoj samoupravi, na ¢emu sara-
dujemo sa resornim ministarstvom.
Za lokalne vlasti posebno su bitne
i dalje reforme u oblasti prenosa i
upravljanja javnom svojinom ili dalje
reforme sistema finansiranja lokalne
samouprave. Medutim, osim reformi u
pojedinim oblastima, za nas je takode
vazno i dugorocno trasiranje pravca
reforme sistema lokalne samouprave
i njenog daljeg pozicioniranja u siste-

mu cele javne uprave u Republici Srbi-
ji. Prvi korak ka tome jeste izrada stra-
teSkog dokumenta kojim treba urediti
proces funkcionalne preraspodele
nadleznosti izmedu razli¢itih nivoa
vlasti i proces dalje decentralizacije.
Izrada tog dokumenta predvidena je
planom primene Strategije za reformu
javne uprave i mi to vidimo kao jedan
od prioriteta u reformi sistema lokalne
samouprave. B

LJUBINKA KALUDEROVIC
savernica za zastitu zivomne sredine

Nakon najnovijih izmena i dopuna Zakona o upravljanju otpadom, neop-
hodno je da lokalne samouprave pocnu sa primarnom selekcijom otpada,
$to je najvaznija izmena u ovom propisu. Gradovi i opstine treba najpre da
usvoje plan po kome ce se primarna selekcija organizovati, a zatim i da taj
sistem uspostave na svojoj teritoriji. U prethodnom periodu u okviru Odbora

za zivotnu sredinu i vanredne situacije kao i u okviru Mreze eko-pove-
renika promovisani su modeli po kojima je primarna selekcija us-
, pesno uspostavljena u pojedinim opstinama, ali je vazno nastaviti
sa daljom promocijom uspesnih modela, jer jos uvek ne postoji
potpuno razumevanje ovog problema.
Od strane nadleznih je najavljeno usvajanje nove Nacionalne
strategije upravljanja otpadom, u ¢iju izradu ocekujemo da ce
biti ukljuceni i predstavnici gradova i opstina, koji ce biti i
] neposredni realizatori te strategije. Gradovima i opstina-
ma i dalje predstoji veliko angazovanje na obezbedivanju
sredstava za pripremu projekata i izvodenje kapitalnih
investicija u oblasti upravljanja otpadom, obezbedivanje
kvalitetne vode za pice i precisc¢avanje otpadnih voda.

KLARA DANILOVIC

savernica za urbanizam, prostorno
planiranje | sfkanovanje

U narednom periodu ocekuje nas usvajanje novog Zakona o stanova-
nju i odrzavanju zgrada, koji treba da uvede velike promene u oblast
upravljanja i odrzavanja zgrada, a o¢ekuje se da ¢e nadlezno-
sti lokalne samouprave biti povecane i preciznije odredene.

U narednom periodu fokusiracemo se na: unapredenje

kvaliteta urbanistickog planiranja na lokalu, podrska pri-

meni zakonskog okvira za planiranje i izgradnju, podrska
procesu ozakonjenja i reformi procesa odrzavanja stambe-
nih zgrada. Osim pomenutog, bavi¢emo se i drugim temama
od znacaja za lokalne samouprave, a ticu se odrzive
urbane mobilnosti, uspostavljanja GIS-a, upravljanja
. zemljistem, primene EU politika i druge.
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MAJA KNEZEVIC

savetica za obraozovanje,
omladinu i sport

Fokus rada u oblasti obrazovanja, kulture, omladine i sporta u narednom
periodu bice: unapredenje institucionalnog okvira, inicijativa za izmene i
dopune postojecih zakonskih reSenja, u¢estvovanje u radnim grupama za
izradu novih nacionalnih dokumenata i unapredenje saradnje
nacionalnog i lokalnog nivoa. U oblasti sporta bavicemo
se implementacijom novog Zakona o sportu, a narocito u
pogledu finansiranja sporta, strateskog planiranja, kao i
implementaciji inspekcijskog nadzora. Kad je re¢ o omla-
dini, prioriteti su nam prepoznavanje omladine u razlicitim
sektorskim politikama u lokalnoj samoupravi, a narocito
u pogledu obrazovanja i zaposljavanja, zdravlja i kul-
ture. Radi¢emo na unapredenju institucionalnog i
strateskog okvira u oblasti kulture, a narocito u obla-
sti ocuvanja kulturno-istorijskog nasleda, kao i na
unapredenju zakonskog okvira u oblasti preds-
kolskog i osnovnog obrazovanja, inspekcijskog “,
nadzora, dualnog obrazovanja i sl. - = 7

JASMINA TANASIC
Sefica Odelenja za drustvene delatnosti

Kad govorimo o zdravlju, glavna novost je usvajanje novog Za-
kona o javhom zdravlju, a u sklopu toga i preciziranje nadleznosti
lokalnih samouprava i lokalnih saveta za zdravlje. Kako je poslov-
nike i odluke o formiranju saveta za zdravlje trebalo prilagoditi no-
vim ovlas¢enjima, SKGO je u svojstvu podrske ¢lanicama pripremila
modele odluka i poslovnika o radu, koji su dostupni na sajtu asoci-
jacije. Jedna od obaveza lokalnih samouprava koja je proistekla iz
ovog zakona je usvajanje strateskog plana za javno zdravlje. Kako
bismo pomogli gradovima i opstinama i njihovim saveti-
ma za zdravlje da preuzmu sve navedene nadlez-
nosti, kao i da urade sliku zdravlja, strateske i ak-
cione planove za zdravlje, pripremamo i priru¢nik
,Stratesko planiranje javnog zdravlja na lokalnom
nivou — mapa puta’, koji ¢e uskoro biti objavljen.




ALEKSANDAR BUCIC

pomocnik generalnog sekretara SKGO za finansije

NAS CILJ JE STABILNO FINANSIRANJE
GRADOVA | OPSTINA

a razvoj lokalne zajednice jedan
ZOd najvaznijih uslova je stabilno

finansiranje, a veliki broj nadlez-
nosti i o¢ekivanja stanovnistva velika
su odgovornost za svaku administra-
ciju. U prethodnom periodu nasa
organizacija bila je veoma aktivna u
ovoj oblasti, a na ovu temu za, Lokal-
nu samoupravu” govori Aleksandar
Buci¢, pomocnik generalnog sekre-
tara za finansije.

B U prethodnoj deceniji lokalna
samouprava i njene finansije

bile su u vise navrata stavljane u

razli¢ite izazovne situacije. Sta je

tacno bila uloga SKGO i u kojoj
meri je asocijacija doprinela
obezbedivanju stabilnih

uslova finansiranja lokalne

samouprave?

SKGO je kljucni zastupnik intere-
sa lokalne samouprave kada je rec¢ o
obezbedivanju stabilnog finansijskog
okvira, te je ovim povodom bila izu-
zetno aktivna, pre svega, u zakono-
davnoj oblasti. Naime, pocev od 2006.
godine i donosenja Zakona o finansi-
ranju lokalne samouprave, pa tokom
narednih godina i njegovih razlicitih

izmena i dopuna, SKGO je uvek bila
aktivni ucesnik tih procesa i uvek sa
najvaznijim ciljem zastite finansijskog
polozaja lokalne samouprave u Srbiji.
Podnosenjem velikog broja zakonskih
inicijativa, kao i predloga za izmene i
dopune zakona ka Vladi Srbije i Mini-
starstvu finansija i kroz brojne usvo-
jene amandmane, u velikoj meri su
zasticeni interesi gradova i opstina
i obezbedena znacajna finansijska
sredstva neophodna nesmetanom
funkcionisanju lokalne samouprave i
pruzanju klju¢nih usluga gradanima i
privredi.

B Prema Vasem misljenju, kakva

je situacija danas u gradovima

i opstinama u Srbiji kad je re¢ o

lokalnim finansijama?

Situacija sa lokalnim finansijama
danas je u odredenoj meri bolja nego
sto je bila tokom prvih godina pocet-
ka svetske ekonomske krize, od 2009
pa do 2011.godine, ali se gradovi i op-
Stine i dalje suocavaju sa odredenim
izazovima u tom smislu. Ovde, pre
svega, mislim na neophodnost daljeg
unapredenja stabilnosti, predvidivosti
i transparentnosti finansiranja lokal-
ne samouprave, kako kroz najvazniji
zakon, Zakon o finansiranju lokalne
samouprave, tako i kroz druge zakone
i podzakonske akte.

B Lokalne samouprave su se srele
sa novim nacinom iskazivanja
rashoda u budzetima, tj. sa
programskim budzetom tokom
2014.i2015. godine. U kojoj
meri je SKGO doprinela da ovaj
zahtevan proces na efikasan
nacin bude sproveden na
lokalnom nivou?

U dogovoru sa Ministarstvom fi-
nansija, Stalnoj konferenciji poveren
je Citav proces uvodenja programskog
budZeta na nivou lokalne samoupra-
ve, $to je i regulisano i odgovarajué¢im
uputstvom Ministarstva. Ovaj proces

PROCES
UVOBENJA
PROGRAMSKOG
BUDZETA BIO

JE JEDAN OD
NAJIZAZOVNIJIH
U PRETHODNIM
GODINAMA

INTERVJU

je verovatno bio jedan od najizazovni-
jih u prethodnim godinama, imajuci u
vidu znacaj reforme i cinjenicu da je
ukljucivao sve gradove i opstine.
Postigli smo znacajne rezultate, ali
kao najvaznije isticemo: pripremljena
je programska struktura za lokalne
samouprave, koja je usvojena i posta-
la sastavni deo Upustva za uvodenje
programskog budzeta, a pripremljen
je i detaljan set predloga ciljeva i in-
dikatora za usvojenu programsku
strukturu. Takode, ponuden je model
budzeta lokalne samouprave sa uklju-
¢enom programskom klasifikacijom i
rekapitulacijom, a u okviru intenzivne
podrske i obuka organizovali smo 25
regionalnih skupova i treninga na ko-
jima je ucestvovalo vise od 2000 lokal-
nih sluzbenika koji su na osnovu toga
stekli potrebna znanja za pripremu i
uvodenje programskog budzeta.
Navedena podrska bila je besplat-
na za sve gradove i opstine, a na veb
prezentaciji SKGO kreirana je poseb-
na sekcija posvecena uvodenju pro-
gramskog budzeta, u okviru koje su
ponudeni svi modeli akata i otvorena
rubrika,Pitanja i odgovori".

B SKGO je posebno ponosna da

je bila rodonacelnik jednog

potpuno novog instrumenta na

finansijskom trziStu Srbije.

Pocev od 2008. godine, SKGO je bila
jedini promoter i pokretac pionirskog
posla uvodenja municipalnih obve-
znica na trziste Srbije, kao potpuno
novog nacina prikupljanja finansijskih
sredstava za finansiranje kapitalnih
projekata u gradovima i opstinama i
unapredenja komunalne infrastruk-
ture. Uprkos brojnim poteskocama i
preprekama, kako na zakonskom tako
i institucionalnom nivou, danas sa
ponosom mozemo reci da Srbija vise
ne zaostaje za zemljama regiona kada
su municipalne obveznice u pitanju.
Svim gradovima i opstinama koji su
prosli kroz ovaj proces SKGO je pru-
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Promocija kreditnog rejtinga Grada Beograda

Zila tehnicku i finansijsku podrsku. Na
tome necemo stati, SKGO i u narednoj
godini planira da podrzi gradove i op-
Stine koje budu Zelele da na ovaj nacin
finansiraju svoje projekte.

B Usvojene su izmene Zakona

o finansiranju lokalne

samouprave, prethodni predlog

je bio izuzetno nepovoljan

za lokalnu samoupravu sto je

SKGO jasno isticala. Sta gradovi

i opStine mogu ocekivati u

narednom periodu?

Usvojenim izmenama Zakona o fi-
nansiranju lokalne samouprave, i to
samo u delu kojim se definise raspo-
dela prihoda od poreza na zarade iz-
medu Republike i lokalnih samoupra-
va, ukupni prihodi gradova i opstina
su umanjeni za nesto manje od pet
milijardi dinara i taj iznos ¢e od sada
pripadati budzetu Republike.

Medutim, ovom izmenom nisu
obuhvaceni ostali segmenti za koje se
SKGO ve¢ duze vreme zalaze, a to su:
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jacanje i unapredenje znacaja izvornih
prihoda lokalne samouprave, tako da
oni budu $to vazniji oslonac lokalnih
budZeta, unapredenje transparen-
tnosti i pojednostavljenje kriterijuma
za obracun i raspodelu transfernih
sredstava, zahtevi za uvodenje nekih
novih izvornih prihoda, tj. prevodenje
odredenih sada ustupljenih prihoda u
izvorne prihode lokalne samouprave,
ovde mislimo pre svega na porez na
prenos apsolutnih prava i porez na
naslede i poklon i kona¢no, zahtev od
koga ne odustajemo svih ovih 10 pret-
hodnih godina, jacanje uloge i znacaja
Komisije za finansiranje lokalne samo-
uprave, zajednickog tela Vlade Repu-
blike Srbije i SKGO.

Postoje najave predstavnika Vlade
Srbije da su nedavne izmene Zakona
o finansiranju bile samo prelazno re-
senje i da ce se tokom 2017. godine
raditi na pripremi sistemskih i sveo-
buhvatnih reSenja, mozda ¢ak kroz
potpuno novi Zakon, ali to ostaje da
se vidi u narednom periodu. B

Foto Jolanda Korac¢

SA PONOSOM
MOZEMO RECI
DA SRBIJA VISE
NE ZAOSTAJE

ZA ZEMLJAMA
REGIONA KADA
SU MUNICIPALNE
OBVEZNICE U
PITANJU

ektor za usluge ¢lanstvu Stal-
Sne konferencije gradova i op-

$tina Cine Centar za obuku,
Savetodavni centar i Centar za
planiranje i projekte. Ova tri centra
zajedno sa ostalim sektorima SKGO
obezbeduju vaznu podrsku lokalnim
samoupravama u Srbiji sa jedinstve-
nim ciljem - da poboljsaju kapacitete
lokalnih administracija i njihov rad
prilagode ocekivanjima gradana i
privrede.

B Mozete li nam rec¢i koji su
osnovni ciljevi Sektora za usluge
¢lanstvu i u ¢emu vidite njegov
najveci uspeh?

Pred gradove i opstine u Srbiji, a u
skladu sa Strategijom reforme javne
uprave i aktuelnim procesima decen-
tralizacije i evropskih integracija, po-
stavljeni su visoki zahtevi koji pretpo-
stavljaju da su lokalne administracije,
kao servis gradana i privrede, sposob-
ne da pruze potreban nivo usluga na
efikasan i ekonomican nacin. Sektor
za usluge ¢lanstvu u tom smislu pruza
odgovarajucu podrsku donosiocima
odluka i zaposlenima u lokalnoj samo-
upravi da dostignu nove standarde u
radu i to kroz direktnu stru¢nu i teh-
nicku podrsku, savetodavne usluge,
obuke, seminare, priru¢nike, modele
lokalnih procedura i akata, podrsku u
strateSkom planiranju, pripremi i spro-
vodenju projekata i dr.

Usluge koje nudimo stalno prilago-
davamo potrebama opstina, vodeci
racuna da svaka sledeca aktivnost do-
nese napredak i novine u radu. Moze-
mo se pohvaliti da su gradonacelnici i
zaposleni u lokalnim administracijama
rad SKGO u ovoj oblasti visoko ocenili,
$to za nas predstavlja zadovoljstvo, ali
i posebnu odgovornost za ubuduce.

B Centar za obuku SKGO u regionu
je prepoznat kao vodedi u
primeni novih tehnologija,
posebno kad je re¢ o e-obukama
koje sprovodite za lokalne
sluzbenike.

Centar za obuku SKGO ve¢ dugo
je vodedi pruzalac usluga stru¢nog
usavrsavanja za gradove i opstine u
Srbiji. Primera radi, samo u poslednje
tri godine SKGO je realizovala oko 230
regionalnih obuka, seminara, radioni-
caidrugih vidova stru¢nog okupljanja
u kojima je ucestvovalo 7000 pred-
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pomocnik generalinog sekretara SKGO za usluge Clanstvu
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Prezentacija e-obuke za novoizabrane odbornike i odbornice

stavnika iz lokalnih administracija.
0d 2014. godine, prateci razvoj savre-
menih tehnologija, ali i kako bismo
na sto ekonomicniji i efikasniji nacin
obudili to viSe predstavnika gradova
i opstina, uspostavili smo i platformu
za elektronske obuke (ucenje na

daljinu). Do sada je u ovom,
mozemo re¢i pionirskom
poduhvatu u regionu, re-
alizovano osam elektron-
skih obuka na teme lokal-
nog ekonomskog razvoja,
sistema lokalne samouprave,
dobre uprave u gradovima i
opstinama, finansij-
skog upravljanja i
kontrole, inspek-
cijskog nadzora
na lokalnom ni-
vou, azila i mi-
gracija, dobro
upravljanje
u oblasti za-
Stite Zivotne

sredine, kaoi

obuke za no-

voizabrane
odbornike, na
kojima je uce-

stvovalo vise od 2200 donosilaca od-
luka, zaposlenih i odbornika iz gotovo
svih lokalnih samouprava u Srbiji.

B Koju vrstu savetodavne podrske

gradovi i opstine mogu dobiti

od SKGO?
Godinama unazad SKGO pruza
savetodavne usluge lokalnim
% samoupravama u oblastima
| radno-pravnih odnosa, uprav-
,)’ ljanja lokalnim finansijama,

upravljanja javnom svojinom,
javnim nabavkama, lokalnog
ekonomskog razvoja, rural-
nog razvoja i poljopri-
vede, zastite Zivot-
ne sredinei dr. Na
sajtu SKGO ¢la-
nice mogu videti
veliki broj pita-
nja postavljenih
nasem Saveto-
davnom centru
i datih odgovo-
ra, a koji su od
opsteg interesa
za sve opstine u
Srbiji.

POMAZEMO
LOKALNIM
SAMOUPRAVAMA
DA USLUGE
PRUZAJU NA
EFIKASAN |
EKONOMICAN
NACIN

INTERVJU

B Brojne aktivnosti SKGO podrzane
su kroz medunarodne projekte.
Sta konkretno ta podrika donosi
lokalnoj samoupravi, posebno
kad je re¢ o uslugama koje SKGO
nudi svojim ¢lanicama?

Donatorska zajednica prepoznala je
SKGO kao instituciju koja sa uspehom
odgovara na rastuce potrebe lokalnih
samouprava. Gotovo u svakom trenut-
ku SKGO sprovodi barem 15 programa i
projekata koje su podrzali razli¢iti dona-
tori. Na ovaj nacin gradovi i opstine do-
bijaju direktnu stru¢nu, ali i finansijsku
podriku, koja doprinosi unapredenju
kvaliteta usluga koje pruzaju gradanima
i privredi.Vazno je istaci da bi bez podrs-
ke donatorske zajednice obuhvat i obim
besplatnih usluga koje SKGO pruza ¢la-
nicama svakako bio znacajno manji.

B Sta Ce biti prioriteti Sektora za
usluge clanstvu u naredne cetiri
godine?

Trudi¢emo se da i dalje podrzavamo
nase clanice u gotovo svim oblastima, a
fokus ¢e biti na podrsci klju¢nim reform-
skim procesima na lokalnom nivou koji
su zapoceti ili se o¢ekuju u narednom
periodu. Najvecu paznju usmeri¢emo
na podrsku unapredenju sistema uprav-
ljanja ljudskim resursima u lokalnim sa-
moupravama, primenu novog Zakona
0 upravnom postupku, unapredenju
administrativnih procedura koje se od-
nose na gradane i privredu kroz izradu
modela procedura i podrsku njiho-
voj primeni, jacanju transparentnosti
i gradanskog uces¢a u radu lokalnih
administracija, unapredenju procesa
strateSkog planiranja i programskog
budzetiranja, upravljanja javnom svoji-
nom, jacanju kapaciteta za unaprede-
nje poslovnog okruzenja i privlacenje
investicija, kapaciteta za definisanje i
sprovodenje politika u oblasti ruralnog
razvoja i poljoprivrede, zastite Zivotne
sredine, energetske efikasnosti, kao i
jacanje standarda u pruzanju usluga so-
cijalne zastite. W
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VLADIMIR JOVANOVIC

Sef Sluzbe za informisanje SKGO

RORILI SMO SE ZA PAZNJU MEDIJA

Ziri medijskog konkursa SKGO

oliko je komunikacija bitna
u lokalnoj administraciji i u

njihovoj asocijaciji? Da li gra-
dani imaju pravo da budu upoznati
sa svim aspektima rada izabranih
predstavnika? Koji su to komunikaci-
oni alati na raspolaganju za efikasan
prenos informacija? Da li SKGO prati
trendove i koliko je rad asocijacije
dostupan ¢lanicama, zaposlenima
u upravama i na kraju gradanima?
O svemu ovome razgovarali smo sa
Vladimirom Jovanovi¢em, nasim 3e-
fom, Sefom Sluzbe za informisanje
SKGO.

B Sluzba za informisanje SKGO
obavlja brojne poslove koji
se ticu saradnje sa medijima,
komunikacije sa gradovima i
opstinama, pripreme stru¢nih
publikacija itd. Sta su, po Vasem
misljenju, glavni rezultati SKGO
u ovoj oblasti?
Moram naglasiti da je pocetak na-
$eg rada bio pun izazova jer npr. mediji
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nisu pratili aktivnosti asocijacije, SKGO
nije bio prepoznatljiv u stru¢noj i siroj
javnosti, a brojni komunikacioni alati
nisu bili koris¢eni. Tokom poslednjih
10 godina, SKGO je dobila zasluzenu
paznju javnosti, tako da sada godisnje
imamo vise od 1000 medijskih objava,
a organizujemo i medijski konkurs u
¢ijem Ziriju sede najveca imena doma-
¢eg novinarstva. lzgradili smo izvrsnu
komunikaciju sa gradonacelnicima i
predsednicima opstina, koja je svoju
najvecu potvrdu dozivela tokom kata-
strofalnih poplava 2014. kada je SKGO
koordinirala pomo¢ izmedu opstina.
Takode, pripremamo brojne strucne
publikacije koje se ti¢u komunikacija
i odnosa s javnoscu, kao i ovaj perio-
di¢ni ¢asopis.

B SKGO je postala reper medu
asocijacijama u regionu,
priznanja stizu i Sluzbi za
informisanje.

Broj aktivnosti, razvijenost organi-
zacije, strucnost kolega, kao i paznja

TOKOM
POSLEDNJIH

10 GODINA,
SKGO JE DOBILA
ZASLUZENU
PAZNJU JAVNOSTI

SK(G 5 &

Standino 2 -nference »
A -alities (

medija usmerena ka SKGO, svakako
su uticali da postanemo vodeca orga-
nizacija ovog tipa u regionu. SKGO je
tokom poslednjih deset godina zaista
puno snage uloZila u svoj razvoj i ja-
Canje, a to se onda ogleda u svakom
segmentu njenog rada. Taj razvoj
cele asocijacije pratila je i Sluzba za
informisanje, tako da smo i mi dali
doprinos pre svega, u brzem proto-
ku informacija, boljoj obavestenosti

/skgo.sctm
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opstina ali i medija, kao i u pravo-
vremenom reagovanju.

B SKGO je veoma prisutnaina
drustvenim mrezama poput
Fejsbuka i Tvitera. Kakva je
situacija ovim povodom u
lokalnim samoupravama i da
li biste im savetovali da se i
na ovaj nacin ,otvore” prema
gradanima?
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Mi smo na drustvenim mrezama
prisutno ve¢ nekoliko godina i tru-
dimo se da i u tom delu budemo
u korak sa vremenom i da ljudima
koje interesuje rad lokalne samo-
uprave priblizimo nase aktivnosti
i namere. Kad je re¢ o gradovima
i opstina i njihovoj prisutnosti na
drustvenim mrezama, situacija se
razlikuje od opstine do opstine, ali
bi opsta ocena bila da lokalne sa-

i komunikacija s javnoscu’, Mreza lokalnih poverenika SKGO

B @skgo_sctm

mouprave nazalost jo$ nisu prepo-
znale drustvene mreze kao efikasan
kanal komunikacije sa gradanima.
Cak i one koje koriste ove onlajn
kanale neretko prave gresku, jer
se ,zatvaraju" upravo u kriznim
situacijama kada bi trebalo da
budu najvise prisutne u svim, a
posebno u ovim medijima.

NAS CILJ JE B Sta ce biti prioriteti Sluzbe
BRZ PROTOK za informisanje u narednom
INFORMACIJA | periodu?
Nasi planovi koji se ticu bliske
PRAVOVREMENQO | puducnosti odnose se, pre svega,
REAGOVANUJE na nekoliko stvari: ve¢ radimo na

redizajnu SKGO veb-sajta koji ce
kroz nekoliko meseci prerasti u pri-
stupacan i funkcionalan portal za
sve nase korisnike. Takode, u nared-
nom periodu vise ¢emo se koncen-
trisati na pruzanje direktne podrske
opstinama u oblasti odnosa s jav-
nosc¢u i pomagati im da poboljsaju
komunikacija sa gradanima. Trece,
cilj nam je nastavimo svoju sarad-
nju sa kolegama koje se u opstina-
ma zaduzene za informisanje, da im
pomazemo kroz kvalitetne obuke i
razna struCna usavrsavanja.

® Sta bi bio Va3 savet
gradonacelnicima i
predsednicima opstina kad je
re¢ o informisanju?
Oko trecine lokalnih samo-
uprava nema osobu koja je
zaduzena za komunikaciju
s javnoscu, te je nas glavni
savet rukovodecim ljudima
jeste da svaka opstina u
Srbiji treba da ima makar
jednu osobu, a vece lo-
kalne samouprave i sluz-
bu, koja ce biti zaduzena
za informisanje. Takode,
smatramo da ova osoba
treba da bude profesio-
nalac koji uziva puno po-
verenje rukovodstva, ali i
medija i gradana. B
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ALEKSANDRA VUKMIROVIC

Sefica Sluzbe za eviopske integracije | medunarodnu saradnju SKGO

LOKAL - VAZAN PARTNER DRZAVI NA

vazniji akter kako u samoj Evrop-

skoj uniji, tako i u zemljama kan-
didatima u procesu EU integracija.
Oko dve trecine zakonodavstva EU
sprovodi se na lokalnom i regional-
nom nivou, a veoma je bitan i kvalitet
te primene. Proces pristupanja rezul-
tirace daljim izmenama postojeceg
pravnog okvira u Srbiji na central-
nom nivou, a usled usvajanja dodat-
nih propisa i znacajnim promenama
na lokalnom nivou. U prethodnim
godinama SKGO je aktivno je radila
na jacanju uloge lokalnih samoupra-
va u procesu evropskih integracija,
kao i na njihovoj pripremi za sam
proces i ¢lanstvo u EU.

I okalna samouprava postaje sve

B SKGO deceniju unazad vredno
radi kako na etabliranju same
asocijacije u medunarodnoj
areni, tako i na pruzanju podrske
svojim ¢lanicama, gradovima i
opstinama, u medunarodnim
aktivnostima. Koje biste
aktivnosti i rezultate, pre svega,
istakli?

SKGO zastupa interese lokalnih
vlasti u odnosu na razli¢ite aktere na
medunarodnom, evropskom i regi-
onalnom nivou, kroz povezivanje,
umrezavanje i razmenu u okviru mul-
tilateralne i bilateralne saradnje. Pre
svega, re¢ je o dugogodisnjoj podrsci
ucesd¢u predstavnika gradova i opstina
u radu medunarodnih, evropskih i re-
gionalnih organizacija i mreza, kao $to
su: UCLG - Ujedinjeni gradovi i lokalne
samouprave, Savet evropskih opstina
i regiona, Kongres lokalnih i regional-
nih vlasti Saveta Evrope, EUROCITIES
- Mreza evropskih gradova okuplje-
na oko klime, ekonomije i inkluzije,
ENERGY Cities - asocijacija lokalnih vla-
sti za energetiku, Covenant of Mayors
- Sporazum gradonacelnika za klimu i
energiju, itd. U mnogim od ovih orga-
nizacija SKGO ima status ¢lana.

Organizovali smo i veliki broj stu-
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dijskih poseta partnerima u zemljama
EU, a saradujemo i sa brojnim aso-
cijacijama lokalnih vlasti i njihovim
predstavnistvima u Briselu. Upravo je
nastavljena saradnja sa asocijacijom
iz Svedske u okviru programa koji po-
drzava lokalne samouprave u procesu
EU integracija. Takode, uspostavili smo
kontakte i sa institucijama EU, poput
razli¢itih direktorata Evropske komi-
sije. SKGO ima i dugogodisnju sarad-
nju sa Komitetom regiona pri kojem
je osnovan Zajednicki konsultativni
odbor Srbije i Komiteta regiona kao
telo zaduzeno za sprovodenje SSP-a

i u cijem radu ucestvuju predstavnici LOKALNE
lokalni vlasti koje imenuje SKGO. Tre- VLASTI MORAJU

ba istaci i da smo ponosni na podrku

ucescu predstavnika lokalnih vlasti na SARADIVATI SA
godi$njoj manifestaciji Otvoreni dani OP§T|NAMA |7
DRUGIH DRZAVA,
PRE SVEGA SA
CLANICAMA EU

u Briselu.

B Kad je re¢ o medunarodnoj
saradniji, $ta biste porucili i
preporucili opstinama?

Lokalne vlasti se moraju umrezavati

i saradivati sa gradovima i opstinama iz

drugih drzava, pre svega sa ¢lanicama

EU, kako bi stekle neophod-

na znanja za preuzima-

nje obaveza iz procesa

EU integracija. Ova

saradnja moze se

ostvarivati kroz bra-
timljenje, projektnu

saradnju i narocito ¥
kroz prekograni¢nu |
saradnju koja se &
odvija izmedu
opstina u po-
grani¢nim
regiona
dve su-
sedne
drza-

ve, u

okvi-

rou
koje EU
kroz pro-

Kongres lokalnih i regionalnih viasti

grame prekograni¢ne saradnje pruza
finansijska podrska projektima.

Veoma je vazno da se opstine fokusi-
raju na trazenje partnera iz EU zemalja
radi realizacije projekata finansiranih iz
sredstava EU. Jedan od puteva je upra-
vo ucesce u radu razlicitih medunarod-
nih organizacija posredstvom SKGO ili
kroz ucesc¢e na razlicitim skupovima.
Takode, svi CBC programi, a sada i
mnogi EU programi organizuju radio-
nice za trazenje partnera i tu se opstine
mogu obratiti nacionalnim kontakt-
tackama ovih programa u zemlji. SKGO
¢e ubuduce organizovati ovakvu vrstu
radionica kako bismo omogucili opsti-
nama da na vreme identifikuju partne-
re i sopstvene potrebe.

B Zasto su EU fondovi od
velike vaznosti za lokalnu
samoupravu? Da li su opstine
u Srbiji danas svesne svih
mogucnosti koje im ova vrsta EU
podrske pruza?

/skgo.sctm
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Lokalna samouprava ima na raspola-
ganju bespovratna sredstva EU - pret-
pristupne fondove IPA, kao i razne EU
programe poput Evrope za gradane,
Horizont 2020, EaSi i drugih, pre sve-
ga u svrhu uvodenja standarda EU i
sprovodenja reformi kako bi se stvorili
uslovi za ¢lanstvo u EU. Efekti korisce-
nja sredstava na lokalnom nivou ogle-
daju se u poboljsanju javnih servisa,
ekonomskog razvoja, unapredenju
zZivotne sredine i poboljsanju Zivota
gradana. Opstine su svesne mogucno-
sti koje im se pruzaju kroz EU fondove,
ali problem su sredstva za pretfinan-
siranje i sufinansiranje projekata koje
Cesto opstine ne mogu da obezbede
iz sopstvenih budzeta koji su zadnjih
godina prili¢no nestabilni, odliv obuce-
nih kadrova za sprovodenje projekata,
nedostatak strateskih prioriteta i zrelih
projektnih predloga za finansiranje.

B SKGO je uklju¢enau
pregovaracke grupe za

B @skgo_sctm

pregovore sa Evropskom unijom

za vise poglavlja. Zasto je vazno

da lokalne samouprave kroz

asocijaciju budu uklju¢ene u

ovaj proces?

Uspeh pregovarackog procesa za-
visi od kvaliteta pregovarackih pozi-
cija koje moraju uvaziti realnost na
lokalnom nivou, spremnost lokalne
samouprave za preuzimanje obave-
za uvodenja EU standarda u pogledu
nadleznosti, kapaciteta, finansijskih re-
sursa, vremenskog okvira. |z tog razlo-
ga je partnerstvo lokalne samouprave
i centralnih vlasti u okviru pregovarac-
kog procesa od izuzetnog znacaja. Lo-
kalne samouprave se moraju aktivno
ukljuciti u proces pregovaranja i izneti
svoj stav o rokovima, nacinima za preu-
zimanje obaveza i resursima neophod-
nim za izvrsenje obaveza u tim rokovi-
ma, kako bi centralna vlastimala realan
uvid u stanje na terenu i kako bi lokalna
samouprava imala dovoljno vremena
da planira i izvrsi pripreme za sprovo-

LOKALNE
SAMOUPRAVE
SE MORAJU
AKTIVNO
UKLJUCITI

U PROCES
PREGOVARANJA
| IZNETI SVOJ STAV
O ROKOVIMA,
NACINIMA ZA
PREUZIMANJE
OBAVEZA |
RESURSIMA

denje EU standarda. Tu je od izuzetne
vaznosti uloga SKGO koja moze i treba
da zaokruzene politicke pozicije lokal-
ne samouprave, zasnovane na analizi
njihovih kapaciteta i potreba (do sada
smo pripremili analize u 12 poglavlja)
adekvatno predstavi i da bude kon-
sultovana od strane centralnih vlasti
u ovom procesu. Za sada smo u Cetiri
pregovaracke grupe, ali nadamo se da
¢emo tu aktivnost progiriti i na ostale.

B SKGO je inicirala uspostavljanje
opstinskih EU sluzbenika
odnosno kancelarija za EU pitanja
u vedim lokalnim samoupravama.
Koja je uloga ovih tela i koliko ste
odmakli u tom procesu?

Imajuci u vidu otpocinjanje prego-
vora i ozbiljnost posla koji predstoji
kako drzavi, tako i lokalnim samoupra-
vama, potreba za uspostavljanjem ovih
institucionalnih mehanizama za EU
pitanja namece se kao logi¢an i neop-
hodan korak u pripremi i ukljucivanju
lokalnog nivoa u ovaj proces. Pracenje
toka pregovora, pracenje rada institu-
cija EU i republickih vlasti, programa i
fondova EU, upoznavanje sa pravnim
tekovinama EU, obuka i edukacija za-
poslenih u opstinama u oblasti evrop-
skih integracija i brojne druge obaveze
samo su jedan deo potreba i razloga za
njihovo uspostavljanje.

SKGO je pokrenula inicijativu za us-
postavljanje EU sluzbenika i EU kance-
larija, pripremila modele organizacio-
nih reSenja, modele pratecih lokalnih
pravnih akata za njihovu realizaciju i
ponudila ih lokalnim samoupravama
na koris¢enje. Medutim, doslo je do
zastoja u realizaciji ove inicijative, usled
toga $to je nedostajao pravni osnov
za uvodenje ovakvog mehanizma, te
je SKGO u saradnji sa Ministarstvom
drzavne uprave i lokalne samouprave
pripremila amandman koji je zajedno
sa drugim izmenama i dopunama Za-
kona o lokalnoj samoupravi trenutno u
pripremi. &
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