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Stalna konferencija gradova i op-
Stina i Privredna komora Srbije
potpisale su 30. maja Sporazum o sa-
radnji u cilju unapredivanja rada po-
slovnih saveta kao institucionalnog
oblika saradnje javnog i privatnog
sektora, pojednostavljivanja postu-
paka lokalnih administracija prema
privredi, kao i unapredenja poslovne
klime na lokalnom nivou.

Sporazum su potpisali Dorde Stani-
Ci¢, generalni sekretar SKGO i Marko
Cadez, predsednik PKS na okruglom
stolu ,Regulatorna reforma na lokal-
nom nivou kroz pojednostavljivanje
administrativnih  postupaka prema
gradanima i privredi’, koji je odrzan u
prostorijama Privredne komore Srbije.

Ovom prilikom predstavljeni su
modeli administrativnih postupaka
koje je izradila SKGO u saradniji sa re-
sornim ministarstvima u okviru pro-
grama ,Podrska lokalnim samoupra-
vama u Srbiji na putu ka EU - Druga
faza", koji finansira Vlada Svedske.

Dorde Stanici¢, generalni sekretar
SKGO ovom prilikom je izjavio da ¢e
formalizovanjem saradnje Stalna kon-
ferencija i Privredna komora raditi na
uspostavljanju komunikacije izmedu

privrednika i opstina i gradova i una-
predivanje rada poslovnih saveta, koji
bi trebalo da budu jedan od pokretaca
ekonomskog razvoja na lokalu.

Generalni sekretar SKGO je istakao
da je planirano da svi modeli admini-
strativnih postupaka budu javno do-
stupni svim gradovima i opstinama u
julu 2017. godine. Naredna aktivnost
je postavljanje svih modela na sajt
SKGO i sajt MDULS-a Dobra uprava,
kako bi sluzbenici iz jedinica lokalne
samouprave mogli da ih preuzimaju i
time obezbede efikasnije postupanje,
naglasio je Stanicic.

,Svrha regulatorne reforme na
lokalnom nivou jeste da se privredi
omogudi sto lakse poslovanje i da se
kroz pojednostavljenje i standardi-
zovanje administrativnih postupaka
stvore uslovi za uspesan biznis’, izja-
vio je Marko Cadez, predsednik Pri-
vredne komore Srbije.

,Lokalne administracije koje se
tome posvete privuku mnogo vise
investicija i Zive bolje, dok sa druge
strane, one kojima to nije prioritet, ne-
maju dovoljno kompanija niti je firma-
ma lako da opstanu u tim sredinama’,
istakao je predsednik PKS.

Casopis Lokalna samouprava je izdanje Stalne konferencije gradova i opstina - Saveza gradova i opétina Srbije. lzdava¢ je iskljucivo odgovoran za informacije koje se nalaze u publikaciji.

Stalna konferencija gradova i opstina - Savez gradova i opstina Srbije, Makedonska 22, Beograd, tel. 011/3223-446, e-mail: secretariat@skgo.org, http://www.skgo.org.
ISSN 2217-6985. Ureduju: Vladimir Jovanovi¢ i Zeljko Krneti¢; Fotografije SKGO; Graficka postavka: Aleksandar Markovi¢
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LOKALNA SAMOUPRAVA PRRE |
POSLE ZUP-A

dutim, samo pojedine odredbe ovog zakona su u primeni od sredine prosle godine, a zakon je punu primenu doziveo od ovog 1.junai tek u narednom
periodu moci éemo da damo konacnu ocenu da i je i koliko ova velika reforma na polju domaceg upravnog prava uspela. Stav Ministarstva drzavne

S kupstina Srbije krajem februara prosle godine usvojila je Zakon o opstem upravnom postupku (ZUP), koji je stupio na snagu u martu iste godine. Me-

uprave i lokalne samouprave je da ¢e najveci ukupni rezultat novog ZUP-a biti promena odnosa izmedu gradana i drzave ¢ime e drzava postati pravi servis

za gradane, koji pride Stedi vreme, ljudske i finansijske resurse.

B Od zvani¢nog usvajanja prvog
nacrta ZUP-a 2011. godine do
konacnog donosenja novog
zakona proslo je skoro pet
godina. Zasto je bilo potrebno
toliko vremena i rada da bismo
dosli do konacnog teksta ovog
zakona?

Za sve nas koji se bavimo ili radimo
u drzavnim i lokalnim organima, ZUP
je tzv. sveto pismo. Svako resenje do-
neto u bilo kom postupku pred bilo
kojim organom uprave sadrzi pozi-
vanje upravo na ovaj zakon. Rezultat
toga je i obaveza da kad menjate je-
dan tako vazan zakon, morate izme-
nama pristupiti odgovorno i temeljno,
jer bilo kakav previd ili omaska moze
imati ozbiljne posledice.

Prilikom pripreme novog ZUP-a,
namera svih ucesnika u procesu bila
je da se donese zakon koji ¢e, izmedu
ostalog, poboljsati odnose uprave sa
gradanima i privredom i koji ¢e omo-
guciti da se delovanje uprave moder-
nizuje i uskladi sa nacelima evropskog
administrativnog prostora i uslovima
za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Ono sto sa sigurno$¢u mozemo vec
sada reci jeste da novi ZUP svakako
donosi znacajne novine za mnoge
ucesnike: drzavne organe i organiza-
Cije, organe i organizacije autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samoupra-
ve, ustanove, javna preduzeca, kao i za
pravna i fizicka lica kojima su povere-
na javna ovlaséenja.

B Ministarstvo drZzavne uprave
i lokalne samouprave je od
pocetka rada na ovom zakonu
isticalo da reforma javne uprave
predstavlja slozen i sistemski
proces. Govorilo se o jednoj od

G @skgo_sctm

najvecih reformi u mandatu

kako prethodne, tako i aktuelne

vlade.

Transformacija javne uprave u ser-
vis gradana i privrede treba da omo-
gucibrzo, efikasno, transparentno, alii
odgovorno i ekonomi¢no postupanje
uprave prema gradanima i privrednim
subjektima. Donosenjem novog ZUP-
a postavljen je sistemski zakonodavni
okvir za taj preobrazaj.

Medutim, puko usvajanje ovog
zakona nec¢e samo po sebi doneti
kvalitetniju, efikasniju i jeftiniju upra-
vu, ve¢ je neophodno da ono bude
praceno daljom Sirom reformom koja
ukljucuje izmene drugih zakona, orga-
nizacionu reformu i dr. Uvereni smo da
Ce se sve kockice ovog zahtevnog mo-
zaika sklopiti i da ¢emo na kraju ovog
procesa biti zadovoljni postignutim.

W Stalna konferencija gradovaii
opstina bila je aktivno uklju¢ena

u Citav proces pripreme

novog ZUP-a. U ¢emu se sve

ogledala vasa podrska lokalnim

samoupravama i resornom
ministarstvu?

SKGO je jo$ od prvog teksta zako-
na bila uklju¢ena u ovaj proces. Nasa
uloga se, pre svega, ogledala u tome
da gradove i opstine, u svakoj od faza,
upoznamo sa postojecom situacijom
uovoj oblasti, predlozima Ministarstva
i stru¢ne javnosti povodom buduceg
zakona i da od opstina dobijemo ono
sto zovemo ,stav lokala”. Proces pri-
preme ZUP trajao je vise godina i mi
smo tokom tog perioda organizovali
veliki broj stru¢nih skupova, vise im
ni broj ne znamo, i to su bile prilike da
kolege i stru¢njake iz lokalnih samou-
prava pitamo za misljenje konkretnim

D0

DORPE
STANICIC

generalni sekretar SKGO

DOKUMENTA NA
JEDAN KLIK

Novi Zakon o opstem upravnom postupku ima
Sire polje primene, njime su uvedena nova na-
Cela i nova pravna sredstva, a bolje je definisana i
komunikacija izmedu uprave i gradana. Cilj je da
drZzava u punom smislu postane servis gradana, te
se intenzivno radi na umrezavanju $est institucija:
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samoupra-
ve, Ministarstva unutrasnjih poslova, Centralnog
registra obaveznog socijalnog osiguranja, PIO, Po-
reske uprave i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje,
a kako bi gradani sve potrebne papire mogli da
dobiju na jednom mestu.

,SKGO nastavlja da pruza podrsku lokalnim sa-
moupravama u pripremi za sto kvalitetniju prime-
nu ovog zakona, te osim aktuelne e-obuke i regi-
onalnih seminara koje trenutno organizuje na ovu
temu, planirano je da u avgustu u okviru projekta
,Upravljanje ljudskim resursima u lokalnoj samou-
pravi“ organizuje jos oko 30 jednodnevnih i dvod-
nevnih radionica’, istice generalni sekretar SKGO.
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povodom. Poslednje veliko stru¢no
okupljanje imali smo u aprilu ove go-
dine kada je ministarka Ana Brnabic
pred oko 200 gradonacelnika, pred-
sednika i drugih predstavnika gradova
i opstina, govorila o do tada postignu-
tim rezultatima u ovoj oblasti, ali i o
pojedinim neuspesima i ocekivanjima
za mesece pred nama.

W Utisak je da je SKGO vrlo

aktivna u obucavanju lokalnih

sluzbenika i njihovoj pripremi za

nove zadatke.

Posto ve¢ govorimo o ZUP-u, skre-
nucu paznju samo na aktivnosti koje
se iskljucivo ticu nase podrske lokal-
nim samoupravama kako bi one sto
spremnije docekale punu primenu
ovog zakona. U ovom trenutku, na pri-
mer, odvija se osmonedeljna elektron-
ska obuka za sluzbenike u lokalnim
samoupravama koji se bave upravnim
postupkom. Ovu e-obuku pohada
vise od 1200 sluzbenika iz vise od 130
gradovaiopstina, te je jasno koliko ve-
liki i zahtevan posao obavljamo.

SKGO je tokom maja organizovala

i novi krug regionalnih prezentaci-
ja za lokalne sluzbenike upravo na
temu ZUP-a. Ove stru¢ne radionice
pripremili smo u saradnji sa resornim
ministarstvom, a uz podrsku projek-
ta "Institucionalna podrska SKGO -
druga faza" koji finansira Svajcarska
Konfederacija.

Isticem da je ovo drugi krug radi-
onica, jer smo recimo u novembru
i decembru prosle godine takode
organizovali ciklus regionalnih semi-
nara, kada su gradski i opstinski sluz-
benici detaljno upoznati sa resenjima
i novinama koje donosi ovo zakonsko
reSenje.

B U kojoj meri se vec osecaju prvi
rezultati primene novog zakona?
Jo$ je rano govoriti o njegovim

efektima. U junu prosle godine zaZive-

le su samo pojedine odredbe ZUP-a i

to one koja predvidaju da uprava vise

ne sme da trazi od gradana podatke
koje ve¢ ima u evidenciji.

Ono $to u ovom trenutku znamo
jeste da je nepotrebna papirologija
svakako smanjena, da gradani vise

Konferencija o reformi javne uprave, 7. april 2017.
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UPRAVA VISE NE
SME DA TRAZI
OD GRAPANA
PODATKE KOJE
VEC IMA U
EVIDENCII

nisu, kuriri” izmedu drzavnih i lokalnih
institucija, da brojne poslove mozete
zavrsiti onlajn i dr. U praksi nazalost
jos dolazi do sporadi¢nih slucajeva da
organi u potpunosti ne isprate nova
pravila igre ili da gradani, usled neo-
bavestenosti, potrazuju dokumenta i
trée izmedu razlicitih Saltera, ali nada-
mo se da ¢e u najskorijoj buduénosti
sve to biti ispravljeno. Nas$ cilj je da
gradani, bez obzira u kojem delu Srbi-
je zive, dobiju istu uslugu.

Kako bi javna uprava postala pra-
vi servis gradana i privrede, zaista je
neophodno da stalno radimo na una-
predenju znanja i vestina sluzbenika
u republickoj i lokalnoj upravi i to na
razliCite nacine: potrebne su eduka-
cije, obuke i seminari, ali treba i da
ih nauc¢imo da razmenjuju iskustva
sa kolegama iz zemlje i inostranstva,
ali i da se konsultuju sa gradanima i
priviedom kako bi situaciju sagledali
iz druge perspektive. Mnogo posla je
pred nama, ali ukoliko budemo upor-
ni, a sluzbenici motivisani, mislim da
¢emo na kraju biti zadovoljni posti-
gnutim rezultatima.

CidJIHGd |
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Konferencija o reformi javne uprave, 7. april 2017.

INTERVJU

NOVI ZUP | PRIMENA ODREDABA POSEBNIH ZAKONA

majudi u vidu da je 1. juna pocela puna pri-

mena Zakona o opstem upravnom postupku,
Koordinaciono telo Vlade Republike Srbije za
uskladivanje posebnih propisa sa ZUP-om za-
uzelo je stav da ce se u periodu od 1. juna 2017.
godine do 1. juna 2018. godine primenjivati
odredbe posebnih zakona, ¢ak i ako nisu uskla-
dene sa ZUP-om. Nakon 1. juna 2018. godine,
ako posebni zakon nije uskladen sa ZUP-om,
primenjivace se ZUP.

Sta to konkretno znagdi?

Prvo, postupci koji nisu okoncani do pocet-
ka primene novog ZUP (1. juna 2017. godine),
okoncace se prema odredbama zakona koji se
primenjivao do pocetka primene ovog zakona.

Ako posle pocetka primene novog ZUP-a reSenje
prvostepenog organa bude ponisteno ili ukinu-
to, dalji postupak sprovodi se prema odredbama
ovog zakona, pri ¢emu e se u periodu uskladiva-
nja posebnih zakona kojima su uredena pojedina
pitanja upravnog postupka u pojedinim uprav-
nim oblastima sa odredbama novog ZUP (tj. u
periodu od 1. juna 2017. godine do 1. juna 2018.
godine), primenjivati odredbe posebnih zakona.

Drugo, odredbe ZUP kojima se ureduju novi
pravni instituti (prigovor, odgovor prvostepenog
organa na zalbu, odricanje prava na zalbu...) po-
¢inju da se primenjuju od 1. juna 2017. godine,
izuzev ako su instituti koji su u pogledu sadrzine
identi¢ni (bez obzira na eventualno njihov dru-
gaciji naziv), na drugaciji nacin uredeni odredba-
ma posebnog zakona ili ako je njihovo uvodenje

predvideno posebnim zakonima (poput garan-
tnog akta, upravnog ugovora i dr.).

Trece, kada je odredena odredba posebnog
zakona podrazumevala dopunsku primenu
odredaba ZUP koji vazi do 1. juna 2017, a novim
ZUP-om se uvodi drugaciji nacin uredenja istog
pitanja, do 1. juna 2018. godine kao roka koji je
previden za uskladivanje posebnih zakona pri-
menjuje se pravno pravilo iz odredbe starog ZUP
koji je prestao da vazi 1. juna 2017. godine (npr.
ukoliko je po odredbama nekog posebnog zako-
na u vezi sa zaklju¢kom kojim se obustavlja odre-
deni postupak, bilo dopusteno izjavljivanje zalbe
tako sto se podrazumevala primena tada vazecih
normi ZUP-a iz 1997. godine bez prepisivanja tih
odredaba u odredbe tog posebnog zakona, sma-
trace se da je i dalje dozvoljena Zalba).

! mf @skgo_sctm
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REGULATORNA REGFORMA

STA DONOSI NOVA REGULATORNA
REFORMA NA LOKALNOM NIVOU

/ Lakse poslovanje za privredu

/ BrZe i efikasnije postupanje lokalne administracije prema gradanima

/ Predvidivost i izvesnost u obavljanju poslova pred javnom upravom

/ Veca pravnu sigurnost i transparentnost postupanja

/ USteda vremena za gradane i privredu

radovi i opstine u Srbiji do-
bile su novi alat za efikasno
sprovodenje administrativ-

nih postupaka prema gradanima i
privredi. Re¢ je o registru i modelima
administrativnih postupaka na lokal-
nom nivou koji treba da obezbede
lakSe poslovanje za privredu, ali i
brze i efikasnije postupanje lokalne
administracije prema gradanima i to
kroz pojednostavljivanje i standar-
dizovanje brojnih administrativnih
postupaka.

Ovu aktivnost Stalna konferencija
gradova i opstina, u saradnji sa Mini-
starstvom drzavne uprave i lokalne
samouprave i Timom za reformu javne
uprave pri Kabinetu predsednika Vla-
de Srbije, pocela je pre godinu dana
i tokom prethodnih meseci razvila je

modele za ¢ak 189 administrativnih
postupaka, koji su od jula dostupni
svim lokalnim samoupravama u Srbiji.
Opstine i gradovi imaju mogucnost
da usklade svoje procedure sa mo-
delima i standardizovanim obrascima

koji su uskladeni sa svim propisima i
dodatno provereni sa nadleznim mi-
nistarstvima stvara se mogucnost za
dalju optimizaciju tj. skracivanje roko-
va, smanjenje broja dokumenata po-
trebnih u raznim postupcima $to vodi

zahteva i da na taj nacun ujednace NAS CILJ JE ka vecoj efikasnosti i ustedi vremena
postupanje sa drugim lokalnim sa- USKLAPIVANUJE | za stranke. Standardizovanje zahteva
moupravama u Srbiji. Krajnji cilj ove v kojim stranka pokrece postupak pred
aktivnosti jeste upravo uskladivanje UJEDNACAVANJE | 1okalnom administracijom doprinece
i ujednacavanje prakse u jedinica- PRAKSE U brzem i efikasnijem uvodenju elek-
ma lokalne samouprave, a to znaci tronske uprave u svim jedinicama lo-
da se, recimo, ostvarivanje prava na JEDINICAMA kalne samouprave.

dedji dodatak, kategorizacija objekta | [ OKALNE Sta smo primetili? Glavni razlog za
za smestaj ili izdavanje informacije ovu nasu aktivnost je, pre svega, bila

SAMOUPRAVE

o lokaciji u bilo kojoj opstini i gradu
sprovode na isti ili slican nacin. Za op-
Stine i gradove to znaci efikasniji rad,
a za gradane i privredu izvesnost i si-
gurnost. Takode, usvajanjem modela

uocCena neujednacena praksa i neu-
skladenost koja je Cesto zbunjivala i
otezavala poslovanje za privredu, ali
i komplikovala Zivot gradanima. Te
razlike se mogu videti u svim elemen-

DESET GODINA REGULATORNE REFORME NA LOKALNOM NIVOU U SRBII

Proces regulatorne reforme u Srbiji poceo je
pre 10 godina sprovodenjem projekta,Jaca-
nje konkurentnosti na lokalnom nivou” koji je
podrzala Medunarodna finansijska korporacija
(IFC), ¢lanica grupacije Svetske banke. Aktivno-
sti su realizovane u Srbiji, Bosni i Hercegovini,
Crnoj Gori i Albaniji, a cilj je bio pojednostav-
lienje administrativnih postupaka na lokal-
nom nivou radi poboljsanja investicione klime,
smanjenja rizika i troskova za privatni sektor i
jacanja i povecanja konkurentnosti lokacija za
privlacenje investicija. SKGO je tokom realizaci-

je ovog projekta prepoznata kao vazan partner.

Upravo potreba da se nastavi regulatorna re-
forma na lokalnom nivou i pojednostavljivanje
administrativnih postupaka u cilju unapredenja
poslovnog ambijenta, rezultirala je realizacijom
projekta ,Unapredenje poslovnog okruzenja na
lokalnom nivou kroz regulatornu reformu”. Cilje-
vi projekta su bili manji troskovi i utro$eno vreme
za privatni sektor, izgradnja odrzivih regulatornih
mehanizama za nove propise, koji ¢e obezbediti
niske troskove i manji rizik, povecanje transpa-
rentnosti i efikasnosti javne administracije na

lokalnom nivou. Rezultati projekta su, izmedu
ostalog, izrada modela odabranih administrativ-
nih postupaka, njihovo testiranje u 10 odabranih
lokalnij samouprava, sistemska regulatorna re-
forma poslovnih administrativnih postupaka u
Sest odabranih gradova i opstina, kao i uvodenje
elektronskog registra admnistrativnih postupa-
ka. Projekat je finansirao Svajcarski sekretarijat
za ekonomske poslove (SEKO), a spoveden je u
partnerstvu izmedu SKGO i OPTIMUS-a od 2011-
2015. godine.

6 ' LOKALNA SAMOUPRAVA

/skgo.sctm



tima sprovodenja jednog postupka,
od razlicitih naziva, razli¢ite dokumen-
tacije i informacija za odlucivanje koje
se zahtevaju od stranke, drugacijih
rokova za realizaciju, administrativnih
taksi i naknada, obrazaca zahteva i dr.
Takode, primena novog Zakona o op-
Stem upravnom postupku, koji uvodi
brojne novine u sprovodenju jednog
upravnog postupka, predstavlja do-
datni izazov za jedinice lokalne samo-
uprave, narocito u delu koji se odnosi
na pribavljanje podataka po sluzbenoj
duznosti.

Sta smo uradili? Proces mapiranja ad-
ministrativnih postupaka zapocet je u
junu 2016. Mapirano je ukupno 198
administrativnih postupaka, a izrada
modela pocela je u septembru iste
godine. Nakon konsultacija sa pred-
stavnicima i dodatne analize, neki od
mapiranih postupaka su spojeni dok
je odredeni broj izbrisan iz registra
administrativnih postupaka, pa je broj
sa prvobitnih 198 nakon uskladivanja
smanjen na 189.

Svi mapirani postupci posmatrani su u
odnosu na kriterijume da li se sprovo-
de kao izvorni ili povereni poslovi i da
li su namenjeni gradanima ili privredi.
Tom prilikom je utvrdeno da oko 70
odsto pripada kategoriji poverenih
poslova, kao i da se nesto manje od 50
odsto ovih postupaka odnosi istovre-
meno i na privredu i gradane.
Postupci su, takode, podeljeni i u skla-
du sa nadleznostima jedinice lokalne
samouprave, po oblastima: gradanska
stanja, komunalno-stambeni poslovi,

REGULATORNA REGFORMA

saobracaj, urbanizam i imovinsko-
pravni poslovi, zastita Zivotne sred-
nine, drustvene delatnosti, ruralni
razvoj, lokalni ekonomski razvoj i lo-
kalna poreska administracija.

Svaki od 189 modela administrativ-
nog postupka sastoji se iz: narativnog
opisa postupka koji sadrzi informacije
o tome $ta je cilj postupka, ko podno-
si zahtev, Sta je potrebno da stranka
podnese a $ta se pribavlja po sluzbe-

RAD NA PRIPREMI | nojduznosti, koji je pravni osnov, opis

toka postupka, zakonski i preporuce-
189 MODELA ni rok i pouku o pravnom sredstvu;
TRAJAO JE tabele - pregleda administrativhog
GODINU DANA postupka u kojoj je predstavljena

svaka faza postupka sa nadleznosti-
ma za postupanje, rokovima, pravnim
osnovom, zakonskim i preporucenim
rokom, kao i dokumentima/podaci-
ma neophodnim za odlucivanje; gra-
fickog prikaza faza administrativnog
postupka; modela obrasca/zahteva za
pokretanje administrativnog postup-
ka koji je uskladen sa novim ZUP-om
i Uredbom o pribavljanju i ustupanju
podataka o ¢injenicama o kojima se
vodi sluzbena evidencija, a koji pred-
laze SKGO u saradnji sa MDULS-om ili
koji je ve¢ propisan.

Tokom procesa izrade modela, spro-
vedene su konsultacije i testiranje mo-
dela administrativnih postupaka. Vaz-
no je istaci da su postupci iz poverenih
nadleznosti dostavljeni nadleznim mi-
nistarstvima i organizacijama na kon-
sultacije, te da je uradeno naknadno
usaglasavanje sa svim komentarima.
Odredene postupke testirali smo u

lokalnim samoupravama (Sremskoj
Mitrovici i Lu¢anima), a u saradnji sa
Priviednom komorom Srbije u maju
ove godine poceli smo i proces kon-
sultacija sa privrednom zajednicom.
Ovi modeli tokom jula ove godine
bice dostupni na sajtu SKGO (www.
skgo.org) i portalu resornog ministar-
stva Dobra uprava. Za kolege u lokal-
nim samoupravama organizova¢emo
i obuke za primenu modela, a Save-
todavni centar SKGO pruzace konti-
nuiranu podrsku za njihovu primenu.
Naravno, trudi¢emo se da modeli ad-
minstrativnih postupaka budu stalno
usaglasavani sa novim propisima.

Sta ocekujemo? Na kraju ovog oz-
bilinog zahvata koji smo preduzeli
i po preuzimanju modela i njihovoj
primeni na lokalnom nivou, ocekuje-
mo da postupanje lokalnih organa u
primeni nadleznosti i poslova bude
ujednaceno izmedu opstina, kao i da
administrativni postupci budu pojed-
nostavljeni. Takode, o¢ekujemo i uste-
du vremena za gradane i privredu,
predvidivost i izvesnost u obavljanju
poslova pred javnom upravom, ali i
vec€u pravnu sigurnost i transparen-
tnosti postupanja, kao i smanjen po-
tencijalni prostor za korupciju.

Ovu aktivnost ne bismo uspeli da
sprovedemo bez podrike Vlade Sved-
ske koja nam je pruzena u okviru pro-
grama ,Podrska lokalnim samoupra-
vama u Srbiji na putu ka EU - Druga
faza’, te ovom prilikom zahvaljujemo
na poverenju i pomoci.

VEZA SA STRATESKIM DOKUMENTIMA VLADE REPUBLIKE SRBIJE

Mapiranje i izrada modela administrativnih
postupaka deo je Plana prioritetnih ak-
tivnosti za smanjenje administrativnih tereta u
Republici Srbiji 2016-2018. (,Stop birokratiji”)
kao aktivnost pod rednim brojem 15 - Izrada
modela administrativnih postupaka na lokal-
nom nivou od interesa za gradane i privredu i
komplementarna je aktivnosti broj 14 - Uspo-
stavljanje registra administrativnih postupaka
od znacaja za privredne subjekte koje sprovode
javna uprava i javna preduzeca.

Navedene aktivnosti doprinose realizaciji Ak-

cionog plana za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave u Republici Srbiji za period 2015-
2017. u okviru mere 4.2. Unapredenje upravnih
procedura i obezbedivanje postupanja organa
drzavne uprave i organa i organizacija javne
uprave u odlucivanju o pravima, obavezama i
pravnim interesima gradana i drugih subjekata
u skladu sa principima dobre uprave i rezultata
4.2.1 Unapreden i uskladen zakonodavni okvir u
upravnom postupanju organa drzavne odnosno
javne uprave na svim nivoima vlasti.

Ove aktivnosti doprinose i implementaciji

Strategije regulatorne reforme i unapredenja
sistema upravljanja javnim politikama za period
2015-2020. godine i Akcionom planu za sprovo-
denje Strategije regulatorne reforme i unapre-
denja sistema upravljanja javnim politikama za
period 2016 - 2017. godina, odnosno Posebnom
cilju 3 - Pojednostavljenje administrativnih pro-
cedura i uspostavljanje sistema za kontinuirano
merenje i pracenje administrativnih troskova pri-
vrede i gradana.

B @skgo_sctm
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ZAKON O STANOVANJU

PISE: KLARA DANILOVIC, SEKRETARKA ODBORA SKGO ZA URBANIZAM, IZGRADNJU | STANOVANJE

/AKON O STANOVANIU |
ODRZAVANJIU ZGIRADA
I/A/OVIEZA OPSTINE | GRADOVE

Stalna konferencija gradova i opstina u saradnji sa Ministarstvom gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture tokom maja 2017. organizovala je regionalne
prezentacije Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada, u Kragujevcu, Nisu, Novom Sadu, Beogradu i UzZicu. Predstavnici lokalnih samouprava, zaposleni u ode-
lienjima i sluzbama za stambene poslove, kao i novoimenovani registratori stambenih zajednica, imali su priliku da se upoznaju sa novim zakonskim resSenjima
koja su u primeni od 1. januara 2017. godine.

etko koji propis je u poslednje
ereme izazvao tako burne re-

akcije u javnosti jos u fazi pri-
preme i usvajanja, kao $to je to bio
slu¢aj sa Zakonom o stanovanju i
odrzavanju zgrada. Imajuci u vidu da
preko 50% stambenog fonda u Srbiji
Cine zgrade sa vise stanova, a da je
oko 98% od ukupnog broja stanova
u privatnom vlasnistvu, jasno je koliki
je obuhvat gradana na koje ce uticati
ovaj Zakon. S druge strane, propi-
si koji su do nedavno uredivali ovu
oblast nedosledno su se, ili gotovo
nikako primenjivali. Lose odrzava-
nje zajednickih delova zgrada, kako
stambenih, tako i stambeno poslov-
nih i cisto poslovnih, dovelo je do
drasti¢nog ruiniranja gradevinskog
fonda do teme mere da je to poce-
lo da predstavlja ozbiljnu pretnju

za bezbednost i zdravlje ljudi. Zbog
nejasnih zakonskih odredaba, retki
pokusaji pojedinih lokalnih samo-
uprava da pomognu gradanima u
sufinansiranju radova na odrzavanju
(prvenstveno fasada) bili su karak-
terisani kao nenamensko trosenje
sredstava od strane revizorske insti-
tucije.

Zakon o stanovanju i odrzavanju
zgrada objedinio je tri zakona koji su
uredivali oblast stanovanja, odrzava-
nja stambenih zgrada i socijalnog sta-
novanja. Vecina ovih propisa bila je na
snazi od devedesetih godina proslog
veka. SKGO se, smatrajuci da je pitanje
neodrzavanja i propadanja stambe-
nog fonda prvenstveno lokalno pita-
nje, jo$ od 2014. godine zalagala za re-
formu sistema odrZavanja stambenih
zgrada, pa je u tom cilju, izradena i od

ZAKON O
STANOVANJU |
ODRZAVANJU
ZGRADA
OBJEDINIO JE TR
ZAKONA KOJI SU
UREDIVALI OBLAST
STANOVANJA,
ODRZAVANJA
STAMBENIH
ZGRADA |
SOCIJALNOG
STANOVANJA

strane Predsednistva SKGO, usvojena
Platforma za reformu sistema odrza-
vanja zgrada u svojini vide lica. Neke
od klju¢nih tema iz platforme nasle su
svoje mesto i u novom Zakonu - oba-
veznost upravljanja i odrzavanja, pro-
fesionalizacija upravljanja zgradama,
jasnija uloga lokalne samouprave u
sprovodenju zakona, definisanje nad-
zoraidruge.

Klju¢ne novine

Zakon uvodi pojam stambene za-
jednice, Sto je ekvivalent stambenoj
zgradi iz prethodno vazeceg zakona.
Stambena zajednica je pravno lice,
koje to svojstvo stice u momentu kada
dva lica postanu vlasnici dva posebna
dela (stana) u zgradi. Organi stambe-
ne zajednice su skupstina, koju ¢ine
svi vlasnici posebnih delova (stanova,

8 | LOKALNA SAMOUPRAVA




ZAKON O STANOVANJU

lokala, garaza) i upravnik (nekadasnji
predsednik skupstine zgrade). Uprav-
nik moze biti jedan od vlasnika stano-
va ili ¢lan domacinstva vlasnika stana,
i utom slucaju, njegova ovlascenja ne
razlikuju se bitno od onih koje je imao
predsednik skupstine zgrade u skladu
sa vazec¢im Zakonom.

Profesionalna uprava

Ovaj Zakon, medutim, stvara uslove
za profesionalizaciju poslova uprav-
ljanja zgradama, Sto se pokazalo kao
pozitivna praksa u svim zemljama
Evrope i u okruzenju. Profesionalni
upravnici zgrada bice licencirani od
strane Privredne komore Srbije i oni
Ce za svoj rad dobijati naknadu. Pri-
vredna komora ¢e voditi registar licen-
ciranih profesionalnih upravnika. Ovaj
registar bice od znacaja i za jedinice
lokalne samouprave, koje Ce iz istog
preuzimati podatke o licenciranim
upravnicima koji bi, u posebnim slu-
Cajevima, bili imenovani za prinudne
upravnike u stambenim zajednicama
koje ne vrse poslove upravljanja u
skladu sa Zakonom. Obuke za prve
profesionalne upravnike pocele su u
Privrednoj komori Srbije, a ocekuje
se da krajem juna prvi profesionalni
upravnici dobiju licence.

Registracija stambenih
zajednica - posao
lokalne samouprave

Ministarstvo gradevinarstva, sao-
bracaja i infrastrukture u meduvre-
menu pripremilo je i objavilo nekoliko
podzakonskih akata, izmedu ostalog
i podzakonski akt o registraciji stam-
benih zajednica. Republi¢ki geodetski
zavod, koji e, u skladu sa Zakonom,
voditi jedinstvenu evidenciju stambe-

B @skgo_sctm

nih zajednica, pripremio je aplikaciju
za vodenje registra stambenih zajed-
nica na nivou lokalne samouprave.
Sve jedinice lokalne samouprave
imenovale su registratore — zaposlena
lica u opstinskim/gradskim upravama
koja ¢e voditi registar stambenih za-
jednica u skladu sa Zakonom i koji ¢e
u narednom periodu, biti u obavezi da
registruju sve stambene zajednice na
teritoriji opstine/grada.

Imajuci u vidu brojne nove nadlez-
nosti koje proisticu iz Zakona o sta-
novanju i odrzavanju zgrada, SKGO je
pocela da priprema modele koji treba
da pomognu gradovima i opstinama
u primeni Zakona. Neki od ovih mo-
dela predstavljeni su na regionalnim
prezentacijama Zakona: Model Odlu-
ke o opstem ku¢nom redu u stambe-
nim i stambeno poslovnim zgradama,
kao i Uputstvo za lokalne samoupra-
ve za uspostavljanje usluge saveto-
vanja gradana u oblasti energetske
efikasnosti.

Odluka o kuénom redu

Iskustva iz prakse komunalnih in-
spektora pokazala su da je veliki broj
predmeta koje vode po prijavama gra-
dana, vezan za Odluku o ku¢nom redu
u stambenim zgradama. Zakon je
utvrdio obavezu lokalnih samouprava
da propisu opsta pravila ku¢nog reda
u stambenim i stambeno poslovnim
zgradama, pa je SKGO, na inicijativu
nekoliko gradova i opstina, pripre-
mila model Odluke, koji bi mogao
posluziti svim gradovima i opstinama
kao pomo¢ u radu. Odluka o ku¢nom
redu posebno propisuje dozvoljene
nivoe buke, kao i uslove pod kojima se
odredene delatnosti mogu obavljati
u stambenim i stambeno poslovnim

ZAKON
POSVECUJE
VELIKU PAZNJU
INSTITUTU
SOCIJALNOG
STANOVANJA,
KOJE SADA
DOBIJA NOVI
NAZIV ,STAMBENA
PODRSKA”

zgradama. Odluke o ku¢nom redu
koje su jos uvek na snazi, a donete su
na osnovu prethodno vazeceg Zako-
na, sadrze u sebi anahrone odredbe
posebno u delu uredivanja vremena
za odmor. Gradovima i opstinama je
savetovano da prilikom preciziranja
ovih odredbi uvaze lokalne specifi¢-
nosti i navike gradana u njihovim lo-
kalnim zajednicama.

Stambena podrska

Zakon o stanovanju i odrzavanju
zgrada posvecuje veliku paznju insti-
tutu socijalnog stanovanja, koje sada
dobija novi naziv,stambena podrska"“.
Postoji pet vidova stambene podrske:
zakup stana po uslovima neprofitnog
zakupa (u stanovima u javnoj svojini
- tzv. socijalni stanovi), kupovina sta-
na ili porodic¢ne kuce po neprofitnim
uslovima, dodela stana ili porodicne
kuce, pomo¢ za unapredenje uslova
stanovanja (najcesc¢e u vidu dodele
gradevinskog materijala), pomo¢ za
ozakonjenje stana ili kuce i stambeno
zbrinjavanje kroz obezbedivanje pri-
vremenog smestaja.

Kao i u prethodno vaze¢em Zakonu
o socijalnom stanovanju, najznacaj-
niju ulogu u pruzanju stambene po-
drske ima lokalna samouprava. lako
zakon predvida razne izvore finansi-
ranja stambene podrike (nacionalni
programi, medunarodna donatorska
sredstva), znacajna sredstva morace
biti izdvojena i u lokalnim budzetima.
U uslovima ve¢ sada teske finansijske
situacije u nasim gradovima i opsti-
na, ovo predstavlja dodatni izazov o
kome ¢e se sigurno diskutovati i u na-
rednom periodu.
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PODRSKA EVROPSKE UNIJE GRADOVIMA | OPSTINAMA

POCELA REALIZACIJA PROGRAMA

talna konferencija gradova i op-
Sétina sa zadovoljstvom objav-

ljuje da je u aprilu 2017. godine
pocela realizacija pete faze programa
Exchange. Program finansira Evrop-
ska unija iz sredstava IPA 2014, Mi-
nistarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave (MDULS) je korisnik u
smislu indirektnog upravljanja sred-
stvima, dok je SKGO implementaci-
oni partner. Veoma znacajnu ulogu
ima i Ministarstvo finansija (MFIN) s
obzirom na sadrzinu podrske i teme
koje su velikim delom u nadleznosti
ovog ministarstva. Ukupna vrednost
donacije EU je 4,45 miliona evra, a
predvideno trajanje programa je tri
godine.

Exchange 5 je namenjen gradovi-
ma i opstinama u Srbiji, kao podrska
za efikasno upravljanje imovinom i
podrska u strateSkom planiranju i pro-
gramskom budzetiranju. Glavni mo-
daliteti podrske su dodeljivanje sred-
stava gradovima i opStinama putem
grant $eme i tehnicka pomo¢. U tom
smislu, pojedine programske aktivno-
sti dizajnirane su tako da obuhvataju
sve lokalne samouprave u Srbiji, dok
¢e u druge biti ukljucen samo ogra-
nien broj izabranih po konkursu za
konkretnu podrsku.

| komponenta: Podrska
za oblast upravljanja
imovinom

U okviru prve komponente pro-
grama Exchange 5, bice podrzana
implementacija grant $eme usmerene
na unapredenje upravljanja imovi-
nom u gradovima i opstinama Srbi-
je. Raspisivanje konkursa za dodelu
grantova ocekuje se sredinom 2017
godine. Predvideno je da SKGO pruzi
podrsku u svim fazama sprovodenja
grant $eme, i to na horizontalnom
nivou upravljanja u saradnji sa MFIN i
MDULS, kao i u neposrednoj saradnji

10 I LOKALNA SAMOUPRAVA
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sa lokalnim samoupravama - korisni-
cima grantova.

Pored projektnih donacija kroz
grant $emu, u okviru Programa pla-
nirana je i podrska za unapredenje
opstinskih usluga u upravljanju imovi-
nom za najmanje 20 gradova i opstina
koje pripadaju kategoriji nerazvijenih.
Podrska ce biti pruzena u formi ek-
spertske tehnicke pomo¢i koje nazi-
vamo opstinskim paketima i koji e
po svom obuhvatu biti posebno pri-
lagodeni kapacitetima nerazvijenih
jedinica lokalne samouprave, buduci
da je namera da se u okviru Programa
ucini i iskorak kod ovakvih JLS da us-
postave bar osnovne pretpostavke za
sistem upravljanja imovinom. Dodelji-
vanje opstinskih paketa podrske bice
organizovano takode na konkursnom
principu, ali uz jednostavnije procedu-
ralne zahteve u drugoj godini sprovo-
denja Programa.

Kako bi se podigli kapaciteti i svest
o0 vaznosti i perspektivama efikasnog
upravljanja javhom imovinom za lo-
kalni razvoj na nivou Srbije, kroz ovu

Radionica o upravljanju imovinom Beograd, 8. jun 2017..

komponentu ce biti realizovane regio-
nalne obuke za upravljanje imovinom
namenjene svim JLS u Srbiji.

Il komponenta:
Podrska za planiranje
i programsko
budzetiranje na lokalu

U okviru druge komponente Pro-
grama, gradovi i opstine ¢e biti podr-
Zani u pravilnoj i sveobuhvatnoj pri-
meni programskog budzetiranja kao
vaznog procesa Sire reforme upravlja-
nja javnim finansijama koja stavlja na-
glasak na utvrdivanje prioriteta i opti-
mizaciju potrosnje u cilju podsticanja
privrednog rasta i efikasnog pruzanja
kvalitetnih usluga javne uprave.

Predvidena  podrska  lokalnim
samoupravama u svim fazama
budZetskog ciklusa tokom tri go-
dine sprovodenja Programa ¢e biti
realizovana na osnovu metodolo-
gija Ministarstva finansija pri ¢emu
SKGO ima i posebna zaduZenja za
koordiniranje, unapredenje i podrsku




Radionica o upravijanju imovinom Novi Sad, 26. jun 2017.

gradovima i opstinama u Srbiji.

Na godisnjem nivou bice pri-
preman pregled i analiza Odluka o
budZetu i Odluka o zavrénom racunu
lokalnih samouprava, bice realizova-
ne radionice i regionalne obuke, kao
i pripreman paket dokumenata i mo-
dela neophodnih za pravilnu primenu
programskog budZetiranja u okviru
izrade Odluka o budzetu i Odluka o
zavrinom rac¢unu budzeta JLS, a sve
ukljucujuci i horizontalne teme kapi-
talnog i rodno odgovornog budzetira-
nja, kao i promocije izrade gradanskih
vodica kroz budzet.

Pored ovoga, predvidena je i nepo-
sredna tehnicka podrika za 12 lokal-
nih samouprava u procesu planiranja
i budzetiranja radi testiranja unapre-
denih paketa dokumenata i pripreme
preporuka zasnovanih na konkret-
nc

EXCHANGE 5

MILENA RADOMIROVIC, PROGRAM MENADZER U SKGQ

Program Exchange 5 - prepoznatljivi brend podrske Evropske unije
lokalnoj samoupravi u Srbiji u novom ruhu

ko bi trebalo da kroz nekoliko klju¢nih pojmova ukazem na
znacaj Programa Exchange 5, rekla bih da su to: kontinuitet
podrske EU lokalnoj samoupravi u Srbiji, usmeravanje lokalne ad-
ministracije ka strateSkoj modernizaciji u poslovanju i jasnije sa-
gledavanje reformi lokalne uprave u funkciji evropskih integracija
Republike Srbije. U dekadi od 2004. godine EU je kroz cetiri faze
Programa Exchange podrzala gradove i opstine u Srbiji sa oko
26 miliona evra bespovratne pomodi i opredelila dodatnih 4,45
miliona evra u okviru Exchange 5 za nastavak reformi na lokalu.
Visegodisnje iskustvo i najbolje prakse u sprovodenju Programa
ugradene su u dizajn pete faze na nacin da se podrska lokalnim
samoupravama pruzi fokusirano i u skladu sa strateski utemelje-
nim prioritetima. Teme su grupisane u dve programske kompo-
4 1 nente, ali je horizontalni uticaj opredeljenih tema na prakti¢cno
sve oblasti lokalnog planiranja i razvoja evidentan. Budzetsko i
stratesko planiranje na lokalu podrzava se konzistentno sa metodoloskim pristupom koji je definisan na-
cionalnim planskim dokumentima. Kada je re¢ o resursima gradova i opstina, kroz Exchange 5 nastavlja
se podrska za uspostavljanje prava javne svojine, ali i za usmeravanje lokalne administracije da kvalitetno
upravlja imovinom ostvarujudi finansijsku i opstu drustvenu dobrobit. Ove nadleznosti lokalne samou-
prave od izuzetnog su znacaja za perspektivu clanstva Srbije u EU i to posebno za sprovodenje pravnih
tekovina EU u oblasti regionalnog razvoja i koordinacije strukturnih instrumenata, alii za slobodno kreta-
nje kapitala i u svim investiciono zahtevnim poglavljima u procesu pregovora o pristupanju.

Republika Srbija
MINISTARSTVO DRZAVNE UPRAVE
¢’ Y ILOKALNESAMOUPRAVE

Stalna konferencija

%a n ge5 b gradova i opstina

Program finansira
Evropska unija
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LJUDSKI RESURSI

/APOSLENT KAO NEOPHODAN
RESURS U SVAKOJ STRATEGI

pravljanju ljudskim resursima do sada
Uje posvecivana paznja uglavhom u kor-

porativnom okruzenju, gde je na vreme
uoceno da su zaposleni osnov uspesnog po-
slovanja svake kompanije. Njihova motivacija
za rad, dobra saradnja sa kolegama i kreiranje
atmosfere u kojoj svaki pojedinac zeli da pruzi
svoj maksimum, postali su kljucni faktori uspe-
ha. Medutim, zdrav poslovni ambijent ne moze
da se stvori sam od sebe, ve¢ se kompanije an-
gazuju na stvaranju dobre atmosfere, pazljivo
selektuju novozaposlene u skladu sa strate-
gijom poslovnog razvoja i intenzivno rade na
zadovoljavanju potreba zaposlenih za stru¢nim
usavr$avanjem i napredovanjem.

Da li se ovaj model moze primeniti u javnoj
administraciji? Odgovor je DA. | ne govorimo o
pozeljnom DA, ve¢ o modelu koji je neophodno
primeniti u javnom sektoru. Zasto? Prvenstveno
zato $to je prisustvo drugih resursa u administra-
ciji ograniceno i ceo proces rada se oslanja na
vestine i znanja zaposlenih i rukovodilaca. Zah-
tev podnet upravi dolazi u ruke sluzbenika koji
treba da postupi po njemu i da donese adekvat-
no resenje. Da li ¢e se taj proces odvijati u skladu
sa zakonom i da li ¢e reSenje biti donetu u roku,
direktno zavisi od osposobljenosti i motivacije
zaposlenog. Zato je potrebno da zaposlenima
posvetimo posebnu paznju, te ovaj resurs treba
da razvijamo i negujemo.

RA/NOIA

NOVI SISTEM STRUCNOG
USAVRSAVANJA ZASNIVACE
SE NA REALNIM POTREBAMA
KAKO ZAPOSLENIH KAO
POJEDINACA TAKO |
ORGANIZACIJE U CELINI

lada Republike Srbije osnovala je Savet za stru¢no usavrsavanje zaposlenih u jedinicama
lokalne samouprave sa namerom da osigura primenu nacela efikasnosti, pravi¢nosti i celo-
vitosti sistema stru¢nog usavrsavanja, a radi davanja struc¢nih misljenja i preporuka za njegovo
sprovodenje i unapredenje u skladu sa Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave. Shodno tome, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samou-
prave, uz podrsku projekta pokrenulo je proces akreditacije pravnih i fizickih lica za realizaciju

programa stru¢nog usavrsavanja.

Ovo prakti¢no znaci da sva lica koja zele da budu realizatori programa obuke ili nekog dru-
gog oblika stru¢nog usavrsavanja lokalnih sluzbenika, prethodno ¢e morati da se akredituju
(pravna ili fizicka lica) za pruzanje obuka u skladu sa kriterijlumima akreditacije. Osnovni cilj
ove akreditacije je da se napravi sistem stru¢nog usavrsavanja koji do sada nije postojao, a koji
bi pocivao na vidljivosti izvodaca treninga i drugih oblika stru¢nog usavrsavanja, u skladu sa

postavljenim standardima.
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Reforma javne uprave u poslednje vreme je
znacajna tema, te u sklopu toga analiziramo
ucinak zaposlenih u lokalnoj upravi, dovodimo
u pitanje njihovu stru¢nost, analiziramo njihove
Lprivilegije”. Ocenjujemo pausalno, a ne znamo
da je tek donosenjem Zakona o zaposlenima u
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave, postavljen sistem koji je preduslov
za visoka ocekivanja koja imamo od zaposlenih u
lokalnoj upravi.

Pored organizacionih i proceduralnih novi-
na koje ovaj zakon uvodi u cilju uspostavlja-
nja sistema za upravljanje ljudskim resursima,
stru¢no usavrsavanje je veoma bitan deo pro-
cesa upravljanja ljudskim resursima. Dosadasnji
pravni okvir koji je regulisao radno pravni status
zaposlenih u JLS, nije posvecivao veliku paznju
stru¢nom usavrsavanju zaposlenih na lokalnom
nivou, te su zato retki slucajevi planskog pristupa
JLS prilikom pripreme obuka ili analize potrebe
za istim, $to je za posledicu imalo nizak nivo pri-
mene usvojenih znanja.

Novi sistem stru¢nog usavrsavanja zasnivace
se na realnim potrebama kako zaposlenih kao
pojedinaca tako i organizacije u celini, i omo-
gucice neprekidno obrazovanje i usavriavanje
zaposlenih koje ¢e imati za cilj efikasnije, brze i
kvalitetnije ostvarivanje radnih zadataka sluzbe-
nika, a samim tim i bolje funkcionisanje celoku-
pne uprave.

Upravljanje ljudskim resursima
u lokalnoj samoupravi

Zbog svega navedenog, SKGO, Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave i Kance-
larija Saveta Evrope u Beogradu, a uz finansijsku
podrsku Evropske unije i Saveta Evrope, realizuju
projekat ,Upravljanje ljudskim resursima u lo-
kalnoj samoupravi’, koji u punoj meri podrzava
primenu Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave.

Cilj ovog projekta je razvoj i primena moder-
nih instrumenata upravljanja ljudskim resursi-
ma i uspostavljanje efikasnog institucionalnog
i organizacionog okvira za stru¢no usavrsavanje
zaposlenih. Takode, projekat je usmeren na pru-
zanje podrske lokalnim samoupravama za una-

/skgo.sctm



predenje funkcije upravljanja ljudskim resursima
u skladu sa novim zakonskim resenjima i pozitiv-
nom evropskom praksom u ovoj oblasti.

Do sada je u okviru projekta realizovan znaca-
jan broj aktivnosti u ovoj oblasti. Izmedu ostalog,
odrzano je Sest regionalnih seminara na kojima
su predstavljen novi zakonski okvir. Takode, or-
ganizovano je i osam regionalnih treninga za
zaposlene u lokalnim upravama koji se bave ljud-
skim resursima na kojima su upoznati sa novim
sistemom upravljanja kadrovima, kao i poseban
seminar za zaposlene u AP Vojvodini koji su ta-
kode obuhvacdeni pomenutim Zakonom. SKGO
pruza savetodavnu podrsku i do sada je u sarad-
nji sa MDULS odgovoreno na vise od 170 pitanja
iz gradova i opstina o primeni novog Zakona o
zaposlenima u AP i JLS.

Potpisan je i Memorandum o saradnji sa 20 pi-
lot gradova i opstina, kojim se obezbeduju paketi
podrske u unapredenju funkcije upravljanja ljud-
skih resursa, a ova vrsta podrske izazvala je veliko
interesovanje u lokalnim administracijama.

Formirana je Mreza SKGO za ljudske resurse u
Cijem radu ucestvuje vise od 160 ¢lanova iz lokal-
nih samouprava. Ova mreza predstavlja platfor-
mu koja okuplja profesionalce iz lokalnih admi-
nistracija, a sluzi za razmenu informacija, ideja i
dobre prakse.

Zavrsena je i eObuka ,Upravljanje ljudskim
resursima’, koju je pohadalo 170 zaposlenih iz
gradova i opstina, od kojih je 146 sa uspehom
polozilo testove i dobilo sertifikat.

Realizacijom projekta ulaze se napor u cilju
modernizacije rada uprave na lokalu, njenoj pro-
fesionalizaciji i depolitizaciji, kroz uspostavljanje
sluzbenickog sistema zasnovanog na nacelima
konkurentnosti, transparentnosti i napredovanja
u skladu sa zaslugama.

Dosadasnja praksa je pokazala da kvalitet lo-
kalne administracije u velikoj meri utice na razvoj
i napredak zajednice, a samim tim i na kvalitet
zivota gradana. Ukoliko uzmemo u obzir kon-
stantne nove obaveze i ovlascenja koja se preno-
se na lokalni nivo, kao i najave pocetka procesa
decentralizacije i povecanja izvornih nadleznosti
lokalnih samouprava, jasno je da je uvodenje
procesa upravljanja ljudskim resursima jedan od
prioritetnih zadataka za lokalne samouprave.

E-OBUKU ,UPRAVLJANJE
LJUDSKIM RESURSIMA”,
POHADALO JE 170
ZAPOSLENIH IZ GRADOVA |
OPSTINA, OD KOJIH JE 146 SA
USPEHOM POLOZILO TESTOVE
| DOBILO SERTIFIKAT

LJUDSKI RESURSI

MARKO TOMASEVIC,
SEF ODELJENJA ZA SISTEM LOKALNE
SAMOUPRAVE SKGO

Znacaj uvodenja funkcije upravljanja
ljudskim resursima u jedinicama lokalne
samouprave ogleda se prvenstveno u po-
trebi da se utvrde svi raspolozivi ljudski ka-
paciteti kojima jedna lokalna samouprava
raspolaze. Slobodno mozemo konstatovati
da uspeh lokalne samouprave umnogome
zavisi od zaposlenih, njihove stru¢nosti,
entuzijazma i zainteresovanosti da daju li¢-
ni pecat u svakodnevnom radu. Ovaj pro-
jekat ponovo postavlja u fokus zaposlene,
njihove sposobnosti, interesovanja i potre-
be, a sve u cilju kreiranja povoljnije klime
za rad i stvaranja zadovoljnih i stru¢nih
sluzbenika koji ostvarenjem sopstvenih
potencijala mogu da doprinesu jacanju lo-
kalne samouprave kao servisa za gradane i
za privredu.

ST a0
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PAKETI PODRSKE

POLJE USLUGE ZA GRADANE
| PRIVREDU U 10 LOKALNIH
SAMOUPRAVA

kom naredne tri godine pruzace stru¢nu

podrsku u 10 gradova i opstina u Srbiji
kako bi ove lokalne samouprave dodatno una-
predile svoje usluge za gradane i privredu. Ovu
aktivnost SKGO sprovodi u okviru programa
,Podrska lokalnim samoupravama u Srbiji na
putu ka EU - Druga faza" koji realizuje uz podrs-
ku Vlade Svedske i u partnerstvu sa Svedskom
asocijacijom lokalnih vlasti i regiona.

Kako biizabrala lokalne samouprave kojima ¢e
pruziti ovu direktnu pomo¢, SKGO je 12. decem-
bra prosle godine raspisala konkurs i pozvala za-
interesovane opstine da se prijave. Na ovaj javni
poziv prijavilo se ¢ak 65 gradova i opstina, a Ziri
koji su ¢inili stru¢njaci iz SKGO i Svedske asoci-
jacije lokalnih vlasti i regiona, kao i nezavisni ek-
sperti, izabrao je 10 gradova i opstina koji ¢e u
narednih 12 do 36 meseci dobiti podrsku SKGO u
jednoj od tri oblasti.

U tematskoj oblasti koja se tice unapredenja
poslovne klime na lokalnom nivou, SKGO ¢e pru-
Ziti stru¢nu pomo¢ opstini Knjazevac i to u pri-
premi emisije municipalnih obveznica, Kraljevu
u jacanju konkurentnosti, analizi lanca vrednosti
u odabranom privrednom sektoru i brendiranju,
Bacu i Loznici u javno-privatnom partnerstvu, a
Kni¢u i Lazarevcu u saradnji javnog i privatnog
sektora kroz poslovne savete. U oblasti unapre-
denja usluga u upravljanju otpadom, otpadnim
voda i snabdevanju vodom, stru¢nu podrsku
SKGO dobice Zrenjanin, Kruevac i Cajetina, dok
u sektoru prevencije i upravljanja u vanrednim
situacijama SKGO ¢e podrzati Osecinu.

Stalna konferencija tokom aprila potpisala je
sporazume o saradnji sa ovim lokalnim samou-
pravama, nakon cega sledi analiza stanja i iden-
tifikacija problema u konkretnoj opstini i pripre-
ma akcionog plana za resavanje identifikovanog
problema. Potom ce biti zapocet visemesecni
zajednicki rad stru¢nog tima SKGO i stru¢njaka
iz lokalne samouprave, a kao rezultat ocekuje-

Stalna konferencija gradova i opstina to-
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mo bolje usluge za gradanu ili privredu u datoj
oblasti.

KnjaZevac priprema
municipalne obveznice

Generalni sekretar SKGO Dorde Stanicic i pred-
sednik opstine Knjazevac Milan Doki¢ potpisali
su tokom aprila sporazum i time ozvaniciti po-
Cetak saradnje ove gradske opstine i asocijacije
lokalnih vlasti u pripremi emisije municipalnih
obveznica.

,Opstina Knjazevac se odlucila na ovaj korak
imajuci u vidu pomo¢ Stalne konferencije grado-
va i opstina u ovom procesu. Mi ¢emo emitovati
municipalne obveznice javhom ponudom i na
taj nacin pruziti mogucnost gradanima, fizickim
i pravnim licima, da finansijski podrze one pro-
jekte za koje smatraju da su vazni. Te projekte
¢emo dogovarati sa svim gradanima, a oni ¢e uz
to mociidazarade, jer je dobit na obveznice veca
nego kamata na Stednju," istice predsednik knja-
Zevacke opstine.

Saradnja Kraljeva i SKGO u
brendiranju grada

,Posebna je ¢ast $to je nas grad odabran medu
devet prijava da u naredna 33 meseca dobije
podrsku SKGO u oblasti jac¢anja konkurentnosti’,
izjavila je zamenica gradonacelnika Kraljeva Ma-
rica Mijajlovi¢ prilikom potpisivanja sporazum o
saradnji sa generalnim sekretarom SKGO. Prema
njenim recima, ova lokalna samouprava dokazala
je da je spremna da odgovori na vrlo visoke zah-
teve konkursa na kojem se takmicila sa kolegama
iz drugih gradova i opstina.

Prema re¢ima generalnog sekretara SKGO
Porda Stanicica, podrska asocijacije sastojace se
od procene komparativnih prednosti, ja¢anja ko-
munikacije sa poslovnim, akademskim i civilnim
sektorom, analize lanca vrednosti u odabranom

sektoru, izrade preporuka za unapredenja stanja
u tom sektoru, podrske u procesu uskladivanja
strategija i politika, izradi programa podrske sek-
toru malih i srednjih preduzeca i brendiranju.

Loznica dobija za pomo¢ SKGO
u JPP

Gradonacelnik Loznice Vidoje Petrovi¢ i gene-
ralni sekretar SKGO Dorde Stanici¢ potpisali su
tokom aprila sporazum o saradnji, a podrska koju
¢e Loznica dobiti u narednih 18 meseci obuhva-
tice procenu trenutne situacije u oblasti javno-
privatnih partnerstava u Loznici, analizu do sada
sprovedenih projekata kao i onih koji su pogodni
za realizaciju ovog partnerstva, obuku u oblasti
JPP i javnih nabavki (uklju¢ujuci i obuke koje se
ticu EU standarda), analizu glavnih prepreka u
implementaciji JPP, kao i preporuke za unapre-
denje i podrsku u jednoj fazi izrade JPP projekta.

Prema rec¢ima gradonacelnika Loznice Vidoja
Petrovica, ova lokalna samouprava i SKGO blisko
saraduju godinama unazad i ovakva podrska
asocijacije je posebno vazna kako bi gradovi i op-
Stine sproveli aktivnosti koje predstavljaju nesto
novo na ovom podrugju: ,Loznica se medu broj-
nim lokalnim samoupravama izborila da dobije
stru¢nu pomoc¢ SKGO u oblasti javno-privatnog
partnerstva koje predstavlja relativnu novost u
Srbiji. Nadam se da ¢emo i na kraju ovog procesa
biti zadovoljni rezultatima”.

Podrska Bacu u realizaciji
javno-privatnog partnerstva

Predsednik opstine Bac¢ Dragan Stasevic i ge-
neralni sekretar SKGO Dorde Stanic¢i¢ potpisali
su krajem aprila sporazum, ¢ime je ozvanicen
pocetak saradnje asocijacije lokalnih vlasti i ove
gradske uprave u oblasti javno-privatnog par-
tnerstva (JPP).

Kako je istakao predsednik opstine Ba¢ Dragan
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Stasevi¢, ova vrsta podrske lokalnoj samoupravi
je vise nego dobrodosla jer bi od velikog znacaja
bilo da odredeni projekti budu realizovani kroz
javno-privatno partnerstvo, a u interesu svih
gradana opstine Bac i tu se prvenstveno misli
na projekat marine u backom Novom Selu i na
projekat turisticko-rekreativnog kompleksa kod
jezera Provala.

Lazarevac i Kni¢ osnivaju
poslovne savete

Generalni sekretar SKGO potpisao je sporazu-
me sa rukovodstvima opstina Lazarevac i Kni¢,
¢ime je pocela saradnja ovih opstina i asocijacije
lokalnih vlasti u oblasti unapredenja saradnje lo-
kalnih uprava i njihovih privrednih zajednica kroz
poslovne savete.

U ime gradske opstine Lazarevac sporazum o
saradnji potpisao je zamenik predsednika opsti-
ne Miloje Zivanovi¢ koji je ovom prilikom rekao
da e sprovodenje ovog projekta imati veliki zna-
Caj za Lazarevac u vidu poboljsanja poslovnog
ambijenta. "Lazarevacka privreda je poprilicno
monostrukturna, pa su ovakvi projekti od izuzet-
ne vaznosti u pravcu poboljsanja privrednog am-
bijenta kako za poslovanje postojecih preduzeca,

Mporpam
TOAPLUIKA NIOKATIHIAM:
(CAMOYTPABAMA
Y CPBIMHANYTY KAEY
“homade-

tako i za privlacenje novih investicija".
Predsednik opstine Kni¢ Zoran Dorovic istakao
je da e realizacija ovog projekta doprineti po-
boljsanju poslovne klime u ovoj opstini. Dorovi¢
je naveo da je opstina vec preduzimala odredene
korake u pravcu poboljsanja poslovnog ambijen-
ta, ali da ce realizacijom ovog projekta biti stvo-
reni uslovi za brzi privredni razvoj u ovoj opstini.

SKGO, Zrenjanin, KruSevac
i Cajetina zajedno u zastiti
Zivotne sredine

SKGO je pocetkom aprila potpisala sporazum
o0 saradnji sa Zrenjaninom koji se za direktnu po-
drsku u upravljanju otpadom, otpadnim vodama
i snabdevanju vodom prijavio zajedno sa opsti-
nama Zitiste, Se¢anj i Novi Be¢ej. Ovom prilikom
sporazume o saradnji sa SKGO potpisali su i pred-
stavnici grada Krudevca i opstine Cajetina, koji
Ce stru¢nu pomo¢ SKGO dobiti u istoj tematskoj
oblasti.

U ime grada Zrenjanina sporazum sa general-
nim sekretarom SKGO Dordem Stanici¢em potpi-
sao je Dusko Radisi¢, pomocnik gradonacelnika.
Prema njegovim recima, znacaj ovog projekta je
u tome $to su u njega ukljucene i opstine Zitiste,
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Secanj i Novi Becej, 5to je dobar primer meduop-
stinske saradnje. “U naredne tri godine napravi-
¢emo projektnu i tehni¢ku dokumentaciju uz
pomo¢ koje ¢emo moci da konkretno reSavamo
problem sa preci$¢avanjem otpadnih voda, kao
i sa odlaganjem otpada koji imaju sve opstine
srednjeg Banata, kao i Zrenjanin®, kaze Radisic.

Osecina

SKGO je potpisala sporazum o saradnji i sa
rukovodstvom opstine Osecina, koja ¢e stru¢nu
podrsku dobiti u oblasti prevencije i upravljanja
u vanrednim situacijama.

Naime, podrska Osecini ogledace se u sagle-
davanju kapaciteta opstine kroz izradu analiza sa
preporukama, podrsci u pripremi planskih i dru-
gih akata od znacaja za procese smanjenja rizika,
organizovanju obuka, treninga i predavanja radi
dodatnog osposobljavanja zaposlenih u upravi
zaduzenih za ovu oblast, dok ¢e u okviru EU kom-
ponente programa biti obezbedena edukacija lo-
kalnih sluzbenika za pripremu projekata kojima
bi se konkurisalo kod raspoloZivih fondova.

Standi
and
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KONKURS SKGO ZA NAJBOLJE
MEDIJSKE PRILOGE
,LDORUGACIE OD DRUGIH

Stalna konferencija gradova i opstina - Savez gradova i opstina Srbije (SKGO), u okviru progra-
ma ,Podrska lokalnim samoupravama u Srbiji na putu ka EU - Druga faza” koji finansira Kralje-
vina Svedska, i ove godine raspisala je konkurs za najbolje medijske pnloge o praksi u lokalnoj
samoupravi "Drugacije od drugih" koji je za novinare lokalnih, regionalnih i nacionalnih medija
otvoren od 1. aprila do 15. oktobra 2017. godine.

Teme konkursa su: EU integracije, zastita zivotne sredine, unapredenje poslovne klime, preven-
cija i upravljanje vanrednim situacijama, kao i rodna ravnopravnost i ljudska prava na lokalnom
nivou. Raspisivanjem ovog konkursa SKGO zeli da istakne vaznost i ulogu lokalnih vlasti u ovim
oblastima, a u cilju poboljsanja kvaliteta usluga koje pruzaju gradanima.

U okviru konkursa "Drugacije od drugih" bi¢e dodeljeno ukupno pet nagrada, a autori najboljih
priloga bice nagradeni laptop raCunarima.

Ocenu o najboljim medijskim prilozima donece nezavisni Ziri, koji Cine iskusni urednici vodecih
redakcija: Nada Gogic¢ (RTS), Suzana Trnini¢ (TV B92), Zoran Baranac (Prva), Veselin Simonovi¢
(Blic), Ivan Cvejic (Ekspres) i Zoran Sekuli¢ (Fonet).

Novinarske radove treba poslati Sluzbi za informisanje Stalne konferencije gradova i opstina.

Detaljne informacije o medijskom konkursu SKGO i nacinu u¢es¢a dostupne su na veb-sajtu
SKGO www.skgo.org.



