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Exchange 5 — PODRSKA EVROPSKE UNIJE LOKALNIM SAMOUPRAVAMA

Lokalne samouprave u Republici Srbiji igraju vaznu
ulogu u procesu evropskih integracija, kako u pogle-
du primene standarda i vrednosti sadrzanih u prav-
nim tekovinama Evropske unije (EU) i sprovodenja
domace reformske agende, tako i sa stanovista pri-
preme i realizacije projekata koje finansira EU.

Program Exchange kroz sve faze tokom poslednjih
15 godina, ¢ini integralni deo procesa u okviru ko-
jih Republika Srbija uz podrsku Evropske unije ulaze
napore da poboljsa upravljanje u lokalnoj samoup-
ravi i da unapredi nivo usluga u gradovima i opsti-
nama u cilju podsticanja lokalnog razvoja. Zaklju¢-
no sa teku¢om petom fazom Programa, EU je alo-
cirala oko 33 miliona evra za ¢itav niz programskih
aktivnosti namenjenih jacanju kapaciteta lokalne
samouprave, efikasnijem sprovodenju decentra-
lizovanih nadleznosti, boljem kvalitetu usluga za
gradane i privredu.

Teme u tekucoj fazi Programa - Exchange 5 jesu di-
rektno u funkciji lokalnih reformskih procesa i odno-
se se na: podrsku efikasnom upravljanju imovinom
(komponenta 1) i podréku u strateSskom planiranju i
programskom budzetiranju (komponenta 2).

Program Exchange 5 finansira Evropska unija iz
sredstava IPA 2014 pocev od aprila 2017. godine.
Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samouprave
(MDULS) je korisnik Programa u smislu indirektnog
upravljanja sredstvima, a veoma znacajnu ulogu ima
i Ministarstvo finansija (MFIN) s obzirom na sadrzinu
podrske i teme koje su velikim delom u nadleznosti
ovog ministarstva, kao i zbog Cinjenice da je Sektor
za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU
u okviru MFIN - Telo za ugovaranje na Programu. Kao
i u prethodnim fazama Exchange Programa, Stalna
konferencija gradova i opstina (SKGO) je opredelje-

na za implementacionog partnera. Sustinski korisnici
Programa su lokalne samouprave (LS), odnosno gra-
dani, administracija i Sira lokalna zajednica.

Ukupna vrednost donacije EU za Program Exchan-
ge 5 je 4,45 miliona evra, a predvideno trajanje Pro-
grama je tri godine. Pojedine programske aktivnosti
dizajnirane su tako da obuhvataju sve lokalne samo-
uprave u Srbiji, dok se u druge ukljucuje samo ogra-
nicen broj LS (po konkursima za konkretnu podrsku).

U okviru prve komponente Programa Exchange 5,
podrzana je implementacija grant Seme usmerene
na unapredenje upravljanja imovinom u gradovima i
opstinama Srbije. SKGO pruza podrsku u svim fazama
sprovodenja grant $eme, i to na horizontalnom nivou
upravljanja u saradnji sa MFIN i MDULS, kao i u nepo-
srednoj saradniji sa LS - korisnicima grantova. Pored
projektnih donacija kroz grant Semu, u okviru Progra-
ma planirani su i opstinski paketi podrske u formi ek-
spertske tehni¢ke pomodi za unapredenje opstinskih
usluga u upravljanju imovinom za gradove i opstine
koji nisu podrzani u okviru grant Seme.

U okviru druge komponente Programa Exchange
5, gradovi i opstine dobijaju podrsku u pravilnoj i
sveobuhvatnoj primeni programskog budZetiranja
kao vaznog procesa Sire reforme planskog sistema i
upravljanja javnim finansijama. Naglasak je na utvr-
divanju prioriteta i optimizaciji potrosnje u cilju pod-
sticanja privrednog rasta i efikasnog pruzanja kvali-
tetnih usluga javne uprave. Predvidena podrska LS u
svim fazama budZetskog ciklusa na godiSnjem nivou
tokom sprovodenja Programa, realizuje se na osno-
vu metodologija MFIN pri ¢emu SKGO ima i posebna
zaduzenja za koordiniranje, unapredenje i podrsku
gradovima i opstinama u Srbiji.
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/A UPRAVLJANJE IMOVINOM

Podrska u oblasti upravljanja imovinom usme-
rena je na podizanje finansijskih kapaciteta LS i
konkurentnosti domace privrede. Programske
aktivnosti su u funkciji unapredenja i efikasnijeg
sprovodenja Zakona o javnoj svojini na lokalu,
drugih sistemskih propisa (na temu ozakonjenja,
saradnje sa lokalnim katastrima, infrastrukture
geo-prostornih podataka i sl.) i prate¢ih podza-
konskih akata. Konkretno, Program podrzava LS
u procesu popisa i evidencije javne imovine koja
predstavlja predmet prenosa vlasnistva na LS, kao
i uspostavljanje odrzivih organizacionih struktu-
ra za upravljanje imovinom, unapredenje baza
podataka za vodenje evidencije nepokretnosti u
skladu sa domacim zakonodavstvom, finansira-
njem geodetskih snimanja nadzemnih i podze-
mnih struktura/objekata i mreza, izrade elaborata
za etaziranje, pripreme katastarskih i topografskih
planova/mapa, izraCunavanjem vrednosti nepo-
kretnosti itd.

Program pruza tri vida podrske:

» Podrska sprovodenju grant Seme za realizaci-
ju projekata od strane LS

» Ekspertska tehnicka podrska — paketi podrske

» Obuke i kontinuirana savetodavna pomoc

Podrska sprovodenju grant Seme za realizaci-
ju projekata od strane LS

Grant Sema je usmerena na povecanje ucinkovi-
tosti, efikasnosti i transparentnosti javne uprave

kroz unapredenje upravljanjaimovinom na lokal-
nom nivou. Specifi¢ni cilj je jacanje kapaciteta lo-
kalnih samouprava za upravljanje imovinom i za
pruzanje srodnih usluga, kako bi se javna uprava
priblizila gradanima i privredi. Ova grant Sema
predstavlja nastavak rada na rezultatima koji su
vec¢ postignuti u oblasti pravnih i institucionalnih
reformi u okviru prethodnih grant S$ema Progra-
ma Exchange kao i dalje unapredenje meduo-
pstinske saradnje.

Poziv za dostavljanje predloga projekata je
objavljen 5. septembra 2017. godine kao naci-
onalni restriktivni poziv, u okviru kog je od svih
podnosilaca predloga projekata zahtevano da
prvo podnesu koncepte projekata. Iznos za reali-
zaciju projekata u okviru grant Seme iznosio je 3
miliona evra iz doprinosa EU, a za svaki projekat
dostavljen po konkursu bilo je potrebno predvi-
deti najmanje 10% ucesca od strane predlagaca.

I Grant sema
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ugovori o grantu
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Koordinator Ostali korisnici projekta i povezane — Ukupna vrednost
. o Naziv projekta .
projekta organizacije projekta u EUR
Grad Novi Sad Opstine: Apatin i Sremski Karlovci Osnazivanje lokalnih sistema upravljanja javnom imovinom 242,860.18
Grad PoZarevac Opstine:Petrovac na Miavi, Kucevo, Velika Plana, Efikasno upravljanje imovinom za uspeSnije lokalne samouprave 208,650.00

Veliko Gradiste, Golubac, Zagubica
Opstina Sid, 0CD: Centar za ravnomerni regionalni  Imovina lokalne samouprave — vazna karika lokalnog ekonomskog

Opstina Beodin razvoj - CenTriR razvoja faza Il Ly
Opstina Backa Opétina Bat Imovina lokalne samouprave kao potenqjal lokalnog odrZivog 192,110.40
Palanka ekonomskog razvoja
Optina Kursumlija Opst!na .Blace Efikasno i ucinkovito upravljanje javnom svojinom — gradivni dinilac 155,731.80
JKPD Toplica i JKP Blace transparentne javne uprave
Grad Nig Opttina Cupri Efikasno i efektivno upravljanje imovinom u Nisu i Cupriji kroz 220,700.00

uvodenje geografsko informacionog sistema

Upravljanje javnom svojinom — u cilju uvecanja prihoda, odgovornosti
Opstina Arilje Opstine: Lucani, Pozega i Kosjeric¢ i transparentnosti javne uprave i unapredenja ekonomskih uslova i 251,029.90

poslovnom okruzenju
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Naziv projekta

Ukupna vrednost
projekta u EUR

Efikasnije upravljanje javnom svojinom — iskorak ka brzem razvoju

Opstina Bogatic Opstine: Vladimirci i Mali Zvornik " . 193,198.28
nasih lokalnih samouprava
Opstine: Gornji Milanovac i Ivanjica,
Grad Cacak Regmn_aln§ agencjazap fostornii EkonOII]SkI Poboljsanje efikasnosti upravljanja javnom svojinom 205,035.57
razvoj Raskog i Moravickog okruga, Naucno
tehnoloski park Cacak
Opstina Stara Opitina Ruma Integrisani pristup upravljanju javnom svojinom u opstinama Stara 173,016.14
Pazova Pazova i Ruma
Opstina Topola 0p§ t!ng: ngovac : Lapovp, Efikasno upravljanje lokalnom javnom imovinom 206,210.63
Razvojni biznis centar Kragujevac
Grad Subotica Opstina Senta Samo pravno zaokruZena javna svojina je dobra javna svojina 240,095.00
Grad Krusevac Opstina Aleksinac Upravljanje javnom svojinom u funkciji lokalnog razvoja 173,600.00
Grad Uzice . Opstina Bayna Bast"a, . Javna svojina za razvoj javnog sektora 192,781.90
Regionalna razvojna agencija Zlatibor
Opstina Kovacica Opstina Kovin Unapredenje ruralnog razvoja kroz ucinkovito upravljanje imovinom 146,208.57
Grad Kragujevac Opétina Batotina Efikasno i efektn{no u.pra\'/IJanJ'e imovinom — utvr.dlvanje vrednosti 215,320.64
imovine i novi organizacioni okvir
Grad Valjevo Opstina Ub Prilagodavanje javne imovine potrebama socio-ekonomskog razvoja 171,816.55
Grad Smederevo Opstine: Zabari i Malo Crnice Upravljanje imovinom za buduce korisnike 174,500.00

Ekspertska tehnicka podrska - paketi podrske

Pored projektnih donacija kroz grant Semu, u
okviru Programa planirana je i ekspertska po-
drska za unapredenje opstinskih usluga u uprav-
ljanju imovinom za najmanje 20 JLS. Podrska ce
biti pruzena u formi ekspertske tehni¢ke pomoci
koju nazivamo opstinskim paketima. Sadrzina
paketa zasnovana je na polaznoj analizi potreba
za podrskom izradenoj na uzorku nerazvijenih
JLS. Dodeljivanje opstinskih paketa podrike bice
organizovano takode na konkursnom principu,
ali uz jednostavnije proceduralne zahteve. Pravo
na ucesce na konkursu imace sve JLS koje nisu
dobile podrsku kroz programsku grant Semu. Po-
ziv/oglas za ovaj tip podrike bice iniciran pocet-
kom 2019. godine.

Obuke i kontinuirana savetodavna pomoc¢

U cilju podizanja kapaciteta i svesti o vaznosti i
perspektivama efikasnog upravljanja javnom
imovinom za lokalni razvoj, u okviru Programa
bice realizovana jo$ dva kruga regionalnih obuka
(prvi krug obuka je realizovan tokom leta 2017.
godine) za upravljanje imovinom namenjenih
svim LS. U obuhvat Programa ulazi i kontinuira-
na savetodavna podrska za LS i izrada analiza i
preporuka za unapredenje ove javne politike po-
sredstvom funkcionisanja Mreze SKGO i posebne
meduinstitucionalne programske radne grupe za
upravljanje imovinom.
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PLANIRANJU | PROGRAMSKOM BUDZETIRANJU

Program Exchange 5 nastavlja visegodisnji rad
sa LS na unapredivanju procesa planiranja i
budzetiranja. Fokus je na pravilnoj i sveobu-
hvatnoj primeni programskog budzetiranja (PB)
kao relativho novog pristupa izradi budzeta (od
2015. godine), Cija primena zahteva postepenost
i konsolidaciju kroz viSe godisnjih budZzetskih
ciklusa. Programski budzet predstavlja vazan
mehanizam za sprovodenje reforme upravljanja
javnim finansijama jer omogucava bolje uprav-
ljanje ucinkom javne uprave, vecu odgovornost
korisnika budZeta, uspostavljanje snaznijih veza
izmedu godidnjeg budzeta, utvrdivanja prioritet-
nih rashoda i izdataka i sprovodenja javnih poli-
tika, kao i vecu transparentnost potrosnje. Refe-
rentni pravni okvir ove programske komponente
¢ine Zakon o budzetskom sistemu, ali i Zakon o
planskom sistemu, kao i prate¢i podzakonski akti
(u domenu upravljanja kapitalnim projektima, i
ocekivane uredbe o srednjorocnom planiranju i
metodologiji upravljanja javnim politikama).

Program pruza dva tipa podrske:

» Opésta podrska svim LS kroz obuke, radionice,
savetodavnu pomod/instrukcije

» Ekspertska tehnicka podrska - paketi podrs-
ke odabranim LS

Opsta podrska svim LS kroz obuke, radionice,
savetodavnu pomoc¢/instrukcije

U okviru Programa pruza se podrska LS u svim
fazama budZetskog ciklusa tokom 3 godine spro-

Rezultat mapiranja primene programskog
budzetiranja u Odlukama o budzetu LS na
godisnjem nivou
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vodenja na osnovu metodologija (uputstava)
MFIN za pripremu programskog budzeta i izve-
Stavanje o ucincima programa. Na godiSnjem ni-
vou pripremaju se pregled i analiza svih 170 Od-
luka o budzetu LS sa naglaskom na primeni PB,
uz izradu detaljnije analize na godisnjem uzorku
od 20 LS. Ove analize predstavljaju osnovu za
organizaciju sektorskih radionica tokom kojih se
uz ucesce predstavnika LS, relevantnih institu-
cija i nadleznih MFIN radi na unapredenju pro-
gramske strukture i programskih informacija za
naredni budzetski ciklus. Pored toga, u saradnji
sa MFIN redovno se priprema i unapreduje paket
pomocnih dokumenata i modela za izradu Od-
luke o budzetu LS, pracenje i izveStavanje o PB,
kapitalno planiranje.



Rezultati prethodnih aktivnosti predstavljaju se na
godisnjem nivou svim LS kroz regionalne interak-
tivne obuke koje ukljuuju i dodatne teme, kao $to
su ispravna primena ostalih budzetskih klasifikaci-
ja, rodno odgovorno budzetiranje, promovisanje
redovne izrade gradanskih vodita kroz budzet,
predstavljanje zahteva novog planskog sistema
i obaveze odrzavanja javnih rasprava o budzetu.
Ovi dogadaji omogucuju predstavnicima svih LS
da direktno dobiju odgovore na pitanja koja su
vazna za kvalitetniju pripremu Odluka o budzetu.

Vazni aspekti iz oblasti lokalnog planiranja i
budzetiranja predmet su diskusija i inicijativa koje
se pokrecu u okviru Mreze SKGO za lokalne finan-
sije i Odbora za finansije i javnu svojinu.

Ekspertska tehnicka podrska - paketi podrs-
ke odabranim LS

Pored podrske koja je namenjena svim gradovi-
ma i opStinama u Srbiji, u okviru Programa pred-
videna jeineposredna tehnicka podrska za 12 LS.
U okviru prvog javnog poziva za podrsku u plani-
ranju i programskom budzetiranju, od 2017. go-
dine izabrano je ukupno 8 LS (Vriac, Sabac, Ni3,
Beograd, Veliko Gradiste, Pozarevac, Novi Sad i
Sremska Mitrovica), dok ¢e po drugom konkur-
su sa pocetka 2019. godine - do kraja realizacije
Programa, ovakvu podrsku dobiti jos najmanje 4
LS.

Rezultat po prvom javnom pozivu za
podrsku u planiranju i programskom

budzetiranju
Novi Sad
Beograd Nis
Sabac
Sremska Mitrovica
. Vrsac

Pozarevac
Veliko
Gradiste

Prijave koje nisu
prihvacene za
podrsku (33)

Podrska podrazumeva neposredni rad sa pro-
jektnim timovima LS na unapredenju procesa
budzetiranja u skladu sa Uputstvom za izradu
programskog budzeta, ali i Uredbom koja ure-
duje proces upravljanja kapitalnim projektima,
kao i podrSku tokom izrade izvestaja o izvrde-
nju budzZeta u skladu sa Uputstvom za pracenje
i izveStavanje o ucinku programa. Ovakav vid
podrske pored direktne pomodi LS u unaprede-
nju planiranja i budzetiranja, sluzi i za testiranje
postojece uniformne programske strukture i pri-
premu preporuka za dalje unapredenje procesa
programskog budzetiranja i za uspesniju prime-
nu obaveza LS u okviru novog planskog sistema.
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