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Rodno odgovorno budZetiranje na lokalnom nivou

Prelazak sa linijskog na programsko
planiranje budzeta i ROB

Prelazak sa linijskog na programsko budzetiranje u potpunosti menja visedecenijsku praksu pri-
preme budzZeta i to tako Sto se sada svaki trosak u budZetu dovodi u vezu sa konkretnim aktivnosti-
ma, ciljevima odnosno rezultatima koje je potrebno ostvariti. Ta veza sada u programskoj strukturi
postaje vidljiva. lli jednostavnije rec¢eno, budzet i izvestaj o izvrsenju po programskim smernicama
nam daje informaciju koji tacno problem resavamo i kako, ili na koju potrebu odgovaramo u okviru
nadleznosti, te koji ¢e biti krajnji efekat na zivote gradana i gradanki. Da li ¢e, na primer, modi da se
adekvatno lece, da imaju pristupacan prevoz, da nema fizickih barijera na ulasku u javne objekte,
da sva deca ravnopravno imaju pristup predskolskim ustanovama, da su i najsiromasniji ukljuceni u
obrazovni sistem, da oni kojima je potrebna socijalna pomo¢ imaju neophodnu podrsku, da infras-
truktura prati potrebe i da se odrzava, da se preduzetnistvo razvija i otvaraju nova radna mesta, da se
zivotna sredina Cuva, kao i zemljiste, da postoji organizovana briga o komunalnom otpadu, da posto-
je kulturni sadrzaji i za grad i za selo...Budzet kao takav vise nije odvojen od ciljeva koji su navedeni
u razli¢itim operativnim i strateSkim dokumentima, nego se na jednom mestu stvara direktna veza
izmedu onoga $to se finansira, onoga $to budzetski korisnici planiraju i onoga Sto gradani i gradanke
na kraju dobijaju od svoje lokalne samouprave, a za novac koji je javni.

Jedna od znacajnih promena, ali i izazova je Cinjenica da priprema budzeta vise nije iskljucivo za-
duzenje osoba koje u lokalnim samoupravama i kod budzetskih korisnika rade finansije. Umesto
toga priprema budZeta, sprovodenje, praenje i izvesStavanje postaje proces u koji se ukljucuju i
donosioci odluka i izvrSioci iz lokalne uprave releventni i za druge nadleznosti LS. Svako od njih ima
svoju ulogu i vazno je da se ukljuci, kako bi budzetski programi koji obuhvataju konkretan portfolio
nadleznosti bili $to verodostojniji za konkretnu lokalnu samoupravu. Taj proces nije jednostavan i
zahteva dodatne resurse i mnogo vedi stepen struktuirane saradnje izmedu razlicitih odeljenja, ak-
tivnu ukljucenost opstinskog veca i unapreden sveukupni sistem planiranja. Novi Zakon o planskom
sistemu Republike Srbije predvida nove planske dokumente i jacu vezu izmedu planskih dokumena-
ta i budzeta. Isti Zakon posebno isti¢e nacelo javnosti i partnerstva, koje podrazumeva da se javne
politike utvrduju u okviru transparentnog i konsultativnog procesa, odnosno da se tokom izrade i
sprovodenja planskih dokumenata sprovodi transparentan proces konsultacija sa svim zaintereso-
vanim stranama i ciljnim grupama, ukljucujudi i udruzenja i druge organizacije civilnog drustva.

Opsti uslovi u kojima sada rade lokalne samouprave nisu idealni i na raspoloZiva sredstva uti¢e dosta
faktora. Na primer, dovoljno je da se promeni iznos poreza na zarade (jedan od vaznih izvora finan-
siranja JLS) pa da dode do turbulencija u raspoloZivim sredstvima. Pitanje je kako unutar tih i takvih
uslova kreirati odrzive mehanizme koji ¢e modi da proces planiranja, izvrsenja i izveStavanja iznesu
do kraja. Ove smernice su nastale na konkretnom iskustvu rada na lokalnom nivou, sa ciljem da se
olaksa primena ROB-a u procesu planiranja i da se ROB racionalno sprovede koristeci postojece re-
surse, a da se postigne rezultat u zajednici.



Kome su namenjene ove smernice?

Ove smernice namenjene su svim donosiocima odluka i izvrSiocima u lokalnoj samoupravi, odbor-
nicima i odbornicama, direktnim i indirektnim budzetskim korisnicima lokalne samouprave a koji se
finansiraju iz budzeta lokalne samouprave, kao i onima koji se finansiraju iz budzeta Republike Srbije
ili AP Vojvodine a imaju sediste ili deluju na teritoriji lokalne samouprave.

Dodatno ove smernice mogu koristiti akterimai akterkama civilnog drustva, stru¢njacima, aktivistima,
gradanima, medijima zainteresovanim da prate na koji se nacin trose sredstva lokalne samouprave,
pokrajine i Republike te koje efekte potrosnja ima na svakodnevni Zivot muskaraca i zena u Srbiji.

Ove smernice su tu da podrze institucionalne mehanizme za rodnu ravnopravnost na lokalnom
nivou ciji je mandat da integrisu pitanje rodne ravnopravnosti u politike, programe i mere. Sem toga,
one su tu da pomognu nacelnicima finansija u lokalnoj samoupravi koji imaju zakonsku obavezu da
integrisu primenu rodno odgovornog budzetiranja u opste buZetske procese, kao i nacelnici svih
drugih odeljenja koji zajedno sa izvrSiocima imaju obavezu i odgovornost primene rodno odgovor-
nog budZetiranja.

Cilj ovih smernica je:
« da se priblize zakonske odredbe u vezi sa rodno odgovornim budzetiranjem

« da se konkretno opisu koraci koji su neophodni u primeni ROB-a

» dase pojasni uloga razlicitih aktera i da se da preporuka u vezi sa procesom

Ove smernice nemaju tendenciju da posluze kao jedinstveni vodi¢ za sebe, ve¢ da s jedne strane up-
ute na postojece priruc¢nike i izvore informacija koje postoje o uvodenju ROB-a, a sa druge da predoce
konkretne korake koje je neophodno preduzeti u JLS, a u skladu sa zakonom.



Rodno odgovorno budZetiranje na lokalnom nivou

Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) — nova praksa
i zakonska obaveza u sistemu upravljanja javnim finansijama
u Republici Srbiji

Zasto je ROB postala obaveza u planiranju budzeta?”

Budzet je najvazniji instrument javne politike i dobrog upravljanja. U budzetu se najbolje vide pri-
oriteti. U skladu sa vazeé¢im zakonima i propisima Republika Srbija odnosno njena Vlada, Skupstina
i institucije, imaju obavezu i odgovornost ali i $ansu da izgrade drustvo jednakih moguc¢nosti za sve
gradane i gradanke.

Drzava ima vodecu ulogu u stvaranju uslova za rodnu ravnopravnost odnosno otklanjanje diskrim-
inacije i po osnovu pola, a koja postoji u svim sferama drustva. To se postize kroz usvajanje rodno
odgovornih javnih politika i propisa, te njihovo sprovodenje. Da bi se neka politika sprovela, potreb-
no je da se za njeno sprovodenje odvoje odgovarajudi resursi, bilo da se radi o resursima za nova
znanja i mehanizme, procedure ili za ciljane konkretne programe i mere direktno usmerene ka grad-
anima i gradankama.

Sredstva koja bi se odvojila za realizaciju rodno odgovornih politika i programa nisu dovoljna da
se eliminise nejednakost u svim sferama gde nejednakost postoji, zato umesto oskudnih dodatnih
sredstava paznju usmeravamo na realokaciju ili redistribuciju unutar onih sredstava koja imamo na
raspolaganju. Tako ceo budZet postaje instrument za unapredenje kvaliteta svakodnevnog Zivota
gradana i gradanki, eliminisanje neravnopravnosti i stvaranje pravednijeg drustva.

Republika Srbija ima vazecu Strategiju za unapredenje polozaja zena i unapredenje rodne ravnoprav-
nosti kao i pripadajuci akcioni plan. Pored Strategije i Zakona o ravnopravnosti polova postoje razlicite
obaveze koje proisticu iz ratifikovanih medunarodnih ugovora i/ili konvencija a koji nas obavezuju na
akciju i delovanje. Na kraju, Ustavna odredba o stvaranju jednakih moguc¢nosti za sve gradane i gradan-
ke predstavlja okvir unutar kojeg sada i zakonodavna i izvréna vlast kao i drzavne institucije imaju obav-
ezu da usvoje razli¢ite mere da bi se to i dostiglo.

U procesu prelaska sa linijskog na programsko budzetiranje Zakonom o budzetskom sistemu
je uveden i alat koji se koristi kod planiranja, izvrSenja i izvestavanja o budzetu - rodno odgov-
orno budzetiranje (ROB). Njime se, na sistematic¢an nacin, horizontalno i vertikalno, po dubini
sagledava koje efekte ima, ili koje efekte moze da ima, javna potrosnja na kvalitet svakodnev-
nog zivota gradana i gradanki, te kako da se, upravo kroz javne finansije a unutar postojecih

1 Ovaj paragraf je preuzet iz informadije koju je konsultantknjia pripremila za Narodnu Skupstinu Republike Srbije i konferendiju Zenske parlamentarne mreze prilikom usvajanja izmena i
dopuna Zakona o budzetskom sistemu kada je ROB postao sastavni deo Zakona.



nadleznosti, otklone rodno zasnovane neravnopravnosti koje postoje u drustvu.? Svi budzets-
ki korisnici tako postaju obavezni da pored ostalih ciljeva unutar svojih nadleznosti doprinese i una-
predenju rodne ravnopravnosti. Taj zadatak po logici zahteva nova znanja i resurse pa ¢e to mozda biti
i ono za $ta ¢e JLS da prvo uloZi sredstva, kako bi se izgradio neophodan kapacitet i stvorili preduslovi
za potpuno koris¢enje alata.

Zakonske odredbe vezane za ROB

U decembru 2015. godine usvojene su izmene i dopune Zakona o budzetskom sistemu? kojim se
uvodi obaveza rodno odgovornog budzetiranja (ROB-a).

Zakonom se definise Sta je ROB (¢lan 2): ,,Rodno odgovorno budzZetiranje predstavlja uvodenje
principa rodne ravnopravnosti u budzetski proces, sto podrazumeva rodnu analizu budzeta

i restruktuiranje prihoda i rashoda sa ciljem unapredenja rodne ravnopravnosti‘, pa je una-
predenje rodne ravnopravnosti tako postao jedan od ciljeva budzeta (¢lan 4).

Dodatnim izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu iz decembra 2016. godine uvodi se
obaveza izvestavanja po programskim smernicama a ¢clanom 79. se precizira da zavrsni racun budzeta
sadrzi i godisnji finansijski izvestaj o izvrienju budzeta, koji sadrzi godisnji izvestaj o u¢inku programa,
ukljucujudi i u¢inak na unapredenju rodne ravnopravnosti, sa dodatnim napomenama, objasnjenjima
i obrazlozenjima. Zakon takode propisuje obavezu postupnog uvodenja ROB-a, na osnovu plana
koje donose ministar finansija, pokrajinski sekretar za finansije, odnosno organ lokalne samouprave
nadlezan za finansije u saradniji sa telima nadleznim za rodnu ravnopravnost, najkasnije do 31.
marta tekuce godine. Ovaj plan postupnog uvodenja odreduje dinamiku kojom budzetski korisnici
krecu ili prosiruju primenu ROB-a za narednu godinu i daje preciznija uputstva o primeni (Clanovi 35,
37,40, 16. [st. 7]). Shodno ZoBS, sve odredbe koje se odnose na ROB primenjuju se postupno, a u celini do
donosenja budZeta Republike Srbije i budZeta lokalnih viasti za 2020. godinu.

2 Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) — nova praksa i zakonska obaveza u sistemu upravljanja javnim finansijama u Republici Srbiji - Prakticni prirucnik za budZetske korisnike na re-
publickom, pokrajinskom i lokalnom nivou u Republici Srbiji (Septembar 2017, Sanja Nikolin i Aleksandra Vladisavljevi¢), UNWOMEN http://rs.one.un.org/content/dam/unct/serbia/docs/
Publications/Prirucnik%20za%20uvodjenje%20R0B.pdf

3 Zakon o budzetskom sistemu (,sI. Glasnik rs”, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. Zakon, 103/2015,
99/2016 113/2017) https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_budzetskom_sistemu.html



Rodno odgovorno budZetiranje na lokalnom nivou

Pregled primene rodno odgovornog budzetiranja
u Republici Srbiji na nacionalnom, pokrajinskom
i lokalnom nivou za period 2016—2018.

Nacionalni nivo

Na nivou Republike Srbije, a nakon pilot faze tokom 2015. godine, ROB se u skladu sa Zakonom o
budzetskom sistemu uvodi u proces planiranja budzeta. U izvestaju o primeni ROB-a* na centralnom
i pokrajinskom nivou stoji da je prilikom pripreme budzeta za 2017. godinu, a prema Planu minis-
tra za uvodenje ROB-a u postupak pripreme i donosenja budzeta Republike Srbije iz marta 2016.
godine® 28 budzetskih korisnika imalo obavezu da primeni ROB na minimalno jedan program/pro-
gramsku aktivnost ili projekat. Obavezu je ispunilo 26 od 28 budzetskih korisnika primenivsi ROB na
45 programskih aktivnosti i projekata.

U martu 2017. godine ministar je doneo Plan uvodenja ROB-a u postupak pripreme i donosenja budze-
ta Republike Srbije za 2018. godinu, prema kojem se obaveza primene ROB-a povecala na ukupno 35
budzetskih korisnika, od ¢ega je 28 budzetskih korisnika zapocelo primenu u 2016. godini, a 7 novih
korisnika je dodatno obuhvacdeno procesom. Zahtev nije bioisti za sve: kod tzv. starih korisnika ROB je
trebalo da obuhvati jos minimum jedan programski cilj pored onog koji je definisan prethodne godine,
a za tzv. nove budzetske korisnike koji tek zapocinju proces istaknut je zahtev da se ROB primeni na
minimalno jedan programski cilj i pripadajuce programske aktivnosti/projekte.

U budZetu za 2018. godinu 33 od 35 budzetskih korisnika je ispunilo svoju obavezu. ROB je primenjen
u 42 programa i 57 programskih aktivnosti. Pregled primene i analiza nalaze se na slede¢em linku®.

Budzetski korisnici koji nisu ispunili obavezu opet su obuhvaéeni Planom ministra iz marta 2018.
godine’ prilikom pripreme budzeta za 2019. godinu, dok ¢e oni koji jesu zaduzeni dalje produbljivati
primenu. Broj budzetskih korisnika koji imaju obavezu da primene ROB povecao se na ukupno 40,
od toga 35 starih i 5 novih korisnika.

4 http://rs.one.un.org/content/dam/unct/serbia/docs/Publications/GRB%20report.pdf

5 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20korisnici/2016/Plan%20uvodjenja%20rodno%200dgovornog%20budzetiranja.pdf

6 http://rs.one.un.org/content/dam/unct/serhia/docs/Publications/GRB%20report.pdf

7 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20korisnici/2018/Plan%20uvodjenja%20rodno%200dgovornog%20budzetiranja%20za%202019_%20godinu.pdf
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Pokrajinski nivo

Na nivou Autonomne pokrajine Vojvodine, a nakon pilot faze tokom 2015. godine, ROB je obuh-
vacen procesom planiranja budzeta u skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu. Prilikom pripreme
budZzeta za 2017. godinu, 10 budzetskih korisnika je imalo obavezu da primeni ROB na minimalno
jedan program/programsku aktivnosti ili projekat, u skladu sa Planom postepenog uvodenja ROB-a
pokrajinskog sekretara za finansije iz marta 2016. godine. Obavezu su ispunili svi budzetski korisnici.

Pokrajinska sekretarka je donela Plan postepenog uvodenja ROB-a za korisnike budzetskih sredstava
Autonomne pokrajine Vojvodine za 2018. godinu u martu 2017. godine, prema kojem se obaveza pri-
mena ROB-a povecala na ukupno 14 budZetskih korisnika, od ¢ega je 10 budzetskih korisnika zapocelo
primenu u 2016. godini, a 4 su novi korisnici. Zahtev nije bio isti za sve: kod tzv. starih korisnika primena
ROB-a se povecava na minimum jo$ jedan programski cilj pored onog koji je definisan prethodne go-
dine, a kod tzv. novih korisnika koji tek zapocinju uvodenje ROB-a zahtev je bio da se ROB primeni na
minimalno jedan programski cilj i pripadajuce programske aktivnosti/projekte.

U budZetu za 2018. svi budzetski korisnici predvideni Planom su ispunili svoju obavezu. ROB je pri-
menjen u 23 programa i 36 programskih aktivnosti/projekata.

Pregled primene i analiza nalaze se na sledec¢em linku®. Budzetski korisnici ¢e dalje produbljivati pri-
menu tokom 2019. godine.

Prema Planu pokrajinske sekretarke za finansije za budzet 2019. je obuhvaceno svih 18 budzetskih
korisnika u AP Vojvodini.

Lokalni nivo

Zakonom o budZetskom sistemu obavezu primene ROB-aimaju i jedinice lokalnih samouprava (¢lan 16.
stav 7.i ¢lan 40). Za razliku od nacionalnog i pokrajinskog nivoa, JLS su sporadi¢no i delimi¢no zapocele
ovaj proces. Programska struktura budzeta JLS je drugacije definisana, pa su budzeti organizovani po
istom principu za sve JLS u 17 uniformnih programa unutar kojih se nalazi vise budzetskih korisnika.
Primecene su velike razlike izmedu lokalnih samouprava u kapacitetima za izradu programske struk-
ture budzeta. Dodatni novi zadatak za koji je potrebno da JLS budu spremne je izvestavanje po pro-
gramskoj strukturi. Ovo bi moglo da predstavlja izazov za JLS, narocito u oblasti primene ROB-a, imajudi
u vidu da su kapaciteti u oblasti rodne ravnopravnosti nedovoljni, a institucionalni mehanizmi za rodnu
ravnopravnost cesto nefunkcionalni, iako su po vaze¢em Zakonu o ravnopravnosti polova obavezni, ili
postoje ali nemaju odgovarajuce resurse za nesmetan rad.

Podrsku u programskom planiranju budzeta JLS pruza Stalna konferencija gradova i opstina saradu-
juci sa ekspertkinjama za oblast rodne ravnopravnosti koje pomazu u procesu primene ROB-a. Veci deo
napora je usmereno na manji broj JLS sa teZznjom da se pruzi mentorska podrska u procesu kako bi se
razvio paket direktne podrske za lokalne samouprave za uvodenje ROB-a.

8 http://rs.one.un.org/content/dam/unct/serbia/docs/Publications/GRB%20report.pdf



Rodno odgovorno budZetiranje na lokalnom nivou

Korisna bi bila i snaznija poruka organa nadleznih za primenu Zakona o budZetskom sistemu o neo-
phodnosti sistemske primene odredaba Zakona a koji se odnose i na ROB, i na njegovu primenu
na lokalnom nivou. To ukljucuje i pronalaZenje najboljeg nacina kako bi se unutar postojece pro-
gramske strukture budZeta u JLS pronasao najadekvatniji nacin za iskazivanje ROB-a. Neophodna
su i sredstva za podizanje kapaciteta za upravljanje javnim finansijama posto bez ulaganja u ljude i
procese nemoguce je uspesno primeniti zakon u korist svih gradana i gradanki.

O samim kapacitetima JLS moZete da procitate u analizi iz septembra 2018. godine
http://swisspro.org.rs/uploads/files/100-157-analiza-idu-60-jls-izvod-srpski.pdf

Na strani 34 pomenute analize koja prati primenu nacela ravnopravnosti kod dobrog upravl-
janja stoji da:

Najvece zaostajanje za optimalnim stanjem se beleZi kod indikatora koji se odnosi na Uvodenje rod-
no odgovornih indikatora u budzetu. Kod ovog indikatora je ujedno i najveci prostor za povecanje
broja bodova - sa sadadnjeg proseka od jedva 0,5 bodova na maksimalno mogucih 5. U skladu sa Za-
konom o budzetskom sistemu, odnosno njegovim izmenama iz 2015. godine, njegove odredbe koje
se odnose na rodno odgovorno budzetiranje treba u celini da po¢nu da se primenjuju od donosenja
budZeta za 2020. godinu, na svim nivoima vlasti. Imajuci u vidu da je re¢ o zakonskoj obavezi, kao i da
je relativno mali procenat lokalnih samouprava usao u proces donosenja planova rodno odgovornog
budzetiranja (u 60% JLS iz uzorka nije izraden nijedan plan uvodenja rodno odgovornog budzetiran-
ja) i definisanja rodno odgovornih ciljeva i indikatora, preporuka je da se u ovoj oblasti organizuju
dodatne obuke, savetovanja i paketi podrike, kao i da se ova tema obraduje i kroz postojece vidove
podrske JLS u oblasti programskog budzetiranja.

1
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Koraci za primenu ROB-a na nivou
jedinice lokalne samouprave

Upoznajte se sa zakonskim obavezama i rodnim politikama
KORAK A

Organizujte prvi radni sastanak buduceg timaili grupe za rod-

KORAK B no odgovorno budzetiranje pri JLS

Pripremite plan postupnog uvodenja rodno odgovornog

KORAK C budzetiranja i incijalno uputstvo za budzetske korisnike

Organizujte prvi sastanak radne grupe, informisite korisnike i
pruzite im podrsku za rad

KORAK D

Prilikom izrade uputstva za pripremu budZeta za narednu godi-

KORAKE nu ponovite uputstvo o primeni rob-a iz marta tekuce godine

Pratite primenu i izveStavanje po programskim smernicama i

KORAKF po rob ciljevima i pokazateljima ucinka

U nastavku su detaljnije objasnjeni pojedinacni koraci:

Korak A. Upoznajte se sa zakonskim obavezama i rodnim politikama

Zakonska obaveza rodno odgovornog budzetiranja, a kao $to stoji u samom uvodu ovih smerni-
ca proistice direktno iz Zakona o budzetskom sistemu Republike Srbije koji je najznacajniji propis
koji ureduje sistem upravljanja javnim finansijama, od planiranja pa sve do izvestavanja o izvrsenju
i uCinku. Na osnovu ovog Zakona izraduju se kasnija uputstva za pripremu budzeta i gradi prak-
sa. Ovaj nas zakon, dakle, obavezuje da investiramo resurse koje imamo na raspolaganju i na una-
predenje rodne ravnopravnosti i to kontinuirano i u svim sektorima. Kako bismo resurse usmerili na
otklanjanje rodnog jaza koji je prepoznat u brojnim domacim propisima i strategijama ili proizlazi iz
medunarodnih propisa i ratifikovanih konvencija, vazno je da znamo koji su prioriteti i koje su rodne
politike usvojene. Rodna politika proistice iz vise dokumenata a najznacajniji su Strategija za una-
predenje rodne ravnopravnosti i Nacionalni akcioni plan (u kojem se nalazi spisak i drugih vazecih
propisa i dokumenata). Za lokalni nivo tu su lokalne razvojne i druge usvojene strategije i planovi, a
narocito Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost usvojen na nivou jedinice lokalne samouprave.



Rodno odgovorno budZetiranje na lokalnom nivou

Ukoliko ne postoji lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost, a druge usvojene i vazece

lokalne strategije ne sadrze rodnu komponentu, onda bi njegovo definisanje i donosenje
trebalo da bude jedna od prvih aktivnosti u lokalnoj samoupravi.

Nacini su slededi:

U Programu 15- opste usluge lokalne samouprave definise se
rodno odgovoran cilj i indikator:

Utvrdivanje prioriteta za unapredenje rodne ravnopravnosti

Indikator Usvojen LAP za rodnu ravnopravnost

Otvori se projekat i planiraju se sredstva za izradu ovog dokumenta, a na ¢emu naj¢esce rade strucn-
jaci/-kinje za rodnu ravnopravnost u saradnji sa lokalnom samoupravom, zajednicom i lokalnim me-
hanizmom za rodnu ravnopravnost. Struktura LAP-a bi trebalo bude malo drugacija nego Sto je to
do sada radeno, i da obuhvati svih 17 budZetskih programa (koliko ih trenutno ima) jedinica lokalne
samouprave tako da se definise Sta bi sve mogle da budu intervencije koje doprinose rodnoj rav-
nopravnosti u svakom budzetskom programu. Na taj nacin budzetskim korisnicima ¢e se olaksati da
planiraju i rodno odgovorne intervencije koje ¢e pri tome biti deo jedne vece dogovorene celine.
Time se postize i da se sredstva usmere tamo gde se predvidelo strateskim dokumentom kaoida se
bolje sagledaju sadrZinske strane planiranih intervencija. Te intervencije mogu biti promene proce-
dura ili pravilnika, prikupljanje podataka ili konkretni projekti u zajednici a sve u zavisnosti od prob-
lema koji JLS Zeli da re3ava kao najznacajniji, ali i od kapaciteta koji imaju za sprovodenje.

U programima koji ¢e te godine biti obuhvac¢eni ROB-om a na os-
novu donetog Plana postupnog uvodenja ROB-a koji do 31. marta
donosi nacelnik/-ca finansija JLS u saradnji sa lokalnim mehaniz-
mom za rodnu ravnopravnost, moze se poceti od identifikacije pri-
oriteta u datoj oblasti. U tom slucaju bice uveden rodno odgovoran
cilj i indikator kao sto se vidi u slede¢em primeru iz oblasti sporta.

Utvrdivanje prioriteta za unapredenje rodne ravnopravnosti
u oblasti sporta -q

Izraden plan za unapredenje rodne ravnopravnosti
u oblasti sporta

Indikator

13
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Ako se JLS odluci za ovaj nacin, u tom slucaju ¢e tokom budzetske godine odvojiti vreme i resurse
da prikupi podatke kojima bi mogla da utvrdi prioritete i donese svoju rodnu politiku i u skladu sa
njom da planira buducée angazovanje sredstava odnosno realokaciju postojecih. Ovakav pristup (kod
JLS koje nemaju LAP za RR i uopSte uzev nemaju obradenu rodnu komponentu u svojim planskim
dokumentima) je metodoloski preporucljiv bududi da izcadom LAP grad/opstina ispunjava obaveze
predvidene zakonom, i istovremeno uspostavlja opsti okvir za lokalno delovanje u pravcu otklan-
janja neravnopravnosti polova i osnov za shodnu prioritizaciju budZetskih izdvajanja i time i za ROB.

Ovo medutim nije jedini mogudi pristup i treba uvaziti i druge opcije primene ROB i u situaciji kada
LAP za RR jos uvek nije definisan. .

3. nacin: ukoliko JLS ima ve¢ usvojene strateske dokumente prilikom revizije tih dokumenata ili prili-
kom izrade akcionih planova kojima se operacionalizuju ve¢ usvojeni strateski dokumenti na godisn-

jem nivou, mozZe se pristupiti izradi dopuna dokumenata sa rodno odgovornim ciljevima i aktivnosti-
ma, a Sto bi predstavljalo podlogu za ROB.

Prilikom izrade novih strateskih dokumenata vazno je da se odmah planira i integrisanje

rodnog aspekta a Sto ce se kasnije odraziti i na planiranje aktivnosti i sredstava.

Da li je nepostojanje lokalne rodne politike u vidu LAP-a razlog da se ne primeni ROB?

Ne, vec¢ upravo suprotno, a kao $to je navedeno u prethodnom paragrafu. Dodatno, postoji vazeéa
nacionalna strategija koja ve¢ sama daje dosta elemenata i smernica za aktivnosti i za lokalni nivo,
zajedno sa svim drugim propisima. Takode ¢ak 67 lokalnih samouprava u Srbiji je potpisalo Evropsku
povelju za rodnu ravnopravnost koja sadrzi konkretne mere koje je potrebno primeniti.

JLS ce prepoznati klju¢ne probleme u svojoj zajednici a u okviru svojih nadleznosti, te ¢e u njih ukljuditi
rodno odgovorne ciljeve i aktivnosti.

lako sve lokalne samouprave imaju iste nadleznosti, obim i hitnost problema nece u svakoj zajednici
biti isti. Na primer, negde ¢e prioritet imati bezbednost i prevoz, negde e to imati primarna zdravstve-
na zastita, a negde zaposljavanje ili razvoj preduzetnistva. Zato je participativni proces veoma znacajan
kao i saradnja sa organizacijama civilnog drustva, kako bi se potvrdili prioriteti sa gradanima.

Okvir za donosenje odluka u vezi sa ROB-om

Pitanje rodne ravnopravnostinije pitanje sektoraza sebe vec prozima sve politike lokalne samouprave.
Negde su te veze direktne i ocigledne, a negde je potrebno uraditi dodatne analize i prepoznati
konkretne rodne aspekte pojedinih sektora tj. oblasti koje lokalna samouprava pokriva svojim na-
dleznostima. Da su JLS tokom prethodnih godina razvijale institucionalna tela za pitanja rodne rav-
nopravnosti kao sto je to bilo predvideno zakonom, i o¢ekivale rezultate u radu tih tela, ova obaveza
ROB-a predstavljala bi alat za povezivanje svih prethodno identifikovanih prioriteta. Ovako, za veliki
broj lokalnih samouprava i budzetskih korisnika ROB ali i uopste programsko planiranje budzeta



Rodno odgovorno budZetiranje na lokalnom nivou

predstavlja poteskocu i zapravo vraca proces na sam pocetak — uspostavljanje funkcionalnih me-

hanizama i usvajanje novih politika.

Od budzetskih korisnika neretko se Cuje pitanje:,A kakve sad sve to ima veze sa mojim poslom*?

Uvodeci ROB, Zakon kaZe da je u svakoj oblasti u okviru nadleznosti potrebno uraditi nesto sto
¢e smanijiti ili eliminisati postoje¢e neravnopravnosti, ili sto ¢e pomoci da se neprepoznati resursi
pokrenu. Tamo gde nema prostora za intervencije, a to se moze utvrditi samo rodnom analizom,

nece se intervenisati.

Vremenom kako ovaj proces bude odmicao uocice se dzepovi neravnopravnosti i prioriteti gde ¢e onda

lokalna samouprava najvise i intervenisati.

Sustina je da,rodno odgovorne ciljeve definisemo imajudi u vidu:

Sta sve mozemo?
Koji nam je okvir?

L. Za $ta smo odgovorni?
Nadleznosti JLS,

nadleznost

Usvojene rodne politike budzetskih
na nacionalnom, korisnika

pokrajinskom i/ili
lokalnom nivou

Koji je prioritet na
kojem radimo u okviru
nade oblasti? Koja je

nasa politika?

lzvori
neravnopravnosti
u raznim oblastima

Usvojeni

prioriteti

nadleznosti JLS,

usvojene prioritete (ono u $ta JLS te godine investira kroz budzet), i sagledavajudi
izvore neravnopravnosti a koji su vidljive kroz usvojene rodne politike na nacionalnom,
pokrajinskom i lokalnom nivou, ili na koje nam ukazu istrazivanja i rodne analize kao i podaci
koje JLS ima a koji su rodno razvrstani (Clan 40. Zakona o ravnopravnosti polova obavezuje sve
nivoe vlasti da svi podaci koje prikupljaju o licima budu razvrstani po polu.)

Ovaj proces ¢e nesumnijivo osvetliti nove probleme i potrebe u okviru nadleznosti, ¢ijim reSavanjem
sada moramo da po¢nemo da se bavimo, a koji nisu prepoznati u dovoljnoj meri ili su ostali nevidljivi.
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Koje sve mere javnih politika postoje?

Prema novousvojenom Zakonu o planskom sistemu (http://www.parlament.gov.rs/upload/
archive/files/lat/pdf/zakoni/2018/2386-17%20lat.pdf) prepoznaju se sledece vrste mera koje
institucije mogu da planiraju kako bi otklonile neki prepoznati problem. Neke probleme, one
kompleksnije, moramo da otklonimo koristeci sve mere.

Te mere mogu biti:

1. regulatorne, kojima se uspostavljaju standardi i pravila kojima se ureduju odnosi u
drustvu (ovo ne ukljucuje propise);

2. podsticajne, u koje spadaju: fiskalne mere (subvencije, porezi i drugo) i druge finansijske
i nefinansijske mere;
informativno-edukativne (informacione i obrazovne kampanje i drugo);

4. institucionalno-upravljacko-organizacione (formiranje novih i ukidanje postojecih
institucija, promena organizacione strukture odredenih subjekata, promena broja i kom-
petencija zaposlenih i dr.), i

5. obezbedenje dobara i pruzanje usluga od strane ucesnika u planskom sistemu, ukl-
jucujudiijavne investicije (kapitalni i infrastrukturni projekti, investicije i dr.).

Korisni linkovi:

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost
http://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/nacionalna-strategija-za-rodnu-ravnopravnost-za-peri-
0d-0d-2016-do-2020-godine-sa-akcionim

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srbije
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_budzetskom_sistemu.html

Nacionalni akcioni plan za primenu rezolucije 1325, Zene, mir i bezbednost
http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/akcioni_planovi/2017/Zak-
ljucak%20Vlade%200%20usvajanju%20NAP%20za%20primenu%20R_1325%205SB%20UN%20
u%?20R_Srbiji.pdf

Publikacija Republi¢kog zavoda za statistiku: Zene i muskarci u Republici Srbiji
http://publikacije.stat.gov.rs/G2017/Pdf/G20176008.pdf

(stanovnistvo, zdravstvo, socijalna zastita, obrazovanje i nauka, zaposlenost, zarade i penzije, zivotni
standard, koris¢enje vremena, pravosude, dono3enje odluka, medunarodni indeksi)

Evropska povelja za rodnu ravhopravnost na lokalnom nivou
http://euintegracije.skgo.org/upload/Document/Doc/2014_01/Brosura_POVELJA_200x200_Fi-
nal_2012_WEB_1str.pdf



Rodno odgovorno budZetiranje na lokalnom nivou

Primeri planova postupnog uvodenja rodno odgovornog budZetiranja u skladu sa Zakonom

Primer Plana o postepenom uvodenju rodno odgovornog budzetiranja — nacionalni nivo,
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20korisnici/2018/Plan%20uvodjenja%?20
rodno%20odgovornog%20budzetiranja%20za%202019_%20godinu.pdf

Primer Plana o postepenom uvodenju rodno odgovornog budzetiranja —pokrajinski nivo
https://www.paragraf.rs/glasila/apv/sluzbeni-list-ap-vojvodine-53-2017.html

Primer uputstva nacionalni nivo
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20korisnici/2018/Uputstvo%20za%20uvodjenje%20
ROB%20za%202019_%20godinu.pdf

Primer Plana o postepenom uvodenju rodno odgovornog budzetiranja -

nivo jedinice lokalne samouprave
http://www.becej.rs/wp-content/uploads/2018/03/Plan-postupnog-uvo%C4%91enja-rod-
no-odgovornog-bud%C5%BEetiranja.pdf

PRIRUCNIK ZA BUDZETSKE KORISNIKE za primenu ROB-a. SadrZi i kratak

osvrt na JLS moZete da preuzmete na
http://rs.one.un.org/content/dam/unct/serbia/docs/Publications/Prirucnik%20za%20uvodjen-
je%20ROB.pdf

Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) — nova praksa i zakonska obaveza u sistemu upravljanja
javnim finansijama u Repubilici Srbiji - Prakti¢ni priru¢nik za budzetske korisnike na republickom,
pokrajinskom i lokalnom nivou u Republici Srbiji (septembar 2017, Sanja Nikolin i Aleksandra Vla-
disavljevi¢), UNWOMEN

Korak B. Organizujte prvi radni sastanak buduceg tima

za rodno odgovorno budzetiranje pri JLS

Organizujte inicijalni sastanak u jedinici lokalne samouprave na kojem bi trebalo da budu: nacel-
nik/-ca finansija u JLS, predstavnik/-ca lokalnog mehanizma za rodnu ravnopravnost i nacelnik/-ca
opstinske uprave.

Ovaj sastanak ima dva cilja:

Upoznavanje sa obavezama u skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu, i

Formiranje Tima ili Grupe za rodno odgovorno budzetiranje, koji su podgrupa grupe za pro-
gramsko budzetiranje

Ako vec imate formiranu grupu koja radi na programskom budzetu onda je ovaj posao jos

jedan dodatak za tu grupu, s tom razlikom $to u grupu treba pridodati i predstavnika/-cu tela
za rodnu ravnopravnost ako nije ve¢ uklju¢ena u rad grupe.
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Tim je stalno telo koje prati proces planiranja, izvrSenja i izvestavanja o primeni ROB-a. Vazno je
da su u njemu prisutne sve tri navedene funkcije kako bi se osigurala dobra koordinacija i razume-
vanje. Ovaj tim iliradna grupa je pre svega odgovorna za proces (nacelnika/-ca finansija i nacelnik/-ca
opstinske uprave) i za sadrzajno povezivanje rodnih i drugih politika (telo za rodnu ravnopravnost).

Ovaj tim o obavezama primene ROB-a obavestava ¢lanove opstinskog vec¢a koji su odgovorni za
donosenje lokalnih politika u skladu sa nadleznostima lokalne samouprave. Njihovo ucesce je znaca-
jno, posebno kasnije u radu sa izvrsiocima pojedinih sektora, pre svega zato $to izvrSioci ne mogu da
donose odluke na koji nacin ¢e planirati intervencije.

Ovaj timili grupa moze da se formira Odlukom nacelnika/-ce opstinske uprave ili nacelnika/-ce finan-
sija posto je njen cilj pre svega koordinisana primena Zakona o budzetskom sistemu.

Ova grupa ili Tim trebalo bi trebalo da u medusobnoj saradnji pripreme Plan postupnog uvodenja
ROB-a. Plan donosi nacelnik/-ca finansija, odnosno lokalni organ nadlezan za finansije u skla-
du sa Zakonom o budzetskom sistemu.

Ako u jedinici lokalne samouprave ne postoji aktivno telo za rodnu ravnopravnost, premda bi
trebalo da postoji posto je to obavezno po Zakonu o ravnopravnosti polova, ili ako telo nema

dovoljno kapaciteta za rad, to ¢e biti vas prvi zadatak u okviru primene ROB-a.

Pogledajte PRILOG 1 - Polozaj mehanizama za rodnu ravnopravnost u jedincima lokalne
samouprave, koji se nalazi na kraju ovih smernica.

Korak C. Pripremite plan postupnog uvodenja rodno odgovornog
budzetiranja i incijalno uputstvo za budzetske korisnike

Godisnji plan i uputstvo

Godisnji Plan postupnog uvodenja ROB-a podrazumeva da svake godine obaveza primene obuhva-
ti novu grupu korisnika. Jednom obuhvaceni Planom, korisnici produbljuju svoje rodne intervencije i
prosiruju ih dok ne otklone konkretan problem u oblasti.

Rok za donosenje Plana je najkasnije do 31. marta tekucée godine.

«  Primer Plana o postepenom uvodenju rodno odgovornog budzetiranja na —nivo jedinice
lokalne samouprave http://www.becej.rs/wp-content/uploads/2018/03/Plan-postup-
nog-uvo%C4%91enja-rodno-odgovornog-bud%C5%BEetiranja.pdf



Rodno odgovorno budZetiranje na lokalnom nivou

Dobra je praksa da se u okviru Plana korisnicima da i uputstvo za primenu ROB-a, kao i da ih se obavesti
kome mogu da se obrate u JLS za podrsku.

Primer uputstva za primenu ROB-a za budzetske
korisnike jedinice lokalne samouprave:

U postupku pripreme i donosenja budzeta za narednu godinu budzetski korisnik ¢e formulisa-
ti najmanje jedan rodno odgovorni cilj i odgovarajuce indikatore koji adekvatno mere dopri-
nos cilja unapredenja ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca, tako da svi indikatori koji se
odnose na lica budu razvrstani po polu.

Konkretno obaveza budzetskog korisnika je da prilikom pripreme budzeta za 2019. godinu uradi:

- formulaciju jasnog cilja koji doprinosi unapredenju rodne ravnopravnosti i uklanjanju
rodnih stereotipa u odgovaraju¢im programima/programskim aktivnostima/projektima;
a u okviru svojih nadleznosti

« da sviindikatori koji se odnose na lica budu razvrstani na Zene i muskarce

U postavljanju ciljeva i pripremi programa, odnosno programskih aktivnosti koje se odnose na
rodnu ravnopravnost, lokalno telo za rodnu ravnopravnost i korisnici budzetskih sredstava treba
da koriste relevantne nacionalne strategije i analize kao Sto je Nacionalna strategija za rodnu
ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godine, kao i relevantne lokalne strategije i planove.

Primer uputstva: nacionalni nivo http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20
korisnici/2018/Uputstvo%20za%20uvodjenje%20ROB%20za%202019_%20godinu.pdf

Kako iskazati ROB u budzetu?

Imajudi u vidu da je programska struktura uniformna za razliku od nacionalnog i/ili pokrajinskog budzeta, jedan
od nacina da se ispuni obaveza jeste da na nivou Programa/programske aktivnost definisete slededi cilj:

ROB cilj: Unapredenje rodne ravnopravnosti u oblasti (pa zavisi koji je program u pitanju)

ROB indikator/pokazatelj u¢inka: indikator (ili pokazatelj uinka) ¢e meriti promenu u toj oblasti
koju ste odredili da zelite da postignete (na nivou programa dugoro¢niji) odnosno $ta o¢ekujemo
da postignemo tokom vise godina, a na nivou programske aktivnosti ili projekta ono ta¢no sto cete
finansirati te godine i na sta kao JLS imate direktan uticaj, tj. ono Sto ¢ete meriti i kasnije izvestiti.

Za vise informacija pogledati: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20korisnici/2017/Uputst-
v0%20za%20pripremu%20programskog%20budzeta.pdf
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Dobra je praksa da budZetski korisnici obuhvaéeni Planom budu pozvani da budu ¢lanovi radne
grupe za ROB gde bi pored izvrsilaca svakako trebalo da ucestvuju i vecnici. Ukoliko ve¢ imate formi-
ranu radnu grupu za programski budzet, mozda cete toj grupi pridodati i ove poslove umesto da
formirate novu radnu grupu. Neka ROB grupa bude podgrupa postojece grupe za budzet.

U Planu postupnog uvodenja navedite:

a. lista korisnika koji su u obavezi da primene ROB prilikom pripreme narednog budzeta, precizira-
ti budzetske programe koji se odreduju da primene ROB i budZetskih korisnika koji su odgovor-
ni unutar tog programa kao i programske aktivnosti i nadleznosti u kojima ¢e uvesti ROB;

b. uputstvo kako iskazati ROB;

c. odluka o formiranju radne grupe i ¢lanovima.

Korak D. Organizujte prvi sastanak radne grupe,
informisite korisnike i pruZite im podrsku za rad

Pre donosenja plana postupnog uvodenja ROB organizovati sastanak tima za programsko budzeti-
ranje sa kolegama koji su nadlezni za rodnu ravnopravnost da se mapiraju prioriteti kako bi se odre-
dilo sta ¢e se naci u planu.

Nakon sto je donet Plan postupnog uvodenja ROB-a, organizujte sastanak formirane radne grupe
kako biste ponovili obavezu, pribliZili proces, i kako bi se pruzila neophodna podrska budzetskim
korisnicima. Ta podrska podrazumeva:

« Podizanje kapaciteta za planiranje budzeta po programskoj strukturi. Za ovo mozete da koris-
tite materijale i podrsku koju pruza SKGO na slede¢em linku: http://www.skgo.org/strane/225

« Obuka iz teme rodne ravnopravnosti, i rodnih aspekata u oblastima u nadleznosti lokalne
samouprave — odgovornost lokalnog mehanizma za rodnu ravnpravnost i po potrebi
spoljnih saradnika/-ca

«  Obuka iz definisanja ciljeva i indikatora

«  Obuka izizvestavanja po programskim smernicama u skladu
sa Zakonom o budzetskom sistemu

Grupa Ce se sastajati kako bi pripremila ROB ciljeve i indikatore i dobila neophodnu podrsku. Mini-
malno grupa Ce se sastati 4-6 puta godisnje, a po potrebi i vise puta. Prilikom formiranja, planiranja
i izrade budzeta i izvestavanja.

Ako po vasoj proceni u JLS nemate dovoljne kapacitete za planiranje, izvrenje i izvestavanje o
budzetu po programskoj strukturi neophodno je da investirate u podizanje tih kapaciteta. Posao
pripreme budzeta po programskoj strukturi nije posao samo izvrsilaca u finansijama vec je vazno da
se ukljuce donosioci odluka i izvrsioci aktivnosti.



Rodno odgovorno budZetiranje na lokalnom nivou

Korak E. Prilikom izrade uputstva za pripremu budzeta za
narednu godinu ponovite uputstvo o primeni ROB-a

Prilikom pripreme Uputstva za pripremu budzZeta za narednu godinu ukljucite Uputstvo za primenu
ROB-a, i obrazac sa pripremu ROB predloga.

Na primer, taj obrazac moze da sadrzi:

Naziv Programa/programske aktivnosti/projekta

Predlog rodno odgovornog cilja

Predlog indikatora i vrednosti (bazna i ciljane)

Obrazlozenje ukljucujuci pravni osnov

Ovaj obrazac moze da se koristi i ranije, dok budZetski korisnici tek inicijalno razmisljaju o prioritetii-
ma za narednu godinu. Moze se olekivati da ¢e ovaj proces biti posebno operativan uvodenjem
srednjero¢nog planiranja na lokalnom nivou, kao i u drugim planskim procesima.

U fazi kada je budzetski ciklus ve¢ pokrenut Uputstvom lokalnog organa nadleznog za finansije i
izraduju se predlozi finansijskih planova — najprakticnije je da se predlozi za ROB odmah i direktno
izrade u obrasce za planiranje programskog budzeta koji se dostavljaju odeljenju za finansije JLS.

Primer:
http://www.skgo.org/strane/225,

Obrasci:
http://www.skgo.org/storage/app/media/uploaded-files/Obrasci%20za%20programski%20
budzet%202019%20-%20Blanko.xls

Ukoliko imate dobru praksu koju Zelite da podelite sa drugim opstinama, obavestite SKGO.
Vasa iskustva su dragocena i trebalo bi da ih prikupljamo i delimo kako bismo mogli da 'l

razmenjujemo informacije izmedu opstina i da zajedno unapredujemo proces.

Kao i za svaku drugu reformu potrebno je vreme da stekne znanje, izgrade kapaciteti i razviju
procedure da bismo videli i stvarne efekte naseg rada u lokalnoj zajednici.
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Korak F. Pratite primenu i izveStavanje po programskim
smernicama i po rob ciljevima i pokazateljima ucinka

U skladu sa ¢lanom 79. Zakona o budzetskom sistemu Ministarstvo finansija objavilo je juna 2017.
godine Uputstvo za pradenje i izveStavanje o u¢inku programa sa ciljem da se odredi nacin pracenja i
izvestavanja o ucinku programskog budzeta. Uredenje pracenja i izveStavanja predstavlja nadograd-
nju sistema za planiranje i izradu programskog budZeta koja ucesnicima omogucava da informacije
o ostvarenim ucincima programa koriste za unapredenje efektivnosti i efikasnosti javne potrosnje,
kao i kvaliteta javnih usluga.

Uputstvo za pracenje i izveStavanje o uc¢inku programa mozete preuzeti na sledec¢em linku:

O

Uputstvo za pracenje i izveStavanje o u¢inku programa >>> %‘\‘}
N

Najaktuelnije verzije ovih dokumenta mozete pratiti na web prezentaciji SKGO, na stranici
posvecenoj programskom budZzetiranju.

Ministarstvo finansija je krajem februara 2018. godine dostavilo lokalnim samoupravama obrasce za
izvestavanje o ucinku programa. Imajuci u vidu da su pomenuti obrasci namenjeni izradi izvestaja
lokalnih samouprava namenjenih Ministarstvu finansija, a da u praksi kod lokalnih samouprava vise
budzetskih korisnika moze biti zaduzeno za jedan program istovremeno, SKGO je razvila obrasce
namenjene izradi izvestaja budzetskih korisnika organizacionoj jedinici za finansije JLS. Razvije-
ni obrasci mogu se koristiti za polugodisnji i godidnji izvestaj, a dodata im je i tabela sa podelom
odgovornosti za programe, programske aktivnosti i projekte, sto dodatno olak3ava izradu izvestaja
o ucinku programa.

Obrasce za izvestavanje o uc¢inku programa mozete preuzeti na sledec¢em linku:

¢\<Q\

Obrasci za izvestavanje o uc¢inku programa >>> \ /
iy

<

Kao $to se izvesStava o ucinku po programskim smernicama tako Ce i izveStavanje o ucinku po ROB
ciljevima i indikatorima biti sastavni deo izvestavanja.

Kako bi ROB postao stalna praksa, a $to je i namera zakona o budzZetskom sistemu, vazno je pratiti
primenu i unapredivati proces i procedure u svakoj konkretnoj JLS.

Preporuka je stoga da lokalni mehanizam za rodnu ravnopravnost doprinese tom procesu tako $to
Ce pripremiti dva ROB izvestaja godisnje: za zainteresovanu javnost i lokalnu skupstinu.



Rodno odgovorno budZetiranje na lokalnom nivou

«  Prviizvestaj: Pregled usvojenih ROB ciljeva i indikatora u budZetu JLS (odmah po usvajanju budzeta)

«  Drugiizvestaj: Pregled primene realizovanih ROB ciljeva i indikatora na osnovu izvestaja o
ucinku, informacije o procesu i preporuke za unapredenje, koji ¢e se zatim naci u gradanskom
vodi¢u kroz usvojenu odluku o budZetu i bi¢e sastavni deo izvestaja o ucinku programa.

U oba slucaja radi se o objedinjavanju informacija koje ve¢ postoje u Odluci o budzetu, odnosno u
Izvestaju o ucinku koje budZzetski korisnici svakako pripremaju. Lokalni mehanizam za rodnu ravno-
pravnost ima obavezu pre svega da integrise pitanja rodne ravnopravnosti u lokalne politike i mere
a ovo je jedan od nacina kako da ispune tu svoju obavezu. Lokalni mehanizam za rodnu ravnoprav-
nost u procesu planiranja, sprovodenja i izve$tavanja o postignutom u oblasti rodne ravnopravnosti
trebalo bi da informise i konsultuje organizacije civilnog drustva a posebno one koje su aktivne na
programima poboljsanja poloZaja Zena i unapredenja rodne ravnopravnosti.

Lokalna skupstina ima posebnu ulogu da prati primenu i trebalo bi da razmatra:
« Dalise Zakon o budzetskom sistemu u delu koji se tice JLS primenjuje prilikom pripremanja,
izvrdenja i izveStavanja o budzetu

«  Koji su efekti primene na zajednicu i na osnovu tih rezultata predlaze usvajanje novih ili izmenu
postojecih politika za unapredenje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou.
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nstitucionalnim mehanizmima za
nu ravnopravnost na lokalnom nivou



Rodno odgovorno budZetiranje na lokalnom nivou

Polozaj mehanizama za rodnu ravnopravnost
u jedincima lokalne samouprave'

Od trenutka usvajanja Zakona o ravnopravnosti polova, u decembru 2009. godine, pri jedinicama
lokalne samoupravame (JLS) u Republici Srbiji postalo je obavezno formiranje institucionalnih me-
hanizama za rodnu ravnopravnost (Komisije, Saveti, Lica za rodnu ravnopravnost) a koja su u za-
visnosti od Statuta i Odluke JLS obrazovana pri Skupstini opstine, ili pri Upravi LS. Sastav ovih tela
je takode razli¢it i nekada dolaze iz redova odbornika/ca, nekada su iz redova gradana i udruzenja a
nekada je sastav mesovit.

Trend da se tela za rodnu ravnopravnost uspostavljaju uglavnom pri skupstinama opstina i da se
znatno rede osnivaju u upravi, proizvodi sistemske prepreke u sprovodenju politika rodne ravno-
pravnosti u JLS. Nepostojanje tela u izvrinoj vlasti ili njihovi nedovoljni kapaciteti ukoliko su us-
postavljeni dovodi do toga da u samoj upravi ne postoje efikasni mehanizmi za sprovodenje rodnih
poltika kao i da se nerealna ocekivanja vezuju za skupstinska tela, ¢esto i izvan njihovih mandata.

Ono 5to povezuje sve lokalne samouprave i €ini slicnom njihovu situaciju je da velika vec¢ina formi-
ranih tela za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou nemaju obezbedene neophodne uslove za
rad. Ti uslovi su delom tehnicki i ticu se koris¢enja resursa koji su na raspolaganju i ostalim telima
posebno ako se radi o skupstinskim telima, a dobrim delom zapravo sustinski gde nisu stvorene
odgovarajuce procedure koje omogucavaju ovim telima da ucestvuju u procesu donosenja odluka
na adekvatan nacin.

Svi rezultati postignuti do sada iskljucivi su doprinos pojedina¢nih ¢lanova tela i njihove spremnosti
da rade u otezanim uslovima kao i da traze i dobiju podr3ku izvan svojih LS.

Ukratko:

« ULS ne postoji dovoljna saradnja izmedu tela za rodnu ravnopravnost i drugih organa
uprave i/ili budzetskih korisnika. Nema dovoljno znanja i razumevanje da oblast rodne ravno-
pravnosti nije sektor za sebe, nego se ti¢e upravo svih sektorskih politika, programa i mera koje
se usvajaju na nivou JLS i neophodna je i logi¢na saradnja svih organa unutar lokalne samuprave
sa Savetom i/ili Komisijom kako bi se princip rodne ravnopravnosti ugradio u rad lokalne
samouprave. Za to Cesto nije potrebno opredeljivanje novih/dodatnih budzetskih sredstva vec bi
se rezultat postigao sa postojecim sredstvima a pomocu drugacije distribucije sredstava unutar
planiranih programa i mera. U praksi Saveti i Komisije su ili nevidljivi ili se posmatraju kao odvoje-
na celina za sebe i nema formalizovane horizontalne saradnje vec je ona isklju¢ivo dobrovoljna i
personalizovana. Kada se promene osobe na pojedinima funkcijama proces krece iz pocetka.

1 vodic za Rodno odgovoran i participativan budZetski proces u lokalnim samoupravama praksa dobrog upravljanja, 2015. UNWOMEN, Evropski progress, Aleksandra Vladisavljevi¢ i Dragan Bozani¢
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Pokazalo se u praksi da se JLS rukovode najvise obavezama propisanim u Zakonu o loka-
Inoj samoupravi, dok obaveze koje proisticu iz drugih zakona, a posebno Zakona o rav-
nopravnosti polova za njih kao da nisu obavezujuée. Ovo govori o odusustvu monitoringa
primene Zakona o ravnopravnosti polova na nivou lokalne samouprave i celokupnom sistemu
koji podstice ,usko sektorsko posmatranje stvarnosti” i rad na re3avanju problema u lokalnoj
zajednici koristeci,utabane” i u budzetu vec finansirane organe LS dok sva nova tela,vise” i nika-
ko da postanu integralni deo LS. Sli¢nu sudbinu doZivele su i druge Komisije i Saveti ili Kancelarije.
Umesto reformisanja LS na nacin da moze da obavlja funkciju koju ima LS je zadrzala stare struk-
ture i njima samo pridodala nove. Ovo je neodrzivo, a posebno za manje lokalne zajednice.

U budzetu nisu obezbedena sredstva za funkcionisanje tela za rodnu ravnopravnost u
smislu osnovih tehnickih kapaciteta. Cesto, Komisije za rodnu ravnopravnost pri Skupstina-
ma opStine nemaju ni osnovne uslove za rad poput koris¢enja putnih troskova ili vozila za
dogadaje a na kojima se oc¢ekuje prisustvo ¢lanova/ica ovih tela. Ili, formalno imaju pravo na
koriS¢enje ovih resursa ali zapravo u praksi ne mogu da ih ostvare jer proces odlucivanja o ko-
ris¢enju resursa nije dovoljno transparentan kao ni kriterijumi za odlucivanje. S druge strane
ostale Komisije formirane pri istim Skupstinama opstina imaju obezbedene osnovne resurse.
Pokazalo se pracenjem situacije tokom vise godina i izbornih ciklusa da lokalna tela za rodnu
ravnopravnost nemaju jednake uslove za rad unutar lokalnih samouprava. Otklanjanje ovih
administrativno tehnickih barijera u svakom novom mandatu trosi vreme i energiju ¢lanova/
ica ovih tela i udaljava od onoga sto bi trebalo da bude primarni posao ovih tela - a to je in-
tegrisanje principa rodne ravnopravnosti u rad lokalne samouprave, odnosno u politke, pro-
grame , mere i budzet.

Budzetski proces kao ni proces odlucivanja unutar lokalnih samouprava jos uvek nije
dovoljno transparentan i gradani i gradanke, kao ni civilni sektor i mediji nisu uklju¢eni u dovol-
jnoj meri i konsultovani. Za pravu participaciju pored same volje moraju da se stvore i preduslovi:
pravovremeno informisanje, priprema budzetske i druge dokumentacije na razumljiv nacin te
organizovano ukljucivanje i konsultovanje kroz razli¢ite direktne i indirektne formate u zavisnosti
od mogucénosti LS. U Srbiji je u praksi primetno ili totalno iskljucivanje gradana ili prebacivanje
odgovornosti upravo na gradane za odluke (participacija gde gradani biraju $ta da se finansira sa
liste ponudenog bez dovoljno informacija a posle im se kaze da je to bio njihov izbor).

I na kraju, sama tela za rodnu ravnopravnost, a usled gore pomenutih razloga nemaju
dovoljno kapaciteta da svoje aktivnosti organizuju i planiranju na nacin koji bi ukljucivao

i sistemsko i kontinuirano konsultovanje sa gradanima i gradankama o potrebama i/ili pri-
oritetima u oblasti rodne ravnopravnosti. Stoga, najbolje sto mogu u datim okolnostima, ona
povremeno konsultuju gradane i gradanke u svom radu a najvise pri izradi akcionih planova

u domenu rodne ravnopravnosti. Najznacajnija pomo¢ ovim telima su lokalne Zenske neprof-
itne organizacijama koje i same ¢esto nemaju dovoljna sredstva za rad ali zato imaju saznanja
i uvide sa terena. Ovo svakako nije dovoljno za jedno institucionalno delovanje i dobro upravl-
janje i neophodno je menjati i unapredivati postojece prakse.
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