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| YBOA

[Ipupy4HMK 3a 3aII0C/IeHe Ha IIOC/IOBMMA €BPOIICKUX MHTErpaluja y rpajloBuma u
ommryHaMa y Perry6muiy Cpbuju je HacTao Kao moTpeba fja ce IOMOTHe CaBeTHUIIIMA
3a EY mocnoBe 1 oHMMa Koju MMajy >kejby [ia TO IIOCTaHY, a Ha aJleKBaTaH M CBeoOyX-
BaTaH HauMH Car7ieflajy Ipoliec eBPOIICKUX MHTErpalinja, a HPerno3Hajy MecTo 1 yIory
JJIC y oBoM nipouecy. Takobe, [Tpupy4yHuk nma 3a nyb ia Ha KpaTak M MHPOPMATUBHYI
Ha4MH NHPopMuIle caBeTHMKe 3a EY mocoBe, kao 1 cBe pyre CIy>KOeHMKe Y OKBUPY
JJIC, xoju kao onuc cBOT Ioc/a, u3Meby ocranor, uMajy u o6aBesy fa Kao CTPy4Ymbaly y
oppebenoj obnactu npare nonutrke EY ox sHawaja 3a JJIC.

IIpupy4yHuK y IpBOM [ieny Haje KpaTak Ipernen mojMa EV, sHauaj u yTuaj osor
nporeca Ha JJIC y Cpouju. lampe, naje ce KpaTak ¥ XpOHOJIOMIKY NPYKa3 MOMUTUKE
npomnpewa EY u npouec npucrynama y EY, kao u xako EY u npouec EM yruuy Ha
JIOKa/IHe U perroHanHe BracTu. [Ipupyunuk obpahyje nmurame npupone EY 3akoHo-
TaBCTBa, Kao 1 Koje BpCTe Npomuca nocroje y EY, m1UX0B yTullaj Ha T0KaaHe M peruo-
Ha/IHe B/IACTH, Kao M Kako ce nponucy EY y mpakTMYHOM CMUCTY CIIPOBOJie y peruo-
HIMa, TpaZloBIMa I ONIITHHAMA.

Y mpyrom peny IlpupyuHuka ykasyje ce Ha pasniumumre OOIMKe IpelCTaB/bamba
MHTepeca rpajioBa u onmrtrHa Perryonnke Cp6uje Ha eBporckoM HuBOy. OBO YKIbY-
qyje mpuka3 (opMarIHUX OpraHu3aluja 1 Tena Ha HUBoy EY u peruona op 3Hayaja 3a
JJIIC, xao mto cy Komuter pernona EY, Konrpec nokanHux u permoHagTHUX BIacTH
Casera EBpore, kao 1 npeficTaBHMYKNX KaHIe/Iapuja IpajoBa I ONIITHHA y bpucery,
3aTuM, faje ce IpUKa3 acolyjaljMja M opraHu3anuja JoKaaTHKUX Bractu y EBponnu, kao
U BUXO0B 3Ha4aj y Ipolecy ojryunBama y EY, kao mrto cy CaBeT eBpONCKMX ONIITMHA
U permoHa, AreHIjuja JIOKaaHe JeMOoKpaTuje u Mpexa yapyXemwa TOKaJIHUX BIaCTU
Jyroucroune EBporne n ykasyje ce Ha 3Hauaj y4emrha y eBponckum gorabajuma n mann-
¢ecranujama nonyt EBporcke Hele/be rpaioBa ¥ ONMIITHHA

Y tpehem meny IlpupyuHnka xpoHonomku ce obpabyje mporjec eBponckmux mH-
terpanyja Peny6nnke Cp6buje, rie ce 10 cajja CTUIIO y OBOM IIPOLIECY, IITa Jja/be Ipef-
CTOju, LITA Ce U KaKo Mema y nponecy EV u kako cBe IOMEHYTO yTU4e Ha IpajioBe U
onmrtyHe y Penry6muim Cpbuju. Y oBoM feny ce faje 1 IpuKa3 MHCTUTYLMjA U Tela HA
HaIlVIOHA/THOM HUBOY 3aJy>KeHMX 3a nmpoiec EVI, muxosa yora, eTOKpyT HOC/IOBa U
3Hayaj y OBOM IIpollecy, a 3aTuM cratyc JJIC y npoliecy nperosopa o 4IaHCTBY U yIIpa-
Bbawy EY ponmosuma.



8 MPUPYYHIK 3A 3ANOCIEHE HA NOCIOBUMA EBPOMCKUX MHTETPALIMJA'Y JIOKANTHOJ CAMOYTPABU

Y nocnenmem peny llpupyuHuka ykasyje ce Ha II0/I0XKaj ¥ Y/IOTe 3all0CTIeHUX Ha I10-
C/IOBMMA €BPOIICKNX MHTerpalyja y rpajjoByMa 1 OIIITMHAMA, AHATN3UPA]y pe3yiITa-
T YIIUTHUKA 3a TPajioBe U ONUITIHE C IIMJbeM carjieflaBama nocrojeher crama yuenrha
JJIC y mpouecy EW, 3atum, MecTo, yiora 1 saganyu 3anocineHux Ha EY nmocnosuma, ca
IpeNopyKOM 32 YCIOCTaB/bakbe YHYTPAllllbe I CII0/bHE IMHMje KOMYHMKanuje. Y 0BOM
meny Ilpupyunnka obpabyje ce Tema HeomxomHOCTM ycmocTaBbamwa Mpexe CKI'O
3a obasmpame EY mocnoBa, 3aTum, ymora u sHayaj CKI'O y mporecy ycrnocrappama
U usrpagme MexaHusma 3a EY mocnose, kao u fa nu u Koje Bpcta oOyka Iocroje 3a
3anocneHe Ha EY mocnosuma. Ha kpajy ce yTBphyjy 3ak/pyuak u mpenopyke 3a fajpe
IOCTyIakbe Y Pa3Bojy OBUX MeXaHM3aMa Ha JIOKa/IHOM HUBOY.

JKerpa HaMm je fa oBaj IIpupydHMk unTaTe ca 3al0BO/BCTBOM M ca 1TakohoM cTuyere
HOBa ca3Hama!



Il NOJAM EBPONCKUX UHTEIPALLUJA
N HbUXOB 3HAYAJ 3A JEAUHULIE
NNOKAJIHE CAMOVYNPABE

1. EBPOMNCKE UHTErPALIUJE

TRAITE DE NICE
26 FEVRIER 2001

Moiuuucuearve Yiosopa us Huye
Reference 20010126_NICE_TREATY « Copyright© European Union 2000 — £P

ITojam nHTeTpanyja ce y Teopuju Hajuernhe geduHuIIe Kao CIIOpa3yM KOjUM ce CTBa-
pa opraHmsanmja ca cocobHomhy foHOLIeba OTyKa O MUTAmbUMA Off BUTATHOT 3Ha-
Yaja 3a IeHe ulaHule. Ha oBaj HaumH opraHmMsanmja ynasy y HEMOCPEIHM KOHTAKT C
nojefluHIIMMa ¥ ocnobobheHa je KOHTpo/e HAIMOHATHUX Bajia. EBporcke sajemnuie
3aCHOBaHe Cy Ha T3B. QyHKIIMOHATHOj MHTETPALIUj}, IITO MPAKTUYIHO 3HAUM Ja TexKe
objennmbaBay M CTaB/balby IO KOHTPONY 3ajefHNUIle OHMX JIP)KaBHUX JIeNaTHOCTYU
KOJ KOjUX Ce TIOCTMXe 60/be OCTBapeme 3ajeTHMYKMX MHTepeca 1 I1/beBa, Kao 1 Beha

9
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eduxacHOCT capagme. TuMe ce He 3aj1a3y y PyIITBeHe 00/IaCTy Tfie Melllarbe 3ajeffHIIIe
HUje TIOXKe/bHO MM KOjé jOLI HUCY ca3pesie 3a MHTErpanyjy. 3a IojaM MHTeTpaluje of
CYIITVHCKOT 3Ha4aja je HauMH pacoferne HapnexxHocty usMehy EBpornckux 3ajegania
- E3 (EBporcka 3ajegunna 3a yrab u yenuk — E3YY, EBpornicka 3ajeHuIia 3a aToMcKy
eneprujy - EYPOATOM u Epornicka Exonomcka 3ajegunna — EE3) u gpxxaBa wiaHuma.
VHTerpannja nogpasymena npuMapHy Hagnexxsoct E3 y onpehenoj obmacty wim obma-
CTUMa, IOK je HafIJIOKHOCT gpKaBa YWIaHUIA M3y3eTaK. Y CYIIPOTHOM, Kafia je HafJIexX-
HOCT WIaHMIIA IPaBIIIO, @ HajIexHoCcT E3 orpanmnyeHa caMo Ha moce6He o61acTy, He
paju ce o MHTerpanyju seh o capagmu.

VnTerpanuja y oxsupy E3 Huje 6una feo mim nmocmeuia HeKOT YHaIpen 3aja-
TOr IUIaHa 1 nporpaMa. OfBMjana ce OHAKO KAaKO Cy Hajlaraay pasjio3y IPBEHCTBEHO
eKoHOMcKe npupope. OTyza eBpoICKe MHTeTpalnyje He Tpeba mocMaTpary Kao mpolec
KOjU Ce OfI/INKYje HeKoM cucteMaruyHouhy u yandopmuourhy, seh xao jegan Heyjen-
HaveH U BeoMa Pa3HOUK mpotec. IIpolec nHTerpanmje 06MYHO je 3al0YNIbA0 Y Ofi-
pebenoj obmacty, ja 61 ce 3aTUM IpenVBaoO Ha HeKe HOBe 00/IaCTU capajibe, M TO Kao
IpaKTWYaH U IIparMaTyaH OATrOBOp Ha IpobieMe 1 3aXTeBe [ip>KaBa WIAHNLIA.

ITpouec eBpomnckux mHTerpauuja (EV) moueo je 1951. roguHe ca MHTerpanmjom
y obacTy mpousBObe yI/ba UM 4e/lNKa, Koja je cTaB/beHa Iof KOHTpony EBporcke
3ajef[HMIIe 3a yTasb U YUK, OCHOBaHe Ilapuckum yrosopoM. Hemynux mect roguna
HAaKOH TOTa, 3aK/byuereM PUMCKOr yroBopa, MHTeTpalumja je nmpoumpeHa Ha 061acT
MUpPO/BYOUBOT MCTpaXKMBama 1 Kopuurhemwa aTOMCKe eHepruje, ¢ Iu/beM fia ce Ipe-
ko EYPOATOM ynanpenu pa3sBoj Hyk/IeapHe MHAYCTpUje U 06e30eay cHabpeBame
YIaHNUIA HYK/IeapHOM eHeprujoM. MehyTum, uctum yroBopom apykaBe Cy OCHOBaje
EBporncky exoHoMcKy 3ajennuny (EE3) u Tako mokasase cipeMHOCT fja KpeHy ITyTeM
eKOHOMCKe MHTerpalnmje, ca MHOTO aMOMIIMO3HUjUM 3a/JaTKOM fia ce oOyXBaTe CBe
IpUBpefHe I'PaHe U I7IaBHe 061acTy ekoHoMuje. TOKkOM HapefHMX TOfMHA YIIPaBo je
EE3 6mna rmaBHa IoKpeTayka CHara eBpoICKMUX MHTerpanuja. Kpos mosuare erame y
pasBojy E3, moueBun ox Yrosopa o objenumaBamwy opraHa u3 1965. roguHe, mpexko
ycBajamba JeAMHCTBEHOT eBPOIICKOT akTa 1985. roguHe, ma cBe [10 3aK/by4eba yroBopa
y Mactpuxry 1992., Amcrepgamy 1997., Huru 2001. u JIucabony 2007. ronuHe, fo-
IO ce O 00/IacTy MHTerpanyje Koja faHac MpeAcTaB/bajy KOMYHUTAPHY TeKOBUHY.
Omna o6yxBaTa: jefHCTBEHO YHYTpallllbe TP>KUIITE, YK/by4yjyhn c1o6ogHo nenoBame
3aKOHa KOHKypeHIIUje, eEKOHOMCKY ¥ MOHETapHY YHU]jY, 3ajelHNUKY caobpahajHy mo-
TUTHUKY, 3alITUTY >KMBOTHE CpefyHe, 3ajefHNUYKY IO0/bOIPUBPENHY IONUTUKY, CO-
I[Mja/IHy NOMNUTHUKY, AP>XKaB/baHCTBO EBporicke yHMje, 0Opa3oBarme U CTPYYHO OCIO-
cob/paBame, KY/ITypy, 34paBCTBO ¥ OM/IAIVHY, 3aIITUTY [IOTPOLIAYa, TPAHCEBPOIICKe
Mpexxe, UHAYCTPU)jy ¥ MHAYCTPUjCKY IMOIUTUKY, EKOHOMCKY U COLVIja/IHy KOXe3Ujy, Tj.
HO/IUTUKY PEeTMOHATHOT Pa3Boja, UCTPakKMBambe U pas3Boj, moMoh 3eM/baMa y pa3Bojy
(T3B. capapima 3a pa3Boj), BU3e, a3, MMUTPaliMja ¥ pyre HOITUTUKE KOje ce OFHOCe Ha
KpeTame INIA.
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2. NMOJIUTUKA NMPOLLNPEHA U NPOLEC
NMPUCTYNABA EBPONCKOJ YHUIN

ITonntuka npomnpema' EY je cpecTBO crio/bHe MOMUTUKE YHUje, a/IU U CPEACTBO
IbeHe YHYTpalllibe n3rpagme. OHa moppasyMmesa yrBphuBame Kputepujyma u eneme-
Hara 3a IpMjeM HOBUX Jp>KaBa y YWIAHCTBO U 3aTO 00yXBaTa acIeKTe CBUX APYTUX II0-
nmuTrka. Lvb oBe IONMUTHKe jecTe ja IPUIIPeMU 3eM/by KaHAV/aTa fla IIpey3Me obaBese
U3 YIAHCTBA OfiMaX HAKOH CTYMaka y YIAHCTBO. Y TOKY OBOr mpoleca Komucnuja no-
MaXke ip>kaBaMa Koje >xesnte npuctynutu EY fja ucriyHe norpe6He eKOHOMCKe, ITOMIN-
TUYKe U IIpaBHe KPUTEPHjyMe 32 WIAHCTBO (T3B. KOIICHXAaTeHIIK) KPUTEPUjyMH Koje
je moneo EBponcku caBeT Ha camnty y Konenxareny 1993. ropnse), Te ux ogpxasa y
crpoBobery eKOHOMCKIX U JeMOKPATCKMX peOpMM U MIOLITOBAY €BPOIICKUX Bpefi-
HOCTIL. 3aIIpaBo ce off p>KaBe KaHMU/aTa 3aXTeBa [la Ma:

o cTabWIHEe MHCTUTYIUje KOje TapaHTyjy JeMOKPATCKY BJIACT, BIaJlaBUHY IIpaBa,

JbYZICKA U MaIbVMHCKA IIpaBa 1 ofiroBapajyhe cmobope.

o (YHKLMOHATHY TPXXUIIHY €KOHOMH)Y U CIIOCOOHOCT Jia Ce M3 P>KM KOHKYPeH-

1Mja ¥ IpUTHUCAK TpxKuiuTa EY

e CHOCOOHOCT Ipey3uMama ob6aBe3a U3 WIAHCTBA, yK/bydyjyhu mocsehenoct

IM/beBMMa IIONUTYKE, EKOHOMCKE VI MOHETapHe YHIje

OBuM KpuTepujyMMuMa je JofaT ¥ KpUTepujyM ancopnuyonyu Kanmanuret EY (Ha
camuty EBporickor caBeTa ofpkaHor y Mazgpuay 1995. rofuHe) Koju 03HauaBa MHCTHU-
TyLMOHa/NHY cnoco6HocT EY ma nmpuMu HoBe unaHuie.

Kapa ce ucmyne cBu ycnoByu, cBaka Ap)kKaBa WIaHUIA Kao ¥ EBPOICKM mapinaMeHT
MOPajy HOCeOHO TPHCTATH Ha CBAKO MPOIINpee.

1 Ynanom 49. Yrosopa o EY yTBpbyje ce mpaBHM OCHOB 3a IPUCTYIIatbe 6110 Koje eBpOIICcKe fipxase y EY,
a wiaHoM 2. YTBphyjy BpenHocTH Ha kojuMa ce EY Temernn.
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XPOHOJIOIUJA - UcTopujat EY?

Ogn 1973. roguHe Jo faHac CnpoBefeHo je 6 kpyiosd uu tanaca tpowuperbd EY, a 31. jaHyapa
2020. roavHe, HaKkoH pedepeHyMa ofpXKaHor YeTMpK roanHe paHuje, Bennka bputaHuja je Ha-
nyctuna EBponcky yHujy, unme je 6poj unanuua EY cmareH Ha 27

1945-1959 - lepuon mupa y EBponn — nouewuu capagmwe

EBponcka yHuja je 0cHOBaHa Ca Liu/bem OKOHYakba paTHYX AellaBakba U3Mehy cyceiHuX 3eMasba Ha
Tny EBpone, Koju cy kynmuHupanu Jpyrum Ceetckum patom. O 1950. roanHe, EBponcka 3ajegHu-
L1a 3a yrasb 11 YenuK 3anoyena je yjeAukere eBporcKkux 3emasba y 0651acT eKoHOMUje 1 NONIUTUKE,
a ca unmbem fda ce obesbeam TpajHM Mup. 6 3emarba ocHuBaya E3Y cy 6unu benruja, ®paHuycka,
Hemauka, Utanuja, Jlykcembypr 1 XonaHamja. OBaj nepunop Kapaktepuiue ,xnagHu pat” namehy uc-
ToKa 1 3amaga. 1957. roguHe, YroBop u3 Puma ctBapa EBponcky ekoHomcky 3ajegHuuy (EE3) nnn
»32j€QHNYKO TPXKUMLLTE",

1960-1969 - nepuoa eKOHOMCKOT pacTa

Y oBOM nepuopy pa3Buja ce eKoHOMUja, C 063MPOM Ha TO [la Cy eBPOMCKE 3eMJbe MpecTane ca
HannaToM LapuHCKIUX JaxbrHa y okBupy mehycobHe TproBuHe. Takohe cy ce cnopa3symerne o 3aje-
JOHUYKOj KOHTPOJIM NPOK3BOJHHbE XpaHe, Kako 61 CBY MManii OBOJbHO.

1970-1979 - npBO Npolvperwe

[aHcka, Vpcka un B. BputaHuja cy npuctynune EY 1973. rog., nosehaBajyhu 6poj unaHuua Ha 9
(MpBo npowmpemne). EBponcka pervoHanHa NoauTMKa 3amnoyena je Aoaeny BeIMKMX CyMa HOBLA
Kako by ce cTBapana pagHa Mecta n MHGPacTpyKTypa y Hepa3BujeHUM nogpyyjuma. Pacte ytuuaj
EBponckor napnameHTa 1 1979. cau rpahaHu 6upajy, no NpBu NyT, HEroBe YaHOBE AUPEKTHO.
bopba NpoTnB KNMMaTCKUX NPOMeHa ce UHTe3rBMpa U EY ycBaja 3akoHe 0 3alUTUTH XKUBOTHE Cpe-
AuHe, yBoaehu npakcy ,3arafmsay nnaha” no npsu nyT.

1980-1989 - npomeHa nuua EBpone — nag bepnuHckor 3upa

Y okeupy [lpyror Tasnaca npowmpeta, [pyuka nocraje 10. unaHunua EY, a LLinanwnja n Moptyranuja
12. 1 13. (Tpehe npowmpetse). MNoTnncaH je JeanHCTBEHN eBPONCKU akT 1986. roanHe Koju omo-
ryhaBa cnobogHy TproBriHy NpeKko eBpONCKUX rpaHuLa 1 Kpenpa ,JeanHcreeHo TpxkuwwTe”. Mag
bepnuHckor 3upa 1989. roguHe [oBOAM O OTBapaka rpaHuua usmehy MctouHe n 3anagHe
Hemauke nocne 28 roguHa v yjeaurerba Hemauke 1990. rog,.

1990-1999 - EBpona 6e3 rpaHuya

[llonasn po Konanca KomyHu3ma y LleHTtpanHoj n Wctounoj EBponu. 1993. roamHe JegnHcTBeHO
TpXKuWTe 6MBa AonykeHo ca 4 cnobope”: KpeTarbe poba, yciyra, byam 1 Hosua. 1993. ycBojeH
je MacTpuxtckn cnopasym Tj. Cnopasym o EY, kao n Cnopasym y Amctepaamy 1999. roguHe. Ha
3Hauajy aarbe fobuja 6opba 3a ouyBarbe XKMBOTHE CpPeAVHe, anu 1 3ajefHnYKa 6e3beaHoCcHa U
opbpambeHa nonutuka EY. 1995.rogmHe, EY nocraje 6oratuja 3a 3 unaHa - Ayctpuja, QuHcKa u
LLIsepcka (YetBpTo npolunpetbe). lMotnucyje ce LLleHreHCKn cnopa3ym Koju faje nocTeneHo npaso
JbyanMma aa nytyjy 6e3 npoeepe 61no KakBor JOKYMEHTa Ha rpaHuuy. MUAKOHU Miagux byau
CTyAupajy y Apyrum 3emsbama y3 nogpLuky EY. KomyHukauuja je onakiuaHa ca pactom kopuwherba
WHTEPHETa U MOBUAHMX TenedoHa.

2 Ilpupeben rexcr ca Bebcajra EY. Buiue Ha muHKYy https://europa.eu/european-union/about-eu/history_en
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XPOHOJIOTUJA - Uctopujat EY

2000-2009 - pasme WwWnpewe

EBpo nocrtaje HoBa BanyTa 3a MHore EBponsbaHe. Tepopuctuukn Hamag Ha CALl posBogw [o
Beher akueHTa Ha 6opbu npoTrB KpumuHana. 10 3emarba (Kunap, Yewka Peny6nvka, EctoHuja,
Mabhapcka, JleToHuja, JIntBaHuja, Manta, Momcka, CnoBauka u CnoseHuja) ce npuapyxyje EY y
Hajsehiem, Metom Tanacy npowupera (npeu geo) 2004. roguHe, Kao u byrapcka u PymyHuja
2007. roguHe (Meto npowwwmpetse, apyru geo). GuHaHcMjcka Kpusa rnobanHe ekoHomuje 2008.
roguHe Takohe noraha EY. JlucaboHcku yrosop je ctynmo Ha cHary 2009., ca uumbem obesbehyyje
yHanpeheme paga nHctutyumja EY. Of mera je mpyvHUMN NIOKaHE U PerroHanHe camoyrnpase
npucyTaH y npuMapHoMm 3akoHopaaBcTy EY, a faje Behy ynory nokanHWm 1 permoHanHUm BRacTu-
Ma 1 KomuTeTy permoHa Kao KOHCyNnTaTMBHUM TeNMMA Y 3aKOHOZLAaBHOM NpoLiecy.

2010-2019 - pekapa n3asoBa

EKoHOoMCKa Kpu3a 13a3mBa CBe Texe nocneguue. EY nomaxe unaHuuama y onopaBKy U OCHMBA
,baHKapcKy yHUjy" Kako 6y ocurypana curypHuje n noysaaHuje 6aHke. 2012. EY nobuja Hobenosy
Harpagy 3a mvp. XpBaTtcka nocTtaje 28. unaHuua EY 2013. roguHe (Lecto npowmpetbe).2 Knumatcke
npomeHe cy 1 flasbe y dokycy. HakoH eBponckux n3bopa 2014., BULLe eBPOCKENTHKa je n3abpaHo
y EBponcku napnameHT. HoBa 6e36eHOCHa NMOAMTUKA je YCBOjeHa Y OCBUT aHeKcupama Kpuma
of cTpaHe Pycuje. PaTHa pelwaBara Ha bnimckom UcToky 1 apyrum permoHima foBoge o Tanaca
u3bernumua y EY, Wwro je cyouasa ca npeay3vimarbem Mepa 36pukbaBatba, anv 1 ca TepopUCTUYKUM
Hanaguma y 3emsbama EY.

IToce6an nporjec npomupemwa EY yrepheH je 3a semspe 3anmagnor bankaHa 1 Ha3uBa
ce ITponec crabunmsanmje u npuapyxkuBama* perymican Cilopasymom o ciiabunusa-
uuju u dpugpyrusary (CCII).> OH nogpasymMeBa fia CBaKa Jip>KaBa UCITyHU KpPUTEPU)y-
Me 3a IPUCTYyIae 1 yclIoBe cappxkae y [Iponecy crabunmsanyje u npuapyxuBama
U TIpey3Me obaBe3y mocTeneHor yckiaahusama gomaher 3akoHOZAaBCTBA ca IMPAaBHUM
texoBuHama EY. CCII nparu IIpenasHu TproBMHCKM CIOpasyM Koju ce CK/Iala Ha He-
oppeheno Bpeme u perynuie ogHoce nsmehy EY u npuapyskene fpxxase 1o cTynama Ha
cHary CCII-a. [IJunaMuka npucTymnama IpBeHCTBEHO 3aBUCK Off HAIlpeTKa y 06acTuMa
B/IaJjaByHE IIpaBa, OCHOBHIX IIPaBa, jadyama JeMOKPATCKIX MHCTUTYIM]ja, €eKOHOMCKOT
ylpaB/bama ¥ KOHKYpeHIMje, a/iu 1 yHanpebhema pernoHanHe capajitbe U NOIMITOBAKbA
MmebhyHnapopnHor npaBa. 3empe 3amagHor bajnkaHa, KaHAMAATY 3a WiIaHCTBO Y EVY, koje
Cy 3aImodesie IpUCTYIHe Iperosope jecy Cpbuja (2014), Lipua Topa (2012), Anbannja,
Peny6mmxa CeBepaa Makenonuja (2020), kao u Typcka (2005).

3 31.janyapa 2020. ropuHe, a HAKOH pedepeHIyMa Ofp>KaHOT YeTUPY TOfiHe paHuje, Benuka Bpuranuja
je HamrycTiia EBporcky yHUjy, unMe je 6poj uranuiia EY cMameH Ha 27

4 Ha Camuty EY - 3anaguu bankan y Conmyny 2003. roguae EBporicku caBeT noTBpPAYO je CBOjy OIIy-
YHOCT y TIpy>Kamby ITyHe MOAPIIKe eBPOIICKOj MEPCIIeKTHBY 3eM/baMa 3amafgHor bankaHa, a Ha CaMury
2006. EY je morsppuia aa je 6yayhHoct 3anagHor bankana y EBpornckoj yHuju.

5 To je yroBop, MHCTpyMeHT Koju ypebyje moceban o6muk capapme nsmehy YH1je 1 Heke Off OBMX 3eM/ba
CBe IO CTyNama y WIAHCTBO. OBM CIIOpasyMu Cy crenudIYHN 3a CBAKy IpXKaBy C 003MPOM Ha HeHe
0CO6EHOCTH, 3aK/byUyjy ce Ha HeoapeheHo BpeMe, C TMM IITO UX CBaKa yrOBOPHA CTPaHa MOXKE PacKM-
HYTHU, U paTUQUKYjy Ia CBe Ap>KaBe WIaHNIe YHMje.
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Y oksupy Ilporeca crabunmsanuje u npupy>xuBama Mory ce yountu ciepnehe dase:

1. IIpunpemna ¢asa — y 0oBoj a3y npeAcTaBHUIV BIAaCTH Ap>KaBe 1 EBporcke
KOMNCHje IIpaTe U Olielyjy Ipolec pedpopMu y 3eM/bI U [jajy Ipernopyke 3a
npaheme eBponckux crangappa. Ilorom EBpornicka kommcuja uspabhyje cryaujy
M3BOM/BMBOCTY O TOMe JIa JIU je Ap>KaBa MCITYHM/Ia €KOHOMCKe, ITOJIMTU YK, MH-
CTUTYLMOHA/IHE, AIMUHNCTPATUBHE I IIpaBHE YCIIOBE /1a 3aII0YHE IIPeroBope 3a
3akbyuewme CCII-a.

2. Ilperosopm 3a sakpydeme CCII, sakpyueme CCII n meroso cnposoheme
- npefcTaBHUIM EBpoIicke KoMIucHje 11 ApyKaBe BOJe IPeroBope O Mpela3HUM
POKOBMMa ¥ Ha4MHY KpeMpama 30He C/I000fjHe TProBUHE, Kao ¥ O OKBUPHOM
POKY 3a xapMoHM3auujy gromaher sakoHopascrsa ca npasoM EY y npuopurer-
HuM obmacTuma. HakoH 3aBpiiieTKa nmperoBopa, gonasu go napadupawma CCII,
3aTUM Ce IOTINCYje U 3alI04YNIbe BeroBO CIIPOBoheme y mepnony Koju JoroBo-
pe Komucnuja u mpepcraBHUIN Tp>KaBe TOKOM IIPErOoBOpa. 3aTUM ce CIIPOBOAY
CCII, ogHOCHO McIyBaBajy ce ob6aBe3e Koje Cy mbUMe IpeyseTe.

3. TlogHomeme KAHAMAATYPE 32 WIAHCTBO — 3aXTeB 32 IIYHOIIPAaBHO YWIAHCTBO
HOJHOCK IIPUAPY>KEeHa Ap>KaBa Koja XKelu Ja I0CTaHe MyHoIpaBaH 4iaH EY
U TO Kajia OLIEHU Jia je CIlpeMHa 3a ucnymweme obasesa us CCII unu je Beh
H0Ye/la HBeroBy NnpuMeHy. EBporcka koMucuja gaje GpopManTHO MUIIJBEHE O
CIIPEMHOCTH Jp)KaBe Jla OTIIOYHe IperoBope o wiaHCTBY (T3B. Ouena EK o
KaHAUAATypu — ABIUC).

4. Opnyka EBponckor caBera 0 aBamy cTaTyca KaHAUAATA U O MOYETKY Mpe-
roBopa — EBporicku caseT Mopa fia ycBoju Mullbee Komucuje n norom sa-
Kasyje 3BaHMYHM IIOYeTaK IIperoBopa. IlperoBopu mnoummy ofp)kaBameM
Mehysnagune koHgeperyuje® Ha K0joj yu4ecTBYjy IpeACTaBHUIIY BIaja Jp>KaBa
ywranuna EY, EBponcke komucuje n fp>xaBe KaHaupara. Ha oBoj koHdepen-
uuju nu EY u gp>kaBa KaHAUOAT IpeficTaB/bajy CBOje MperoBapauke OKBMPE.
Mebysnaguna koHpepeHLMja ce ca3uBa Kajl je HeKO MOIIaB/be CIIPEMHO 3a OT-
Bapame I 3aTBapame.

5. IIperoBopu o CTymamy Y WIAHCTBO Cy IIPETOBOPY O YCIOBMMA IIPUCTYNamba
jemHe np>xase kananpara EY. Cactoje ce us 2 ¢ase:

5.1. CKpMHUHT HAIlVIOHA/THOT 3aKOHOJABCTAaBa IIPeCTaB/ba AHATUTNIKY IIpe-
I7Ief] U OlLleHy ycKIaeHoCTH mpormnca HallIOHaTHOT 3aKOHO/IaBCTBA JpyKa-
Be KaHJM/aTa ca IpaBHUM TekoBMHaMa EY, kako Ou ce yTBpanie pasimke
y CBaKOM Ofj IIOI7IaB/ba M3Mely 3aKOHOZIaBCTBA [ip)KaBe KaHAV/jaTa I IIpaB-
Hux TekoBuHa EY ca kojuM je moTpeOHO yCK/IafuTy HAIIIOHATHO 3aKOHO-
naBcTBO. Takobe ce cacroju u3 2 dase:
o ExcrlaHaTOpHM CKpUMHUHT — y OKBUPY oBe ¢ase EBporcka kommcuja
IIpefCcTaB/ba Ap>KaBM KaHAUAATY IpaBHe TeKoBMHe EY mopemene y 35
HoI7IaB/ba Koje he OuTy mpeMeT NPUCTYIHUX IPEroBOpa.

6 Mebysnaguna KoHdepeHIja ce OfpKaBa iBa IIyTa TOAUIIbe HA MITHUCTAPCKOM HUBOY n3Meby wranm-
na EY u gp>xaBe kaHAuaTa, Ha Kpajy CBaKoOT IpeficefaBama EBporickoM yHMjoM 1 1Ba IIyTa HA HUBOY
IJIaBHMX IIperoBapava.
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5.2.

o DbumarepamHy CKpMHUHT — y 0BOj a3y ce Impollemyje CTelleH ycaria-
II€HOCTH HAaIlMOHATHOT 3aKOHO/IABCTBA [IpKaBe KaHAM/aTa ca IPaBHUM
tekoBuHama EY, yTBphyjy oHe koje HMCy TpaHCIIOHOBaHe, yTBphyje Ha-
YJH TPaHCIIOHOBAaba ¥ OITOBOPHA MHCTUTYIIMja.

Osa ¢asa ce y cBakoM IIOI7IaB/by 3aBplIaBa V36euitiajem o CKpUHUTY KOjUM
ce npenopyuyje Casety EY oTBapame nperoBapadkor IoI/aB/ba I YKOIN-
KO HJCY UCIYHEHM YC/IOBY, OHJIa ce YTBphYjy fioueiiHa mepuna Koja ce Mo-
Pajy McyHuTH fa 61 ce MOIVIaB/be yomure oTBopuio (opening benchmarks’).
OTBapame, TOK JI 3aTBapame Nperopopa

Ognyxy o ottieaparvy iipeiosopa y IOjeIHOM IIOI/IaBIbY, ¥ 3aBMCHOCTH O
OlleHe CIIPEeMHOCTH JIp>)KaBe KaH/U/laTa, JOHOCe ApyKaBe YiIaHuIe Y OKBUPY
Caseta EBpomncke yHuje.

Otusaparvem fipeiogopa 0 TIOje[MHOM IIOITaB/by 3all0YNIbe Cafp>KUHCKA
(dasa mperosopa.

Enementn cagpxucke gase:
© IIPEroBOPM O yCIOBMMA IIOJ KojuMa he Ap>kaBa Ja IpUXBaTy U IpYMe-

HU TIpaBHY TeKoBuHY EY, y3 oppebusame 6poja, BpeMeHCKOT OKBUpa
U Tpupofie MpenasHux ofipenaba 3a mpuMeHy ofpeheHnx kareropmja
IpaBHUX TeKOBMHA EY,

o yrBphuBame KonpruHOCa fipxaBe KaHauaara oynery EY,

o ydyemhe y uHcTHTYIMjaMa EY,

® cpencTBa Koja he ap>kaBa KaHAMAAT MOhM J1a KOPUCTY U3 CTPYKTYPHMX
" KOXe3MOHMX (OH/J0BA HAKOH NpUCTyHama EY.

Y 0B0j ¢a3u 1peroBopu ce Bojie Ha OCHOBY MPEroBapavyKnx maardhopmm
Tj. nosunmja EY u mpykaBe KaHAMaTa, 32 CBaKO IOjeMHO IOITIAB/be IIpe-
roBOpa Ha OCHOBY pe3y/irara cKpuHMHTa. IIpeiosapauxy unaipopmy tipea
ipegcitiasmwa gpiasa kaHgugaii y Kojoj ompehyje Ha koju HaumH he npeysetn
U CIPOBOZIUTH IIPAaBHY TeKoBUHY EY y mojenrHOM IOITIaB/by, y3 ONMC afiMu-
HICTPaTUBHE CIIOCOOHOCTI. 3ajegruyky tnaitigopmy EY, xojum ce oTBapajy
IIPEroBOPY y MOjeITHOM IIOI/IaB/bY, JOHOCH CaBeT jeHOITTACHOM OJIITyKOM, Ha
OCHOBY HallpTa ITperoBapayke Nosuiuje Kojy mpefaxe EBporncka komucuja,
y3umajyhu y 063up nperoapauxy mwiaTdopmy ap>kaBe KaHAMUAATa. Y CBOjOj
natdopmu EY onpebyje u mepuna (enin. closing benchmarks) xoje mp>xasa
KaHJMJAT MOpa fla VICIyH! TIpe IIPUBPEMEHOT 3aTBaparba MOje[HOr MOT/Ia-
B/ba. OHe ce MOTy OIHOCUTH Ha YCK/IaheHOCT 3aKOHO/IaBCTBA M pe3ynTaTe y
IeT0BO]j IIPUMeHH, OfiroBapajyhy aMMHICTPAaTVBHY WM MPaBOCYAHY CIIO-
COOHOCT, OHOCHO NCITyIbaBambe 06aBe3a 13 CIIopasyMa o IpuipyxnBamy. O
nmaTdopMaMa ce Iperobapa Ha ceffHMIfamMa MelyBagyHe KoHbepeHIuje, y3
Koje ce Iapa/ieTHO Ofp>KaBajy KOHCY/ITalyije ¥ pasTOBOPU Ha CTPYYHOM HU-
Boy usMel)y mpencraBanka EBporicke koMmucuje u fip)kaBe KaHIM/IATA.

7 Mepuna 3a oTBapame IIperoBopa Hajueirhe IpefcTaB/bajy: HpeNoOpyKe 3a yCBajalbe CTPATElIKUX U
aKIJMOHVX IUIAHOBA; yCBajame ofpeheHMX 3aKOHCKMX M IOfI3aKOHCKVMX aKaTa; YCIOCTaB/barbe WM
yHanpel’)eme onpel’)eme AIMVHUCTPATUBHUX M MHCTUTYIVOHATHUX KaIllaTETa
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Haxon moctusama gorosopa usmeby EY u apxase xkanauaara o moje-
JIVHOM TIOITIaB/by IIPETOBOPA, Y3 UCIYHEHOCT NPeycnoBa 3a HheroBo 3a-
TBapame, OHO Ce CMaTpa NpUBpeMeHOo 3aTBopeHuM. ©opMaHy OfITyKy O
TOMe JoHOCU MehyBmajHa KoHdepeHIMja Ha MUHUCTApCKOM HuBoy. CBe
710 CK/Ialamba YTOBOPa O MPUCTYIakby, aKO Ce y TOM IIOINIaB/by IPaBHE Te-
KOBUHE JJOHeCy OMTHO HOBY IPOINNUCU WM aKO Ip)KaBa KaHAMAAT He MC-
IyHM IpefycnoBe 1 o6aBe3e Koje je Ipeysena 3a TO IOITIaB/be IPEroBopa,
IIOCTOjU MOTYhHOCT HeroBOr IOHOBHOT OTBapama.
Tema mperoBopa cy cBe obmacTu y kojuMa YHuja genyje. 360or paspoja
KOMYHUTApPHOT IIpaBa 1 CJI0)KEHOCTH, OBe 00/1acTH Cy JaHac KnacupuKoBa-
He y 35 MoI7aB/ba y KOjMa ce IIperoBOpy OTBapajy.
6. 3ak/byueme CIOpasyMa O CTyNnamy Y WIAHCTBO Ha no3us EBpormnckor caBera
" paTnuKanmja off CTpaHe Ap)KaBe KaHANAATA M CBUX Jp>KaBa wiaHuna EY.
Y oBoj ¢asn, EBporickn caBeT JOHOCK jeTHOINACHO OMTYKY O MOTINCHBAIY
YroBopa o IpUCTyamy KOjUM ce Ie(MHUIIY YCIOBYU IIOJ, KOjUMa Jip)KaBa IOCTaje
yranmma EY n mMopa 6utn parudukoBaH o cTpaHe IapaMeHTa Ap)KaBe KaH-
AMpaTa, mapjaaMeHara cBuXx ip>kasa wiannma EY u Esponckor mapnamenta. Ha
0Baj HaulH Jp>KaBa KaHANJAT IocTaje wiaHua EY mTo je omMax cTaB/ba y UCTH
TI07I0Kaj Ca OCTA/IMM ApKaBaMa WwiaHumama. OOMYHO IPHUCTYIamby IPEeTXONN pe-
¢depennym rpabhana fp>kaBe KaHAMAATa Ha KOjeM Ce OHY U3jalllibaBajy O IPUCTY-
Hamy, a/mm je 6uio u crydajesa 6e3 pedepengyma (Pymynnja, byrapcka).
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3. KAKO EBPOINCKA YHUJA U EBPOINCKE
UHTENPALUIE YTUHY HA PETUOHAJTHE
BJIACTU U NOKAJIHY CAMOVYIIPABY?

Kapa roBopumo o EBpornckoj yHuju, 06M4HO HAc OBaj IOjaM acouypa Ha eBpOIIC-
Ke MHCTUTYLUje cMennTeHe Y bpuceny, Ctpas6ypy n Jlykcembypry. Mnax Hajsehnu geo
cripoBobema CBUX eBPOICKUX MONUTHKA je Ha IOKQTHUM VM PerMOHa/JIHUM BIacTUMA.
OmHe cy cpepuiiTe ofBujama >xuBora. Y wuma rpahannu EY octBapyjy cBoje ocHOBHe
JKMBOTHE MOTpebe.

EY yTude Ha nokanHe BACTM IIpe CBera Kpo3 MPMMEHY NPaBHIX TEKOBUHA. Y
BUMa ce cipoBonu of 50% mo yak 80% mpaBHux mponuca EY, y 3aBucHocTu og
pacnopene HagrexxHocTn nsmehy HuBoa Bractu y maroj apxkasu.® EY 3aBucu on
afMVHUCTPAaTUBHUX KallalluTeTa BEeHNX [ip>KaBa WIAHNIIA, KOje 3ay3BpaT y BEIMKOj
Mepu 3aBJCe Off JIOKa/IHUX BJIACTY Y LM/by cupoBobhema nonmurtuke u npasa EV. To je
T3B. yIIpaB/balbe Ha Bulle HuBoa yHyTap EY. EY monocu npomnuce, np>xaBe ux npeHoce
y HallMOHA/THa 3aKOHOJaBCTBA, a IOKAaTHa CaMOyIIpaBa cipoBoau.’

Ca gpyre cTpaHe, mocToje 1 Heob6aBe3syjyhe EY monutuke peneBaHTHe 3a TOKaTHU
HMBO, KOje IIOMa’ky IBUXOBY peajn3anijy MoIyT ColjMjaTHe IONUTUKE, CHPOMAIITBa,
3aloll/baBama, eKOHOMCKOT PacTa, eHepreTuKe, KJIMMATCKUX IIPOMEHA, CTAaHOBamba,
3apaBcTBa, uTA. EY uMa Bp/Io orpaHmnyeHy npaBHY HaJJIeKHOCT Y OBUM 00/1acTMa 1
IIPOMOBHUIIIE UMIITIEMEHTAIINjy Y KOHTEKCTy KOoXe3noHe nonutuke. [la 6u ce kBanudu-
KOBaJIe 3a (pMHaHCKpambe, TOKATHEe BTACTY MOPajy [ja UCITyHe CTPUKTHE 3aXTeBe IeMa
EY nonutuka u caMuM TUM Cy Be3aHe 3a 3aKOHCKe ofpefide.

MMnnemenTannja 3akoHOAAaBCTBa U nonnuTuka EY msasBana je peakimje mokain-
HMX BIacTu. Vnak, popmMamHu mpHUCTyN TOKQTHUX BIAacTy Y Bohewy nonutuke EY je
orpanundeH. JlokasHe B1acTu ¢y y Bohewy nonuruke EY sactymnbeHe mpeko cBor 4raHa
EBpornckor nmapraMeHTa, BIX0Ba yAPYKebha NMajy CTaTyc IocMaTpada Ha cacTaHLIMMa
CapeTa MMHUCTapa, a/li He U KaHajle AMpeKTHOr yrunaja. Of moueTka jeBefeceTux
roguHa Komurer pernona EY ocraje jenuun ¢popmanuu MexaHusaM ydemrha jokaaHe
caMoyIlpaBe Y MHCTUTYLIMOHA/IHOj mocTaBuy EY.

8 TIlornepajre Karayigit, M. (2016), The EU and Local Governments, Strategic Public Management Journal,
2 (4), ctp. 6-9. Y 6poiypu Komurera perniona A new treaty: a new role for regions and local authorities,
https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/Our-work/lisbon-treaty.pdf naBomu ce fa je To 70% cBux
nponuca EY.

9 TIlornepajre Guderjan Dr Marius, The External Dimension of Local Governance: Mechanisms and
Consequences of Internationalization and Europeanization Local government in the EU: status, impact and
response, ECPR General Conference Hamburg, 22-25 August 2018, Centre for British Studies Humboldt-
Universitét zu Berlin.
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3.1. Kako ce y npakTu4HOM CMUCAY cnpoBoAe nponucn
EY y pernonnma, rpagosmnma v onwtuHama?

Ha oBo nurame Huje 1aKo JaTu yonmreHn ofrosop. [la 6u ce 1ao ofroBop Ha 0BO
INUTalbe, MOPajy ce MMaTM y BUAY pas3iuKe Koje mocToje nsMebhy cammx semasba dma-
Huna EY. IIpe cBera ce Myucim Ha pasnuke y MOMUTUYKO] CTPYKTYPU, OpraHM3ALIM)jU
BJIACTY, MMOIUTUYKO] KYITYpHU, UTH. CaMMUM TUM HUje je[fHOCTAaBHO OfpeIUTH y KOjOj
Mepu 1 Kako EY yTude Ha MOKa/nHy 1 pernoHa/nHy BaacT. Y 3eM/baMma EY koje cy Buie
IIeHTpa/IM30BaHe II0 CBOjOj OpPraHM3aLMj! BIACTU ¥ MIOTUTHUYKO] CTPYKTYPHU, IOKATHE
¥ peTMOHAa/IHe BIACTY HEMajy BEeNMKY IPOCTOP 3a CAMOCTaTHMje CIIPOBOheme eBpoII-
ckux nonuTyka. OHe ce Mame MM BUIIe CIPOBOJie HAa IIEHTPATHOM WJIN Y HajoobeM
CTy4ajy Ha pervMoHaTHOM HUBOY. 3a pasnmky of mux, EY mma mHoro Behm yruiaj
Ha (QYHKIMOHNCabe JTOKaTHe 1 pervoHalHe BIACTH y Ap)KaBaMa 4IaHMIaMa Koje
Cy O CBOjOj CTPYKTYpHU C/IOXeHe U y ofpehenoj mepu merneHTpanusosane (Hmp. CP
Hemauxa). Ha ocHOBY Tora oHe nMajy Behn cTemeH caMOyInpaBHOCTY, T1a CAMUM TUM
Cy U caMocTanHuje y cuposobemwy npomuca EY.

ITocToje nBa r1aBHa IpaBlia fienoBamba EY Ha mokamHe n permonanse Baactu. To cy
npaso EY u punancupame EV. Y namem Texcry pokycupahemo ce Ha yruuaj npasa EY.

EV yrnaBHoM uma gBe BpcTe mponuca. I1pso, noctoje mponucu EY ca gupexTHOM
npumenoM. OBa BpcTa IpOMNCa ce He IPEHOCH Y HallIOHA/THO 3aKOHOABCTBO Y/IaHM-
11a, Beh je pupexTHO 06aBe3yjyha y mpumeHnm 3a cBe fpKaBe WiaHuie. [Ipyro, mocroje
nponucu EY 4nja npumena je o6aBe3Ha 3a cBaKky Ap>KaBy WIAHUILY, a/I HAYVH Ha
Koju he ce MpUMMEHNTN OFHOCHO HAUMH IOCTU3abha HEHOT 1IM/ba OCTAB/bEH jé CBAKOj
Ip>KaBU YWIAHMIIM Ha BOJbY Ia caMa Habe HajOorbe pellere 3a IbeHY IPYIMEHY.

3.1.1. lpumapHo 3akoHogaecuieo EY

Oo6yxBara yroBope o ocuuBawy E3 unu EY, yroBope o usmenama u gomynama
OCHIBAYKNX YTOBOPA, NPUCTYIIHE YTOBOPE, IPOTOKO/IE M aHEKCe MPIUIOKEHe Yro-
Bopuma u EY noseby o ocHoBHMM npasuma. Taxo Hip. YroBop n3 MacTpuxra jecte
Off HellocpegHOT yiliuyaja Ha 10KanHy camoyipasy jep ypebyje mamu passoj EY, mpaso
rmacama EY rpabana, cnobony kperama pajjHe CHare, IpaBiIa O KOHKYPEHTHOCTY U
Ip>KaBHOj ToMohm 1 ¢l

3.1.2. CekyHgapHo 3aKkoHogaeciieo EY

Cacroju ce 13 akaTa YCBOjeHMX Off CTpaHe eBPOICKMX MHCTUTYIMja, MehyHapomHIx
yroBopa 1 cypcke npakce EBporickor cypa. EBponcke nacTuTYynMje MMajy opmamhera/
HaJIJIEXXHOCT KOja Cy IIpeHeTa Ha BIX OCHMBAYKMM YTOBOPMMA, @ Pe3y/ITaT OBOT IIOCTYTIKa
Cy CeKyH/JApHU IIPaBHM aKTH. Tako CeKyH/IapHO 3aKOHOJ;ABCTBO Cafp>Ku 6pojHe mpormce
KOjM Ce TIpUMembYjy WK HetiocpegHo (y CTydajy fia MX HallMOHA/IHM HMBO HE TPAaHCIIO-
Hyje y HallMOHa/THO 3aKOHOJIAaBCTBO W/IM CY Mepe 3a TPAHCIIOHOBAbe HEKOMITAaTHOMTHE ca
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npasoM EY, nokanHe camoympase cy o6aBesHe [a X IIPUMeHe, Y IV/bY IIpaBIIHE IIpUMe-
He eBPOIICKOT ITpaBa'’ W ilocpegHo, IIPeHOLIeHheM Y HallMOHA/THO 3aKOHOIaBCTBO — b~
XOBa IpJMeHa 3aBYICK Of PacIofiesie HaJIKHOCTU M3Mel)y HalMOHa/THOT, PerYIOHaTHOT
VI JIOKA/THOT HMBOA B/IACTH, a Ypehyjy 6pojHe obmacTyt pajia 1okamHe camoynpase (jaBHe
HabaBKe, ip>KaBHa IOMON, )KMBOTHa CpefiyHa, caobpahaj, pernoHamHa MoMMTIKA, C1060-
Jla KpeTama, 3alollbaBatbe UTH.). BpcTe cekyHaapHux npaBHux akara EY:
« ypenmba, OfHOCH Ce Ha CBe Ap>KaBe YWIAHWIIE Vi MM AVPEKTHY IIPUMEHY,
e JUpPEKTHBA, MOXKe Ce OHOCUTY Ha CBe VJ/IM CaMO Ha IOjefiiHe Ap>KaBe WIAHNILE.
Ibeno crpoBobeme je 06aBe3HO, ay je OCTaB/BEHO CBAKOj IPXKaBY WIAHNUIIN Ha
KOjy ce OfHOCH fia caMa ofiabepe HopMy, OLHOCHO Ha4MH IbeHe IPMMeHe,
e OJUIyKa, MOXKe Ce OfHOCUTY Ha CBe Jp>KaBe YWIaHMIle, 3aTUM CaMo Ha IIOjefiuHe, a
MOXe ce OfHOCUTH Ha ofipeheHa npaBHa mn ¢pusnyka mna. OHa je o6asesyjyha
y Lie/IMHM, aJI) CAaMO Ha OHe Ha Koje ce OffHOCH,
o IpemnopyKa/MUIIbere, OTHOCH ce Ha ofpeleHe mpkaBe yIaHuIle, TPaBHA VN
¢usnuka nmuna. Hema o6aBe3HOCT IpuMeHe.

3.2. YTnuaj nponuca EY Ha nokanHe n pernoHasnHe Bnactu

ITocroju Benuku 6poj jaBHNX KOMYHATHUX YCTyTa Koje Cy Off BUTA/THOT 3Hadaja 3a
JJIC. I1pe cBera Mucnumo Ha EY nupexTuBe koje perymuinry nurama kopuirherma enex-
TPUYHE U [PYTUX BUIOBA eHepruje, Kopuirhemwe nujahe Boge, ynpasbame 0TIAIOM 1
oTmafiHuM Bofama 1 ci. OBe JUpPEKTUBe IMPEKTHO ce IPUMEIbYjy Off CTpaHe jaBHUX
KOMYHa/HMX npenyseha u oHa cy Ay>kHa [ja CBOje IIOCTIOBabe M paj IIPUIarofe 1 Jo-
Bely y CKJIaJ] ca OBUM Iponucuma. Heku npumepn TakBUX AMpPeKTUBa TUYY Ce Ha4MHa
KaKo KOMyHaHa Ipefy3eha Mopajy pyKoBaTyu OIacHMM OTIA/iOM (KaKO KOHTPOJICATI
IPeKOTPAaHMYHO KPeTame OIIACHOT OTIAJa 1 BeroBo 6e30eIHO Ofj/Iarame) MM Kako ce
rpajie M KOPMCTe CaropeBauy KOMYHA/HOT OoTmaja (rje ce oTmaj caropesa). Ha momy
CHabfieBarba eHEPI1jOM ITOCTOje IUPEKTHBE KOje IIPOIICYjy TPAaH3!UT eHepruje, HoMnuTH-
Ky ILieHa y CMICITY Jla Ce IleHe eHepryje Mopajy ofipehuBaTy Ha TpaHCIIapeHTaH 1 KOHKY-
peHTaH HauuH 1 c/1. Takobe, 061acT KOHKypeHIyje ¥ MOMUTYKE YHYTPAIIIber TPXKUIITA
TII0OBE3aHe Cy Ca OBUM 00/IacTVMa IIOJINTHKe, HIIP. jaBHe HabaBKe U CyOBeHIIMje y Be3u ca
yTOBOpMMa O jaBHMM PaJiOBMMa, 3aTVM YpOaHO ITaHMpatbe, HauMH Kopuirhema rpabe-
BIHCKOT 3eM/BMIITA, ypeheme onpeheHnx mopgpydja oy saITuToM ip>kase UTA.

dunancupame EY nogpasymea ynpasmpame u ypehemwe jaBHUX puHaHCH]ja KOje je
perynucano npomucuma EY. Ha npumep, komyHanHa npenyseha Mopajy o6jaButu ¢pu-
HAaHCMjCKe M3BeIlITaje KaKo 61 ce mporjecu GMHaHCHparba YIYMHUIN TPaHCIAPEHTHUM.
[Tponncu EY, Takobe, nMajy 3Ha4ajHy y/IOTy 1 Ha IIO/bY YIIpaB/baba BYACKIM pecyp-
cuma. Tako HIp. Yroop n3 Hute nmponncyje c1o60gH0 KpeTame /by, Kao BakaH
cerMeHT ocHOBHMX cnobopa EY. To mpakTuyHo 3Haunm fa je cBaku rpabanun EY cro-
OonaH fa pajgu 1 >KMBU Y 61710 K0joj ip>xasu EY, 6e3 063mpa Ha p>KaB/baHCTBO, Kao U

10 ITornenajre Guderjan M., Local Government and European integration-beyond Europeanisation?, Political
Perspectives, volume 6*(1) 2012: 105-128, 109-110
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#a je samtuhen on 610 Kor Busa suckpumuHanyje. Takobe, mponucu EY nponncyjy
ylpaB/balbe JbYACKUM pecypcuMa Ha HuBOY JJIC y cMucy fia je 3arapaHTOBaH je[HaK
IIOJIOXKaj M TPETMaH JKeHa ¥ MYLIKapalia, T3B. pOfjHa PABHOIPaBHOCT, K0 ¥ IIPONNCU
0 COLIMja/IHOj 3alITUTH.

Y Yrosopy us Hue, y urany 19. rapaHTyje ce IpaBo I71aca Ha IOKaTHIM U360pu-
Ma. To 3Haum fa ce MOKe I/1acaTy Ha JIOKa/IHUM U360puMa y Ip>KaBI y KOjoj ce KUBH,
naxo rpahaHnH HeMa Jip)KaB/BAaHCTBO Te [pXKaBe. VIneja je ma cBu rpabann nmajy jen-
HaKa ITpaBa 6e3 003MpaH Ha TO y K0jOj Ip>KaBY WIAHUIM XKUBE U Pajie.

JenHO of OCHOBHMX Hauesa Koxe3noHe nmonutuke EY jecte mapTHepcTBO, YKIBY-
qyjyhu maptHepcTBO M3Mely IeHTpaTHOT M JIOKaTHOT HMBOA, II0 MOT'YACTBY MHCTU-
TynuoHanusosaHo. Ox JIncaboHcKOr yroBopa, 0Baj IPMHINII C€ YHOCH Y eKOHOMCKe
crpareruje EY, Te 3a mocnenniry nma nosehaHy ynory nokamaHe caMOymnpaBse y HOCTH-
3amy UnbeBa EY nmonuruka.

Crepehe noppyuje xoje jecte 1 koje he Tex 6uTu o Benukor yruuaja 3a JJ/IC, a xoje
jolI yBeK HUje MHTETPUCAHO Kao jefMHCTBeHa monuTuka EY, jecte nuTame monnTuke
asmra. [Tocroju cHaxkHa MoTpeba 3a yckmahuBameM OBUX ITOMUTUKA, IOTOTOBY Off 13-
Oernnuke Kpuse 2015. rogyHe ¥ OTPOMHOT IIPUINBA a3M/IaHATa Ha CIIO/bHUM TPaHMIIA-
Ma 1y camoM cpepuuity EY. Ha ausoy JJIC nponucyu xoju he 6utu off Betmkor yruaja
y 6ynyhHOCTM Cy KpuTepujyMM 3a UCITyBbaBatbe YC/IOBA 33 CTUIIAE CTaTyca n3bernn-
Ile, Kao M KaKo ce U 10 KOjUM KpUTepujyMmUMa Jofiesbyje coljujanna momoh u mpyre
Oeneduimje 3a n3bernulle MM NUTake OHUX TNLA KOjU VIMajy IPUBPEeMeHY JI03BOITY
ma 6opase Ha Teputopuju EY. CBa oBa nurama cy u fiabe y cepu ebare.

Kao mrTo ce Moke MpUMETUTH Y TOpe HaBeeHNM IIpuMepumMa, mpomucu EY npoxu-
Majy FOTOBO CBe cepe APYIITBEHOT )XMBOTA Ha HYBOY PerMIOHa/THNUX Vi JTOKQTHVX B/IaCTH.

Taxkobe, o 3Ha4aja je ma ce HaBesie fa JIncaGOHCKM yroBop'! Koju je CTyIMo Ha CHary
2009. ropuHe y 706poj Mepy Mera eBPOIICKY HepLelNjy H0/I0XKaja TOKaTHUX M pern-
OHAJIHUX BIACTU. JIMCaOOHCKUM CIIOpasyMoM, Upeu iyill je Gpaso Ha JI0KANHY caMoy-
ipasy tiomeHyiio y jegnom og ciiopasyma EY (anan 4.2). OBaj yroBop yBoaM HU3 IIpOMe-
Ha Koje ce IIpe CBera OffHOCe Ha IIOLITOBAabe PerMOHaTHNX UIEHTUTEeTa — MOCeOHOCTH,
HOIITOBakhe HAIMOHATHOT MIGHTHUTeTa Ap)KaBa WIAHMUIA Ca CBUM pPasINIUTOCTMMA
HOMUTUYKKX KyATypa. OBe IpoMeHe HeMajy IoceOaH 3Havaj y IPaKCH, ajli MIMajy CUM-
00Ky, jep HaI/IallIaBajy TeMesbe Ha kojuMa nouusa EY. [Ipyro, Yrosop npommmpyje u
gaje eehu 3nauaj GpuUHUULILY CylicugujapHOCHiy Ha JIOKQJTHOM Y perMiOHaTHOM HIBOY. To
npakTuyHo 3Hauu Aa he EY memoBatu camMo y OHMM IUTamIMa, OHOCHO 00/1acTH-
Ma KaJja Hall¥IOHa/THe BJIaJie MV IOKaTHO-PeTMOHaTHe BIACTV He MOTY JjaTa UTamba
OFHOCHO o0macTu 60/be perynucaru'”. OBaj HOBI acCIIeKT CYICH/IMjapPHOCTY OBE3aH je

11 Yrosop u3 JIucaboHa je jefMHCTBEHN Ha3MB 3a ,, YTOBOP O M3MeHaMa I IOITyHaMa YTOBOpa O CTBapamy
Esporncke yuuje (MacTpuxTcKu yrosop) u YroBop o crBapamwy EBporicke ekoHoMcke 3ajenaniie (EE3)
(Pumcku yroBop)®, Koju cy HoTmucanu geuem6bpa 2007. rofyHe, a KOjy Cy CTYNWIN Ha CHary 1. meueM-
6pa 2009. roguHe.

12 Cy6cuamjapHOCT ce y YHYTpalllibeM IIPaBy fipKaBa AedyHMIIe Kao HadesIo /ja IleHTpajHa BIIACT Tpeba
Ta MMa cybcupujapHy GYHKIMjY, OFHOCHO fla 06aB/ba caMo OHe QyHKIMje 1 Ha[JISKHOCTH Koje ce He
MOTy 06aB/baTil Ha HMBOY PEIMOHATHUX VMM JIOKaMHMX BracTu. CyOcuanjapHOCT je Hajllo3HATHje Ha-
geno EY 1 y IpakTMYHOM CMICITY 3HAaYM Jia Ce OfTyKe JOHOCe IITO je Moryhe 6mnke rpahanuma, ocum
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ca pedopmoM aenoBama Komurera pernona xoju cajia mMa mpaBo fia fiokpeHe Hociiyniak
ipeg Espoiickum cygom tipasge ako ce IPMHIUII CyTIICUAMjaPHOCTH KOjy C€ OTHOCH Ha JIO-
KaJIHV VI PETMOHATHU HUBO BIIACTY Kpiuu uy noBpebyje, Tj. ako cy 3aHeMapeHa MH-
CTUTYIMOHAJIHA IIpaBa JIM IIPaBa HAIIVIOHA/THNX, PETVIOHATHNX VM JIOKaTHUX BIacTu.”
Hape, nepunnmry ce obmactu obaBesHe KoHCynTanyje Komurera pernoHa mpuimnkoM
IoHolIewa mpomca oy crpane EBponcke Komucnje (EK), EBponickor ITapramenta (EIT)
u EBponckor Casera (EC) (Buire Ha ctpanu 25), anmu Takobe ce yrBphyje ga Komurer
MO>Ke OMTH KOHCY/ITOBAaH M O APYTMM INMTamUMa, BaH YTBpheHUX 061acTy, Ha 3aXTeB
EIIl, EK mnn EC. KoMuTeT pernoHa MoxXke ¥ Ha COICTBEHY MHUIMjaTUBY CacCTaBUTH
MUIIUBEHbE O HEKOM IUTAY, KajJja TO CMaTpa MOTpeOHUM. Vako cy y HeKMM cimydajeBuma
MHCTUTYLVje oOaBe3aHe Jja Tpake Mull/berbe KoMmurera, Munbeme Hitje o6aBesyjyhe,
a;my y TIpaKcy ra oHe yBaxkapajy (loguurmu nsBemraju EBporncke KoMucnje HaBosie Ha-
4yHe Ha Koju Komucnja yBaxkaBa Muibera Komurera).

Yy OHMM crTy4dajeBuMa y KojuMa EY uma uckpyuusy HapnexHoct. [lakne EY ne npenysuma HUKaKBe ak-
IMje OCUM ¥ y CITy4ajy Kaja je Ta aknuja eukacHmja o OHe Koja ce IpefysMa Ha HAI[IOHATHOM, Peru-
OHA/THOM WM JIOKaTHOM HuBOY. [IpBu nyT je yBemena yianom 5. Yrosopa o EY u3 1992. rogune, satum
je Hauerto mpouMpeHo Yropopom u3 AMcreppama 1997. roayHe 1 Ha Kpajy je YroBopom 13 JIncabona us
2007. roagyHe KOAATHO y4YBpIIheHO Kao OMILITY IPMHIINII U Ha4esIo fienoBama EY.

13 Mmak, kao mro ykasyje Marius Guderjan (2018, 4), KomureT jom yBex Huje ncKopuctio oo mpaso. Ca
npyre cTpane, Hu CyJ ITpaB/ie HUKafa HYje TIOHUIITIO ITPAaBHM aKT 360r noBpene cyncuanjapurera. Cma-
Tpa ce Jia TI0CToje AiBa pasyiora 360r Kojux KoMurter HuKajja Huje MCKOPUCTHO OBO IIPaBo: 1) pU3NK 7a,
ycreq Heycliexa IOCTYIIKa, u3ryou cHary u 2) Komucuja ysuma y 063up munyberse Komurera y mocrynky
IpuIpeMe 3aKOHOJABHOT aKTa fa 61 usberia mpaBHe criopose. Y ToM cmucry, KomureT nmak 6upa ma
yTude Kao 3aCTYIHMK IIPUHIMIIA CYIICUMjapUTeTa KPO3 IPEIIore, IIPEroBope 1 KOHCY/ITaIje.
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IIpunuxom npennarama HoBux npomuca EY, EK Mopa umaty Ha yMy TpoIIKOBe 1
aIMVMHUCTPATUBHM TePeT KOj! OHU IIpeJCTaB/bajy 3a JIOKa/lHe M perMOHaHe BIACTH,
OfIHOCHO Jia yMamyu GMHAHCHjCKO onTepeherme HOBMM MPOMMCHMMA M 3aTO CBaKa MpH-
IpeMa eBPOIICKOT IIPOMIICa 3aI0UNIbe Ca PA3MAailiparbem eexiiia Ha I0KATHOM U pelu-
oHanHom Hueoy. OBo Haje MOTyhHOCT JIOKa/THMM B/IACTVMMA JIa M3HECY CBOje MUIIUbEbhe
10 MATakby Pa3Boja IpaBa KOjy IMPEKTHO yTUYE HA HUX.

YK/by4MBame TepUTOpUjaIHe Koxe3uje y K/bydHe nmbese EY je Takohe HOBM acniekr.
Tepuropujanna koxesuja HeMa jefHy feduHNULKjY, Beh ce yrmaBHOM pasyMe Kao JOIpU-
HOC OJp>XMBOM pa3Bojy. [/1aBHa 1jieja je ypaBHOTeXXeH perrMoHaaHM pa3Boj, OGHOCHO
CTBapame eKOHOMCKe U collujanHe paBHOTexe n3Mely cBux moapydja EY. Hosu yrosop
TaKolhe Iperno3Haje y/ory Kojy ToKaTHe ¥ perOHaTHe BIACTY MIMajy Y IPY>Kamby jaBHMX
ycIIyra, jaBHUM HabaBKama UTH.



Il MPEACTABJbAILE JIOKAJTHUX
BJIACTU HA EBPONCKOM HUBOY

Yuemrhe T0ka/qHNX BIACTU y IIpoOLieCy OfTyunBama y EY u mpecTappame BUXOBUX
uHTepecay bpuceny 1 yomire Ha eBpOIICKOM HIBOY MOXKe Ce OfIBMjaTy My TeM popMarl-
HJIX MeXaHNu3aMa 1 00/IMKa U Iy TeM Heo(UIIVje/THUX T3B. HeIp>)KaBHUX KaHasIa.

1. ®OPMAJIHU oI

DopmanHy MexaHMU3Mu ¥ oOmuiy ydenrha JIOKQTHUX BJIACTU Y IIPOLIECY OMTYdM-
Bama Yy EY ofBMjajy ce mpeko MpeAcTaBHMYKUX MeXaHM3aMa HallOHATHUX OpraHa y
MHCTUTYLUjaMa 1 Tenmuma EY, myTem ydemrha y pamy opranmsanyja Koje OKyIubajy ap-
YKaBHe Jiefieranyje TOKa/THNX Y perMOHaIHUX BIACTYU M Iy TeM IpefiCTaBHNYKIX KaHIle-
Japyja TOKa/JIHUX ¥ perMOHaTHMX BIACTI U BUXOBMX acolMjaliyja, OGHOCHO ydemrheM
y eBpOICKMM MaHugecTalyjama, KoHpepeHunjama u Gopymmma.

C 0631poM Ha TO fia 3a Ip>KaBe KaHAUIaTe Huje peneBaHTHO yuenthe y EY nucTury-
Iujama, To he ce y ajbeM TeKCTy IpUKa3aTy caMO OHYU OO/IMIY KOjM CY 3a HAC afieKBaT-
HI 1 'y KojuMa JIC mory nmponahu cBojy yiory.

1.1. Komurer peruoHa EY (KOP)

Komurer pernona EY' je ocnoBan Cnopasymom u3 Mactpuxta 1994. ronnse, kao
caBeTOfaBHO, noMohHo Teno Casera EY u EBporicke koMucuje koje YnHe IpefcTaBHA-
IV €BPOIICKMX PErMoHa 1 JIOKaTHUX BJIACTH, ca cefuiuTeM y bpuceny. JIBa cy ocHoBHa
pasnora cTBapama Kommrera permona': momro Hajsehn /ieo eBpOIICKOT 3aKOHOJAB-
CTBa, 0Ko 70% 1MMa HemocpefiaH yTUIaj Ha PETMOHATHOM U JIOKa/THOM IIJIaHy, TO je Of

14 ITornenajre Be6cajT Komurera pernona EY https://cor.europa.eu

15 Munucasmpesuh b., Crankosuh M., Komurer pernona — geMokparcka cHara EBporncke yHuje, EB-
POIICKO 3aKOHOJABCTBO, VIHCTUTYT 3a MehyHapopHy MOMUTHKY U mpuBpeny, 6poj 56-57, beorpap,
2016:35-36:37-39
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usyseTHe BaXHOCTH jja rpahann EY 6yny yxpyuenn y nsrpagwy EY n ma nsabpannm
B/IaCTMMa Koje Cy Hajommke rpabannmMa 6yme omoryheHo fja MsHecy cBoje cTaBOBe Y
noctynky npumnpeme EY sakoHofgaBcTBa, Kako 61 OHO YBaXKM/IO CHEIVIPUIHOCTI peru-
OHAJTHOT ¥ JIOKA/THOT HUBOA, ¥ OTK/IOHNIIN Ce TMTOTEHIVja/THY IPOO/IeMI IO KOjUX MOXKe
mohu ycen MHTerpanymje pasmmanTux 06/1acTu.

Og camor Hactanka KOP je mokpyBao meT 06/1acT: eKOHOMCKA U COLIMja/IHA KOXe3nja,
TpaHCEBPOIICKA Mpexa caobpahaja, eHepreTuka 1 TeleKOMyHUKaIUje, 3TPaBCTBEHA 3a-
IITUTA, 00pa3oBame, MMTaba OMIAINHE U KYITYpa. YTOBOp 13 AMCTep/iaMa JI0fIao je joIi
neT ¢pyHK1Mja oBoM KoMuTeTy, a To Cy: HONMMTHKA 3a0I/baBakba, COIMjaTHa ITONMUTHKA,
JKMBOTHA CpefiHa, CTPYYHO 06pasoBatbe u caobpahaj (y oKBUpY ApsKaBa YWIaHNUIIA).

KOP nma 329 usaHOBa M MCTO TONMMKO 3aMeHNMKA YIaHOBA, M3a0paHUX MIPEfCTaB-
HJIKa JIOKAJTHOT U PeTYOHaTHOT HMBOA U3 27 [Ip)KaBa 4IaHMUIa, Koje MMeHyje EBporncku
CaBeT Ha IIPeJITIOT Ip)KaBa YiIaHMIA Ca MAHJATOM Off IIeT rofiuHe. bpoj npencraBHuka y
KOP 3aBucu o BenumunHe 3eM/be KOja X HOMUHYje, TaKO 110 24 Ipe/ICTaBHUKA VIMajy
Hemauka n Benuka bpurannja, (Bennka bpuranmja je mamyctwna EY, tako ma he ce
6poj WraHOBa cMamUTHK 3a 24), ;oK MajTa nmMa caMo IeT IpefcTaBHMKA. [pymmcann
Cy IpeMa MOMUTUYKOj MapTuju (TeT MOMUTUYKUX IPyMa'’, ¢ TUM IITO MOCTOje YIAHOBYU
KOjU HICY HU Y je[IHOj Off OBMX TPYyIIa) M Y HAIL[MOHA/IHe JieJieraljyje Koje yCIoCTaB/bajy
Ap>KaBe WIAHMUIlE IIpeMa YHYTPAllbOj TEPUTOPYjaTHO] OpraHm3anuju u pedrexryjy
HOTINTUYKM ¥ reorpadcku 6anaHc.

16 T'pyna EBpomncke Hapopne napruje (EPP), Ipymna ITapruje eBponckux couujamucra (PES), I'pyna Case3s
nubepana u gemokpara 3a EBponry (ALDE), I'pyna EBporickux xonsepBarusara u pepopmucra (ECR) n
I'pyna Esponcknu cases (EA).
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KOP mma cBoj bupo koju xoopanHMpa pafi IJIeHapHe CeJHMIIE M CeKpeTapujara,
IpuIpeMa ¥ HaJsupe MOMUTUYKM IporpaM. bupo ce Takobhe 6upa Ha mepmon of nBe
u 1o ropuHe. YnHe ra mpefcefHMK, NPBU MOTHPECENHNUK, IBaleCeT CellaM JIpYTuX
TOTIIPEZICe{HIKA, IBafieceT IIeCT WIAHOBA M TIPeCEeIHIIMN ITOMUTIYKIX KITy6oBa.

KOP je cBoj pap nopenmo y 1ecT KOMICHja, Koje IIOKPUBAjy pasindanTy o6acT je-
noBama. To Cy 3amombaBame, CTPyYHO OCIIOCOO/baBambe, EKOHOMCKA VI COIMjalTHa KO-
Xe3uja, COlMjaHa IOMNTUKA, 3APaBCTBO, 00pa3oBame 1M KY/ATYpa, 3allTUTA )KMBOTHE
cpenyHe, KMMMaTCKe IPOMeHe, eHeprija, MpeBo3 ¥ TPaHCEBPOIICKa MpeXa, LMBUIHA
3aIITUTA U CTY>KOe Off OIIITET MHTEpeca.

Komurer pernona mopa 6uTyi KOHCYNITOBAH IPUIMKOM JIOHOIIEHa CBMX Mepa Be3a-
HIIX 3a criefiehe TeMe KojuMa ce 6aBe HeroBUX IEeCT KOMMCHja: 3al0IbaBambe, CTPYIHO
ocroco6/paBarme, €KOHOMCKA U COLIMjaTHa KOXe3Mja, COIMjaTHa MOMNTHKA, 3APaBCTBO;
obpasoBame 1 Ky/ITYypa; 3allITUTA XMBOTHE CpelJHe, KIMMATCKe IpPOMeHe, eHeprija;
IpeBO3 ¥ TPAaHCEBPOIICKe MpeyKe; IIVBIM/THA 3aIITUTA U CTyXO0e Off OIIITer MHTepeca. Y
apyruM obmactuma nHcturyuuje EY moiy xoncynroBatn KomureT permosna.

3a Hac je of BaxxHocTn aenosame CIVEX' Komucuje koja je oiroBopHa 3a MHCTUTY-
IIVIOHA/THM CTaB O NOMIMTHLIM Ipoiypea EY, npomoBucame fujanora un capapme nsMehy
TIOKA/THUX ¥ peTMoHaMHKX Bactu y EY ca np>kaBaMa Koje ce Hajase y CTaTycy KaHAuzaTa
1 KaKo OU VX ITofipyKasia Ha BuXoBoM Iy Ty Ka EY. OBa komMucuja ocHuBa 3ajegHuuku KoH-
cynimaitiueHu 0goop (3KO) ca iubeM yCIioCTaB/baba Capajiibe Ca TIOKATHUM Y perMoHal-
HMM BJIaCTMMa 3eM/be KaHZM/laTa 3a YIaHCTBO Y EY u monpunoca npumnpeMu npescTas-
HUKa 32 91aHCTBO y EY, mpolieHe yTuiaja eBpoIcKux MOMUTHKA Ha JIOKATHE Y PETMOHAI-
He 3ajefiHuIIe, IPOTOKA NHQOpMaIMja O MOMUTUIKIM IIPUINKaMa y 3eM/bJ KaHAUATY U
EY u MOHMTOpPMHTY IIperoBopa, HApOUYNTO OOIACTU PeTIeBAHTHNUX 3a JIOKATHY U PETVO-
Hamay H1Bo. 3KO ce dpopmimpa 3a cBaky ip)kaBy KaHAM/aTa 32 WIAHCTBO II0CEOHO 1 JIp-
KaBe Cy y bIMa IIPeCTaB/beHe YWIAHOBMMA KOjJi MOTY epMKAaCHO Jla 3aCTYIIajy MHTepece
PETMOHATHIX U JIOKA/THUX B/IACTY TUX ip>KaBa. CacTaB/beH je Off jeHaKor Opoja WwiaHoBa
KomureTa pernona (v 3aMeHuKa) 1 IpefCTaBHIKA IOKATHUX U PETMOHATHMX BIACTH U3
napTHepcKe 3eM/be. Ibuma kompernicenjapa ytan KoMuTeTa permoHa u uiaH U3 HapTHEpCKe
3eMJbe, a OJTyKe ce JoHOCe 3ajefHnyku. Cacraje ce iBa ITyTa TOfiuIlbe, jefHoM y bpuceny
y okBUpY MaHu¢ecrauuje [Jauu npoumpema u jefHOM y TapTHEPCKOj 3eMJ/BIA.

1.1.1. 3KO Peiiy6nuke Cp6uje u Komuitieiti peiuoxa EY®

Penry6rmuka Cp6uja Huje ywnan y KOP, Beh mocmarpay, anm nma mpaBo fia MMeHyje
npencrapHuke y 3KO. 3amarak oBor KommreTa je ma nmomorHe Pemy6mum Cp6uju n
EY y ummy npomoBucama ayjanora 1 capanme usMely mokanHux u permoHaaHuX op-
ra"a Bpactu y EY n Cpbuju u npencTaB/ba MeCTO 3a IpUIpeMy perMOHaTHNUX 1 JIOKaI-
Hux Bractu y Cpbuju 3a yueurhe y pagy KOP no crymamy y wiancrso y EY. 3KO 3a
Cp6ujy je koHcTuTyncan 2015. rogune. leo 3KO ca crpane Perry6rmuke Cpbuje numa 14

17 Ilornepajre https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/civex.aspx
18 Bue Ha Be6cajry CKI'O http://www.skgo.org/strane/57
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YIaHOBa U 3aMeHMKa yaHoBa. Of Tora, 5 wia”osa 1 5 3ameHuka npegnaxe CKI'O, mo
1 wraHa u 1 3amenuka rpapg beorpan u AIl BojBopuHa, a uMenyje nx Brasa Perry6muke
Cp6uje. Ilocnose Cekperapujata BpUIM ¥ (PMHAHCUjCKY ¥ TeXHUYKY MOAPIIKY IIPY-
’Ka MUHICTapCTBO 3aJy)KeHO 3a II0C/IOBe [JpyKaBHe yIIpaBe U JIOKaJTHe caMOyIlpase, y
pany y4ecTByjy U IpefcTaBHUIV MUHUCTAPCTBA 3y KEHOT 3a eBPOIICKe MHTerpalyje
u CranHe koH(pepennyje rpagosa u ommryna (CKI'O), a noppuiky mpencTaBHAINU-
Mma CKT'O y 3KO mpy>ka Cry>x6a 3a eBpoIiCcKe UHTerpauuje 1 MehyHapoaHy capanmy
CKT'O. Ilmb je pa rpagoBuMa u onmtuanMa y Cpbuju napraep yuyrap EY nmomorse,
Bofehy UX Kpo3 mpoljec 1 Ipolefypy NPUCTYIIaka I pellaBambe eBeHTyaTHUX IIpobiie-
Ma 'y OKBUPY IIperoBapadkor npotieca. Ha osaj Hauna KoMmurer pernona octsapyje cBoj
Kpajipyl /b Y OKBUPY IIpolieca IpOLIMpema, a TO je Ia 0Baj mpoliec 6yae OTBOpeH 3a
rpal)aHe Ha JIOKaTHOM ¥ PETVIOHATHOM HUBOY.

1.1.2. Mpuopuiteiuu Komuiteitia peiuoHa 3a iiepuog 2020-2025

IIpnopurer 1.

[Mpubmxutn EBpony rpahannma: gemokparuja u 6yayhnocr EV. Ilpencnmrarn
Ha4MH Ha KOjM JeMOKpaTuja JaHac QyHKI[MOHNIIe M Ha KOju Ha4MH je y 6yayhHocTn
MofiepHU30BaTy Kako 6u EBporicka yHuja Moria epukacHuje OATOBOPUTH Ha ITOTpebe
rpabana. [maBun nmpuoputer je npubmokut EBpony rpahannmMa u ojagatu eBporcky
IeMOKpaTHjy Ha CBUM HMBOMMA ByiacTu. [lobospiame HaunHa QyHKIMOHNCama EY n
IPUTOM OCUTYPATH fia TIOINTHUKE U IPOrpaMy 3a/10BOJ/baBajy CTBapHe oTpebe rpahana.

IIpnopurer 2.

YcMmepaBaTyt OCHOBHE [IpYIITBEHE IPOMEHe: M3TPajUT OTIOpPHE perroHasHe I JIo-
KayHe BpacT. OArOBOPUTH Ha BeMKe TpaHcopMaliyje ¢ KOjuMa ce Halllyl PeryioHN U
TpafloBM JJAHAC CyOYaBajy y3 moMoh ycksal)eHor, MHTerpycaHor ¥ IOKaTHOT €BPOIICKOT
npucryna. [nmobanHe maHpeMuje, KIMMarcka, AUTUTANTHA U JeMorpadcka TpaH3uIyja
Te MUTPAHTCK) TOKOBY MMAjy BE/IMK YTHIIAj HA CBE €BPOIICKE pEeTVoHe, IPajioBe I Cerna.
Cnepgehu YH nubese ofpxusor passoja yrpauhe ce pemrema koja he ocuryparu ma
EY y noBobHOj Mepy nofpykaBa JIOKaIHe M PeTMOHAIHe BIACTY Y OATOBOPY Ha Oyzmyhe
KpM3He CUTyalyje U ApyLITBeHe IIPOMeHe [I0 KOjMX I07Ia3! Y BbUXOBMM CpefyiHaMa.

IIpnopurer 3.

Koxesnja, Hama TeMe/bHa BpeHOCT: oKanusoBaHe nonutuke EY. Crasutu EY y
cnyx0y rpabana u nogpyyja y kojuma >xuse. Koxesuja Huje HoBal Beh ocHOBHa Bpef-
HocT. Tpehu npuoputer he ocuryparu fa ce y okBupy cBux nonutnka EY kxoje yruay Ha
rpabaHe u mofpydja y Kojuma >xuse (I0KaTHe IONMNUTHKE) TTOACTIYE U IOLITYje eKOHOM-
CKa, COIMja/IHa U TepuTOpMjamHa Koxesuja. Tume he ce mpmkasaTn momaTHa BpegHOCT
KOXe3Mje He caMo Kao IonuTyuke Beh 1 kao TeMe/bHe BPETHOCTM Ha KOjOj ce MOpajy
3aCHUBATU CBe MonuTHKe EY.

19 ITornenajte Ha BebcajTy Komurera pernona EY https://cor.europa.eu/hr/our-work/Pages/cor-priorities.aspx
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1.2. KoHrpec noKasaHMX N permoHaaHmnx
Bnactun CaBera EBpone (KJIPBCE)

Konrpec noxannux u pernonanaux snactu Casera EBpone® ca cegumrem y Crpas6ypy
OCHOBaH je 1994. roguHe Kao caBeTofilaBHO Testo Komurera munncrapa u IlapmamentapHe
ckynurruHe Casera EBporne. Oxympa 648 nsabpaHux npepcraBHMKa 13 mpexo 200 xuypa-
Ia JIOKaJIHMX M PErMOoHaMHMUX BhacTy u3 47 apykaa 4iaaHmua Caserta EBpome. Yiora
Konrpeca je mpomoriyja okaHe U perroHanHe AeMOKpaTuje, yHanpebeme nokanHe u
perMoHaIHe yIpaBe U jadarme oplamhema camoynpase. On cBor ocHuBama Konrpec je
uspagno Benmvku 6poj mehyHapopHux cnopasyma, ykbyuyjyhu u EBporcky mosemy o
JIOKAJTHOj CaMOYIIpaBM Koja je IocTana MeyHapoHM cTaHAApA Y 0BOj 00/1acTy, IOCTa-
B/bajyhu 3ajeHIYKe eBPOIICKe CTaH/ap/e 3a 3alITUTY IIPaBa JIOKa/IHe CaMOYTIpaBe.

MAYORS
safeguarding democracy

DES MAIRES ) )
pour la sauvegarde de la démocratie

29-31
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Y sempama wianmmaMa KoHrpec Bpmm MOHUTOpMHT npuMeHe IloBebe o moKai-
HOj CaMOYIpaBy, OJIHOCHO JIOKAJTHE M PETMOHA/He JIeMOKpaTuje, O 4eMy caulibaBa
U3BeIlTaje, 3aK/byUKe U Ipernopyke 3a BpacTu. Konrpec Bpuy, o nmorpebu u mosusy,
MOHMTOPVHT JIOKa/THMX ¥ PeTMOHATHUX u36opa y ApkaBama wiaHnaMa. Oxpabpyje
IeBOMYLMjY ¥ perMoHaIN3anMjy, KOHCYITalMje U IMOAUTUYKY OMjajIor HallMOHATHIX,
JIOKAQJTHUX ¥ PErvOHA/MHUX BIACTH, Ka0 ¥ IPeKOTpaHNYHy capajmy IpajfioBa 1 pe-
ruoHa. Konrpec ce cacroju ox bupoa, Beha nokanuux n Beha permonamuux Bmactu,
CrarytapHor ¢opyma, Komurera 3a mountopunr, Komnrera 3a ynpasy n Komurera

20 IMornenajre Ha BebcajTy www.coe.int


http://www.coe.int

28 MPUPYYHIK 3A 3ANOCIEHE HA NOCIOBUMA EBPOMCKUX MHTETPALIMJA'Y JIOKANTHOJ CAMOYTPABU

3a Tekyhe mocnoBe, MOMUTUYKKX Tpyma, pagHux rpymna u Cekperapujara. [eHepanHn
cekpeTap je rocnofuH Augpeac Knudep.

JlokasmHe U peTMOHANHE BJIACTM CY IIPeACcTaB/beHe KpO3 HalMOHa/lHe [eslera-
nyje. [leneranujy Peny6bmuke Cp6uje umenyje Brama Peny6nuke Cp6uje Ha mpenyor
MuHMCTapCcTBa HAJITIOKHOT 3a IIOC/IOBE JIOKATHE CaMOyIIpaBe, Koji ce objennmyje Ha
OCHOBY mpepyiora opnamhenux npepnarada: ITpegcepuumrea CKI'O n Cxymmruse
ATl BojBoauHe, Ha MaH/aT Of iBe TOAVIHE VMM 1O HOBUX M360pa. Yinory Cekperapujara
Heneramnuje o6asma CKI'O*.

1.2.1. CKIO u KoHipec nokanHux u peiuoHanHux enaciuu Caseuia Espoiie

Y pany osor Tenma CKI'O ydecTByje Kao mpepnarad fiefa 4jaaHOBa Jeeranyje
Peny6nmuxe Cp6uje (yxynHo 12), fok mpeocrana 2 wiaHa npepnaxe Ckymmrnaa AIT
Bojsopune. IIpencraBunuyu CKI'O, kao unanosu feneranuje Pemy6nuke Cpbuje y
OBOM TeJly yYecTBYjy y IJIeHapHUM 3acefjambyuMa KoHrpeca, cacTaHI[MMa KOMUTETA,
ad hoc pagHMM rpynaMa, MOHUTOPMHT MMCHjaMa 33 IIOCMaTpame JIOKaTHUX n3bopa
1 yTBphuBame cTama ToOKalHe leMOKpPAaTHje, @ HeKM Cy OCTaB/beHM I 32 M3BECTHOIIe
o nojeguHuM nutamwuma. CKI'O npyska 1 mofpiiky MOHUTOPMHT MMCHjaMa 3a IToC-
MaTpame 1360pa 1 yTBphuBame cTama mokanHe feMokpartuje y Cpouju, npocnebyje
peneBaHTHe MHPOpMaLMje 0 TOKATHUM BracTumMa KoHrpecy u ydecTByje Ha KOHpe-
peHIMjaMa, OKPYI/IUM CTONOBMMA M CEMMHApUMa ¥ pa3lIMdUTUM UCTPaXMBaBUMa
U CTYAMjaMa.

1.3. MpeacTaBHNYKe KaHUenapuje pernoHaaHNX unm
NoKanHUX BRacTn n acoynjauumja y bpuceny

Y okBUpY yBa)kaBama M CIIpoBobema NpyHIMIA NMapTHepcTBa yHyTap EY, amu n
mupe, bpucen u sanocnenn y EY uncTuTynujamMa u orpanusaumjama cy BeomMma oTBope-
HU Jla 4yjy MUI/bEH-a Pa3INIUTHX aKTe€Pa U MHTEPECHNMX rpyma mupoM EBpore, kako
6u ce moHemTa 1 ycBojuIa onnTHUKa Koja he y Hajsehoj moryhoj mepu ycarmactu nnre-
pece BehmHe 0BuX akTepa. Y TOM CMUCITY, yI0Ta IpeACcTaBHNYKMX KaHIlenapuja fobuja
Ha 3Ha4ajy nocnenmwux 20 rogmHa.

ITpencTaBHMYKE KaHIIe/Iapyje MOTY OCHMBATH 110jeIHAYHI PETMOHY/IOKa/THE B/IACTH,
TpyIle PervoHa/IOKTHUX B/IACTY U BbJIXOBMX 3ajeIHNIIA VIV IbVIXOBMX acolyjauja’.,

OcnuBame KaHLenapuje y bpuceny je cama mocrao cranfapy Kaja cy y IUTamby pe-
rMoHM U ToKanHe BnacTu y EY. [la"ac ce mpolemwyje fa je y bpuceny npucyTHo Bulle of,
350 xaHIenapuja® Koje pefcTaB/bajy peroHaIHe U IoKaaHe Bractu. Hajsue je oHux
KOje TIpeCTaB/bajy jeflaH pernoH (Buile of iBe TpehmHe), 0K ocTane ImpefcTaBbajy
VIV BUIIIE pervoHa way Behn 6poj mokamHux camoympasa. IlITo ce Tnye xaHIenapuja

21 Iornemajre muHK http://www.skgo.org/strane/55
22 43% acouujanyja uma NpeacTaBHUIITBO Y bpuceny.
23 Ilornemajre MuHK https://www.commissioner.brussels/i-am-an-organisation/regional-representations
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NOCeOHMX JIOKAQTHUX BJIACTH, YITIABHOM CY TO KaHIelapuje Behux u rmaBHuX rpajosa
13 3eMajba wiaHuiia EY.

Behnhua xanuenapuja Hajsehum feom cBora BpeMeHa ce 6aB) NPUKYIUbameM U
MMCEMIHALNMOM UHPOpMayuja u KomyHuKayujom n3Mehy 10KaTHOT HMBOA Y 3eM/bI
ofake fonasyu u EY MHCTUTYLMja U opraHusanuja.

Ipyru HajBaXHUjU HPUOPUTET je ympexcaséarwe U MPOHaNaKewe CaBe3HMKA M
naptHepa Ha EY HuBoy, 6uto ma ce pagy o 3ajeHNYKOM IOMUTUYKOM yTHULA]Y, JI0-
OMpamy WM IOTEHIMja/THOM Y4eCTBOBaWbY Yy 3ajefHNYKMM (HOHAOBMMA. MHOro MH-
¢dbopmanyja o MpojeKTUMa U IpaBIVIMa NOMNUTYKE LUPKY/INIIe He3BaHNYHIM KaHa/Iu-
Ma, 300T yera je BeoMa BaXXHO Jja Tpajj, OIIITVHA, PerMOH Oyay PpuU3NIKy IpUCYTHA
y Bpuceny. 3a aconujanujy nmokaTHUX BIacTU IOCeOHO je BakHO #a capabyje ca cec-
TPUHCKMM OpraHM3alyjaMa 1 IpefcTaBHUIIMA IOKaTHOT HMBOA BJIACTY U3 IPYTUX 3e-
MaJba, jep Ha Taj HauMH ce MOCTIDKe KPUTUYHA Maca Koja he jequHcTBeHO 1 epukacHuje
ckpeHyTH naxxmy EY 3akoHOfaBIIMa Ha 3a30B€ U YTUIIAj JOHETUX HOBUX €BPOINCKIX
IpoIINCa Ha JIOKa/IHN HUBO Y EBpornm.

Tpehu mpaBary senoBama ce ogHocu Ha noBesuBame JJIC y semmn ca EY y cmucny
npy>kama nHpopmanuja o EY, TexHmyka nmogpIika y aljmMKaLnujy IpojeKTHYUX IIPeIora,
eKcrepTn3a y Be3n ca pyHkunonucamweM EY mHCcTUTYIMja U1 ToMOh Y Tpakemy maprt-
Hepa. Y OBOM [lelly je HajBakKHUje IOoBe3MBambe. JalloCTIeH) Y KaHIe/lIapyjy Cy 3ampa-
BO IocpemHuIy n Mopajy napopmucaru JJIC y sempu — decto myryjy y bpucen. 3a
IpaBIIHO PYHKIVIOHNCambe KaHIenapuje y bpucerny, ayTonomuja u MoryhHocT pasBoja
MHMLIMjaTHBa caMM 10 ceOM Cy BeoMa BayKHI, ajly Cy U Bese ca aconyjanyjom u JJIC y
3eM/bM K/bY4HN. [IpaBumHO QyHKIMOHMCambe 3aBICH Off CTETIeHa y KOjeM JIOKaIHe BJla-
CTHU yCIejy fla HaIlpaBe CTPATEIIKM I/IaH 32 IPEICTaB/babe.

YeTBpTa AUMEH3Mja paja ce ofHOCU Ha ydemrhe y yTuiajy Ha kpeupame EY mo-
mmTuka. OBa IMMeH3Mja HUje TONMKO 3Ha4yajHa, jep LeHTpasHe BIACTU U flajbe UMajy
K/bY4HY YJIOTY y TOM IIpOIleCy, a CyOHaIMOHa/IHe B/IACTV IPBO MOKYLIABajy fia yTHU-
4yy Ha EY monuTuke Kpo3 HallMOHa/IHe KaHaJjle, Tj. HallMOHa/lHe Biaafe. OBa JuMeH3Mja
jecTe Ba)kHa 3a IpefCcTaBHMYKE KaHIeNapuje, ay je Mambe BakKHa Off MHPOPMICaba U
JIeXN y 0071acT! T3B. ,,MeKe MOMUTHKe — IpefcTaBbarbe mpuopurera JJIC kpeaTopuma
nomutuke EY u yTuiaj Ha oBaj npomnec y kopucr JJIC. Y oBoj obmactu, mpuopurer ce
maje komyHukanuju ca EK, cBuM aupexToparuMa, HApOYMTO OHUM KOju ce 6aBe T3B.
»MEKIM ceKTopyuMa’, pactyha BakHOCT koMyHuKanuje ca EII, CaBeToM ca KojuM Ko-
MYHMIIMPAjy IPeKo CTATHUX MUCHja.

Tun npexcraBHNYKe KaHIenapuje ogpebyje ceT mpuopureTa y BUX0OBOM pajy.
[IpencTaBHMYKe KaHIlelapyje HOBMX 3eMajba WIAHMUIA flajy Behy 3Hayaj pyHKIMju
uHpopmucama o EY ¢pongosuma, npomonuju JJIC va EY HuBoy, anu cy sanHTepe-
COBaHe 3a yTHIIAj Ha mpolec Kpeupamwa EY monuruka. IlpegcraBHnYKe KaHIena-
puje 3eMa/ba KaHAUATa ¥ IOTEHIMjaTHUX KaHANMAATA [ajy Maby 3Havaj yTUIIAjy Ha
npoiec Kpenpama EY nonurnka, jep Hemajy MexaHM3Me 32 YTULAj U BUXOB peajHn
IOTPUHOC Kpenpamy HMONMNTUKA je M3Y3eTHO HU3AK, C 003MPOM Ha TO Ja Ce y M-
XOBMM 3eM/baMa TeK BPIIM Ipoliec XapMoHu3anuje ca Beh mocrojehnm sakonopnas-
ctBoM EV.
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C o63upom Ha 1o fa y EY mocroju Benmuku 6poj npepcraBHumTaBa, Komucuja
je orBopuina Kyhy rpagosa, ommruna n pernona 2007. roguHe, Koja IpefcTaB/ba
IOM 3a BeMuKM Opoj opraHmsanmja/acolujamyja JOKaTHUX ¥ PeTMOHATHNX BIIACTU
u3 3eMasba wiaHuua EY. ¥ Toj srpagu ce Hamase CaBeT eBpOIICKMX ONIUTMHA U pe-
rnona, EUROCITIES, 3ajennnuka kaHIenapuja XoMaHACKUX rpafoBa (AMcTepaam,
Xar, Poteppam, Y1pexr), acounjanuja byrapcke, Kunpa, Yemxe, [Jancke, Ecronnje,
Ouncke, Ipuke, VMcnanpa, Mranuje, /Iutsanuje, Xomauguje, Hopsemke, Ilobcke,
Pymynnje, CnoBauxe, llIBefcke n Bennuke bpuranuje, kao u rpagosa Ilmasrosa, J/InoHa,
ITnoBauBa, BapHe, utn.

HecymmuBO je fa ocToje Benmke NPeFHOCTH U TOOMIIN YKOIMKO je acolujanuja
JTOKA/THIX CaMOyIpaBa IIpeficTaB/beHa U NpucyTHa y bpuceny. Baxan npegycnos je
Ia MOpa IIOCTOjaTy AYyrOpOYHa OIpefe/beHOCT MaTiyHe OpraHy3alyje ¥ YWIAHCTBA Ja
HIOZIP>KY paji IIpefcTaBHIYKe KaHIle/lapuje, Kao U jacaH CTpaTelIKy OKBUp Koju he jacHo
meduHMCATU IPUOPUTETE U OYeKVBAHE LM/beBe Pajia KaHIe/lapje.

CKT'O Beh pgyxu HU3 rognHa pasmMaTpa MOryhHOCT) 3a OTBapame IpefCcTaBHIYIKe
KaHIenapuje y bpuceny y okupy koje 6u CKI'O u cBu rpagosu u onmruse y Cpouju
uMaje cBoje npenctaBHMTBO Y EVY. Vimajyhu y Buny na je y janyapy 2014. rogune
OTIIOYeO Ipolec MpeTIpUCTYIHNUX Iperosopa ca EY, us mckycTBa gpyrux aconuja-
IVIja JIOKAJTHUX U PErMOHA/JHUX BJIACTY, YMHU ce ja 6u Tpebamo ma CKI'O mro mpe
MIOKpeHe MHULMjATUBY 3a oTBapame IIpencraBHnuke KaHuenapuje CKI'O y Bpuceny.
Kannenapuja 6u 6una geo CKI'O Cryx6e 3a eBporcke uHTerpanuje u Mehynapoguy
capajmy, a uMaja 61 3a b Aa Oy/e joll jelaH BaykaH MeXaHM3aM 32 IIPy>Karbe MOAPII-
Ke JIOKaQJTHYM CaMOYIIpaBaMa, ajlil ¥ IeHTPa/IHUM BJIACTMMA, Y IIPOLECY NMpUCTyIama
Penry6rmmke Cpbuje EBpornckoj yuuju. Kanienapuja 6u 61maa oTBOpeHa IO CIMYHOM
MOJIe/Ty 110 KojeM (YHKIIVIOHWIITY U pajie IIpefcTaBHIYKe KaHIlelapyje acolyjaluja 1o-
KaJTHMX U peTMOHA/THMX B/IACTM U3 3eMajba WwiaHuna EY, xao u 3ema/pa kaHAgupaTa 3a
npuctynamwe EY. Kako 6u ce CKI'O Ha Bpeme mpunpeMmia fa paBHOIIPaBHO U KOM-
IIETEHTHO y4YeCTBYyje y Ipollecy JOHOIIerma ofayKa Ha EY HuBoy, jenHoM kama Cpbuja
nocrae wiaHuna EY, moTpe6HO je KOHTMHYMPAHO paAMTU Ha LIMpemY Mpexe U 6ase
KOHTAaKara y bpuceny, u pasBujamy 1 HeroBamkby KaHaja KOMyHMKAIVje 1 yTUIAja Ha
MOTIMTHKE Koje ce JoHOCe Y bpuceny.
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2. HEOOPMAJIHU ObNINLA

ITopen ¢popmanHux obnuka yderha, mocroje u HeopUIVjeTHN, T3B. HEAPKaBHY Ka-
HaJIM KOje JIOKaJIHe U peTMOHaIHe BIACTU MOTY KOPUCTUTH 32 KOMYHMKALIU)Y ca MHCTH-
TyLIMjaMa U [pyIUM aKTepuMa Ha HuBoy EY u npezcraBpame cBojux craBosa. [lopehame
BpCTa HeAp)KaBHNUX KaHa/Ia 3a YTUIAj CYOHALMOHATHMX HUBOA jecTe joll jemaH edexar
eBPOIICKIX MHTETpaIyja ¥ OfHOCYU Ce Ha Pas3INiNTe eBPOICKEe WM PErMOHATHE aco-
IMjanyje, OpraHn3aIyje M Mpexke CyOHaIMOHATHUX BIIACTH KOje MIMajy 3a IN/b AeTI0-
Bambe U yTUIaj Ha HUBOY EY yomiure umm y okBupy ogpeleHor cekropa unu oénacru.

HaBeneHe cekTopcke/TeMaTcke acouyjanyje M Mpexke MIMajy 3a Wb JoOupame 3a
MHTepece CBOT WIAHCTBA y Npoliecy ofIydnBama y EY, 6umo y noreny sakoHofaBHUX
akara, 6uo y norneny EY ¢onposa, 3aTum npukymmajy napopmanmje, ocTBapyjy ca-
pajilby ca eBpOICKMM MHCTUTYIMjaMa, pasBujajy TpaHCHALMOHA/IHA IapTHEPCTBA U
capagmwy. OHM opranusyjy gorabaje momyT koHpepeHIMja, ceMUHapa, OKPYI/INX CTO-
7I0Ba Y IIM/bY TIOZIN3akba CBECTH ¥ pasBoja popMaiHe 1 HeopMasHe capajmbe ca 3Ba-
HIYHNIIMMA eBPOIICKUX NHCTUTYLHja (wianoBuMa [TapmamenTa, KomnreTa pernona) u
HaLlMIOHA/THUM IpefICTaBHUIMMA, KaKo Oy 6111 Ha U3BOpY MH(OpMalmja 1 IpaBoBpe-
MeHO YTUIIA/IN Ha OfTy4/Bame Kpo3 IpefiCTaB/barbe JIOKATHIX VHTepeca.

2.1. CaBet eBponcKkux onmwtrHa n pernoxa (CEMR)

Casert eBponckux ommryHa n pernona (CEMR)* ocHosaH je y JKenesu 1951. ro-
IVHe Off CTpaHe TpyIle eBPOICKUX TPajloHavyeNTHNKa. Y KacHujeM pa3Bojy okpehe ce n
perMoHaTHOM HUBOY BfacTH U nocTaje CaBeT eBponckux onmTyHa u peruja. CEMR je
TaHac Haj3Ha4YajHMja OpraHM3alMja JTOKa/JIHMUX U perrMoHanHuX Baactu Espome. beno
YIaHCTBO 4MHM 60 HalMOHA/MHUX acouyjanuja us 41 gp>xase. OBe acoumjaumje mpen-
cTaB/bajy 100.000 jemHMIIA TOKATHUX ¥ PETMOHATHUX BIACTH.

CaseT pagu Ha npoMouuju yjeAumeHe EBporie, Koja je 3acHOBaHa Ha JIOKa/lHOj U
PErMoHaNHOj caMOyIpaBy 1 fieMokpatuju. [la 6u ce mocturao Taj nuumb, CEMR Hactojn
ma o6nukyje 6yayhHoct EBporie kpo3 jauarme TOKa/THUX U perMOHATHUX JOIPUHOCA, a
yTHdYe Ha eBPOIICKO IIPABO U HMOIUTUKY. 3aTUM, pa3Meryje NCKYCTBa Ha JIOKAJTHOM I
perroHaHOM HMBOY 1 capabyje ca mapTHepuMa y ApyruM Ae/IOoBMMa CBETa.

Takobe, CaBeT eBpOICKMX peryja je CBOje aKkTMBHOCTU OPraHM30Bao0 y /iBa CTy6a:

1. VYrumaj Ha eBpOICKY HOMUTYKY ¥ 3aKOHOJABCTBO Y CBUM 00/IaCTUMA KOje MMajy

yTHIIaja Ha OIIITIHE Y PETMOHE;

2. Ob6esbehuBame Ppopyma 3a mebary usmel)y mOKamTHUX M perMOHATHUX BIACTH

IIPEKO BUXOBYX HAI[MOHATHNX pelpe3eHTaTUBHIX Y pyKemba.

24 ITlornemajre MMHK www.ccre.org
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CEMR mnoxpuBa 1 5 TeMa Koje yTU4Yy Ha cBe aclekTe kuBoTa rpabhana. To cy: yn-
paB/bame, IeMOKpaTyja 1 rpahaHCTBO, KMBOTHA CPelMHA, KIUMa 1 eHepruja, meby-
HAapOJHNU aHTa)XMaH U capajiiba, EKOHOMCKA, COIlMjaHa ¥ TepUTOpHjaiHa KOXe3uja,
Kao I JIOKa/IHO 11 PEerMOHAIHO yIIpaB/bame jaBHUM cry>x6ama. CEMR opranusyje ce-
MUHape U KOHQepeHIMje O UMIMPOKOM CIHEeKTpPYy NNUTama Koja IPOMOBMIIY pasMeHy U
IIMperbe NCKYCTaBa Ha IOKATHOM U PerMOHaTHOM HuBoy. CaBeT yJecTByje n'y 6patu-
M/beBbY IpajioBa 1 OMIITMHA. [laHac mocToju oko 26.000 mpojekaTta Koju 0Be3yjy Irpa-
ToBe, ONIITMHE, OKpyTe U peruje myupoM Espone. Konauno, CaBeT eBpONICKUX peruja
U OIILTMHA je eBPOIICKa CeKIlija HOBe CBeTCKe OpraHu3anyje YjelnmbeHUX TpafoBa u
TIOKa/THUX CaMOYIIPaBa.

ITo muornma, CEMR je HajyTniajamja n HajepukacHmja OpraHusaluja y mpouecy
3acTyNama MHTepeca IOKaTHUX U PeTMOHATHNX BlacTu EBpore y ofHOCY Ha eBpoIl-
CKe MHCTUTYLMje, YaK ycremHuja u og Komurera pernona. Kopucrehu nckycrso n
eKCIIepTU3Y CBOT YiIaHCTBa, CaBeT 3acTyla MHTepece IOKaTHUX Y pervOHalHUX Bla-
CTM y pasnuunTuM azama MOCTYIIKa OfTyunBama. Mehytum, c 063mpom Ha To f1a je
PaHO yK/byulMBambe y OBaj MOCTYIAK Off BENMKOT 3Ha4yaja, CaBeT Impe cBera KOMyHM-
1upa ca nojefuHuM leHepanHuM gupekTopatuMa EBporncke koMucHuje, KOju Cy OATo-
BOPHI 3a NIPUIIpeMy HalpTa nernciaruse. Ha oBaj HaumH ce o6e36ehyje moryhHocT
Ia ce 3ajefgHo ca EK ydecTByje y npunpeMu pasanduTuX OIlMja MOMUTHUKE, IIpe HETO
IITO Ce YIYTHU IPeJIoT HEKOT 3aKOHOJaBHOT aKTa.

CEMR je mpencraBHMYKa M TeMOKpaTCKa MOMUTHYKA OpraHM3alyja Koja UMa fiBa
ynpasspadka Tena: VIsspuram 6upo u Ilomtuyky koMuTer.

ITomtiaky koMuTeT ofo6paBa OylIeT U FOAMIILY IUIAH Pajia, OJJTydyje O TTABHUM
HOMUTUYKMM CMEPHUIIAMa ¥ IIpUjeMy HOBUX WwiaHOBa. Iberose dyHKIMje cy: ma obes-
Oenmu momuTNYKY OpyM 3a WIaHOBe y IM/bY Aebare TeKyRMX HOMUTUYKUX INTAba, 1a
YJMHU HOMUTUYKO YIpaBbauko Teno Caserta, fia Oyze mwiardopMa 3a pasMeny MHGOp-
Manuja, Hajoo/bux mpakcy 1 TeKyhmx murama. CacTaBibeH je off mpeko 170 ymaHOBa,
n3a0paHNX JTOKA/IHNX VM PerVOHATHNX MIPeACTaBHMKA KOj)I Cy HOMVHOBAHM Off CTpaHe
HallMOHA/IHUX acOoIMjaliyja M CeKIja, Kao ¥ YIaHUIIA Ha TPY FOJMHE.

ITonmnTUYKM KOMMTET MOXe OCHOBAaTM OMIO KOju cTamHu mmu ad hoc kxomu-
TeT, pagHy IPyly WIN APYTY pajgHy CTPYKTYPY Y CBpPXy pasMaTpama KOHKPETHOT
npo6neMa MM nuTama Koju ce Tmde CaBeTa MM JIOKATHUX M PETMOHA/THUX BJla-
ctu. [lpumepn paguux crpykrypa: Komurer 3a jegHakoct nsmehy >keHa u Mymka-
pana, Excneprcka rpyma 3a eKOHOMCKY, COLMjaJlHY UM TE€PUTOPHja/lHy KOXe3ujy,
ExcnepTcka rpymna 3a 10KajHe U perMoHa He BIacTU Kao nocnofasle, Pagna rpyna
3a murpanyje u usbernue, Pokyc rpymna 3a 6paTummbeme, Temarcka rpymna 3a pas-
AMYUTOCT X UHTETPALNjy.

ITomuTUYKO PYKOBOACTBO Yy OpraHM3alVjy YMHE IPeACefHNK, KOIpeJcemHNIN,
U3BPIIHU IpefCcefHNIIN U MOTNpefcefHNIN. [eHepamHy cekpeTap je oroBopaH 3a
epukacHu MeHanIMeHT CekpeTapujaTa KOju ce cacToju off oko 20 3aII0C/IeHNX.
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2.1.1. CKITOu CEMR

CKTI'O uma cBoja 4 npefcraBHuKa u 4 samenuka y Ilomutiakom xomurery CEMR.
Ienepanuu cexperap CKI'O y4yecTByje y OKyI/bambVMa reHepaTHUX CeKpeTapa U JypeK-
Topa aconujanyja wiaHnuua. CKI'O uMa cBoje npeficTaBHMKE U Y pafHUM CTPYKTypaMa
CEMR. Jleneratu CKI'O (4 nsabpana IpefcTaBHMKA jeAMHNUIIA JIOKATTHE CaMOYIIpaBe)
y4ecTBYjy y pany reHepante ckynmrtrHe CEMR koja ce cacTaje cBake 3 rogune. CKI'O
NpuKyIUuba u npocnehyje madopmaruje o 10kaTHUM BTaCTUMA, YYECTBYje y aHaIM3aMa,
UCTPaXXMBambUMa, CTyaujamMa Koje npunpema CEMR.

Op 2008. ropuue CKI'O je nynonpasuu ynan CEMR, 4nMe cy ce cTexm ycIoBu fa
PaBHONPABHO M Y CK/IaJly ca MHTepeckMa acolmjaliyje y4ecTByje y pajy, KaKo ympa-
B/baYKMX, TAKO U pafHUX oprana u crpykrypa CEMR.

2.2. Eurocities?®®

IIpencrasma Mpexy of 190 rpagoBa y 39 semama EBpomne, y kojoj >xuBu 130 mMu-
JIVOHA JbYIU. 3ajefHMYKUM PajioM, Pa3MeHOM 3Hama ¥ KOOPAVHMPAHUM €BPOIICKIM
aKTUMBHOCTMMa OCUTYpaBajy [a ce IpajoBU U HBUXOBM CTAaHOBHUIM 4yjy y EBpomnmn.
Ibuxos mMoro je ,,EBporma miryc rpafioBu’, 0FHOCHO 3aCTYIajy UJejy Aa IPpafloBU MOPajy
AVMPeKTHO OUTHU YK/bydeHU y opnyunBamwe y EY u pupextnu npumaonu EY ¢onposa.
Y oxBMpy HM3a TeMa IOy T CTAHOBaMha, pelllaBaba CUPOMAIITBA U COLMjaTHe MHKITY-
3uje, obpasoBamwa, MUrpanyja, KIMMAaTCKIX IPOMEHa, eHepreTcKe TpaH3uIuje, [An-
TUTa/HE areH/ie U NMaMeTHUX T'PajjoBa, CMamema 3arahema, HUpPKyIapHe eKOHOMUje,
3aIlol/baBama, YK/byuMBamwa rpahana, Kynrype, uth., Kpo3 3acTymname, MOHUTOPYHT,
o0yke 1 pasMeHy JOOPUX IIPAKCH, IPAfOBY TeXe Ja IIOCTaHy MHK/ITY3UBHM, MTHOBATVB-
HI, 3[[paBy, IPOCIIepUTeTHY, UTA. YnaHOBM OBe Mpexe y Cpbuju cy rpagosu beorpap
n Hosu Cap.

2.3. Energy Cities?®

IIpencraBba Mpexy Kojy unHu 1.000 nokanHux camoynpasa y 30 semaspa. Kpos
3acTymame y bpuceny u np>xapama 4aHMIlaMa, OpraHM3allyja je ycMepeHa Ha TpaHC-
¢dbopMannjy eBpONCKOT YIpaB/badykor ¥ IIPaBHOT OKBMpA y CBPXY jauama yore jo-
KaJTHVX BJIACTU y eHepreTckoj Tpansunuju. Yranosu us Cpbuje cy Havak, Bapsapun
u Hym.

25 Ilornemajre MuuEK www.eurocities.eu
26 Ilornepmajre muuEK www.energy-cities.eu
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2.4. EBponckm cnopasym rpafioHavyeIHNKa 3a Knumy
n eHeprujy (COVENANT OF MAYORS)*

OBaj criopasym je mokpenyT 2008. y EBponu ¢ HaMepoM OKyI/barba TOKaJTHMX BJa-
CTH KOja Cy ce JoOpOBO/BHO ITIOCBETHIE OCTBAPUBAKY VM IPeMaIlNBaky KIMMATCKUX I
eHepreTCKMX IusbeBa EBpoIicke yHIje. Y3 TO IITO je peficTaBM/Ia jefHCTBEH MPUCTYII
aKTMBHOCTVMA KOje YTUYy Ha €Heprujy ¥ KIuMy, IpeMa Hadery ‘Ofo3/I0 IIpeMa rope,
ycIlex OBe MHUIMjaTiBe yOP30 je HaMaIlno cBa oueKnBama. [lormicaniy Criopasyma
ob6aBesyjy ce fa he ycBOjUTM MHTeTpUCaHN IPUCTYTI YOMa)KaBary ¥ MPUIATORON K-
MaTcKuM nnpoMeHama. Of BUX ce 3aXTeBa /1a, y POKY Off iBe TOfIMHE Off IPUAPYK1Bakba,
uspaje AKIVIOHM IIJIaH €HePreTCKY ¥ KNMMATCKY Oip>KMBOT Pa3BUTKA, YUjU Cy LIUTbEBU
cMmamerbe emucuje CO, 3a Hajmarbe 40% mo 2030. u nosehare oTIIOpHOCTM NpemMa K/n-
MarckuM npomeHama. [lormuchunu n3 Cpbuje cy beorpap, ITpu6oj, Com6bop, Kyra,
[etpoBar; Ha MnaBu, VBawnuiia, Bpbac, Kabam, Bapsapusn, Tuten, Temepun, Bpabe,
Hum, 3pewanun. [lanac oxymma Buie ox 7.000 Tesa M0KalHe M peTMOHATHE BIACTU
y 57 3emaspa, kopuctehy npegHOCTY IOKpeTa KOju yjeumbyje OpojHe aKTepe MUpOM
CBeTa, Te METOMO/IOIIKY ¥ TEXHMYKY HOZIPLIKY KOjy IPy>Kajy HajlleXkKHe KaHIlenapuje.
Imo6aman CropasyMm rpagoHauyenHuka uckopucruhe nckycrso credeno y EBpomm n
IIMpeE, T€ Ce Pa3BUjaTy Ha TeMe/by K/byYHMX YMHMOIIA yCIleXa MHUIIMjaTUBe: MOfIeNTy YII-
paB/bama ,,0[J037I0 IIpeMa Tope’, MOJielly capajiibe Ha BIIIE HMBOA I KOHTEKCTYaTHOM
OKBUPY JIe/I0Bamba.

2.5. EBponcka acouujauvja npecTtoHnya v
rpapoBa cnopra (ACES Europe)?®

OBo je HempoduTHa acoumjaumja ca ceguireM y bpuceny koja cBake roguse
mofie/byje mpusHama CBeTcKe IpecToHuIle, EBporicke mpecToHuIle, pernoHa, rpaja,
OCTpBa, 3ajegHuLle U Tpajia ciopTa. [logeny oBux npusHamwa cuposogu ASEC Europe,
10 IPVHUNIIMMA OATOBOPHOCTY U eTUKe, MMajyhu Ha yMmy fia je cnopt ¢akrop ar-
peranuje ApymTBa, Mo60/bIIamba KBATUTETA )XIBOTA, ICUXO(MU3NIKOT O1arocrama
U MOTIIYHe MHTeTpallyje YHyTap gPYIITBeHUX Knaca y 3ajenuuun. ACES Europe po-
mebyje TUTYNy EBponcke mpecToHuIle ciopTa, MHUIMjaTUBY Koja je mobuma mpu-
3Hame EBponcke komucnuje y benoj kwnsu (uran 50). Ilopen tora, ACES Europe je
3BaHNYHYU mapTHep EBponcke xkomucuje y EBpornckoj Hememn cnopra. O6e unmenn-
Ile IpeTIOCTaB/bajy NpKU3HaBame paja u akTuBHOoCTU ACES Europe. VicTo Tako, oéa
optanusayuja je spann4au naptaep Y HECKO, Oprannsanuje YjenumeHUX Halyja
3a oOpasoBame, HayKy 1 KynTypy. Ipaj 3pemannH je npornamen 3a EBponcku rpap
cnopta 2021. rogune. Harpage 3a EBponcky npecToHuiy, rpaj 1 3ajeflHAIly CIOpTa

27 Tlornenajre IMHK www.covenantofmayors.eu
28 Ilornepmajre MMHEK www.dceseurope.eu
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monermbyjy ce on 2001. roauHe, a 3pemaHnH je npsu rpaj y Cpbuju koju je ymrao y
ynaHcTBO ACES Europe.

Takobe, mocroje 1 permonanHe Mpeske 3HaYajHe 3a CPIICKe TOKATHe BIACTH Y IIPO-
11eCy eBpOIICKMX MHTeTpaluja:

2.6. AJ1JA - areHuyuja acoumjauuja noKanHe AeMoOKpaTuje

AJITA* je Mpexa Koja 6poju npexo 350 yraHoBa u3 45 semaspa 1 15 areHnmja 3a
nokanHy pgemokpatujy (JILA). AJIIA mma 6 xanuenmapuja, y Crpasbypy, bpuceny,
Buhennn, Cxorpy, Kunmmesy n Tynucy. AJIJIA Bogy cBoje aKTMBHOCTM KpO3 pas-
mm4nTe OOMUKe [IeloBamba Koje MofipasyMeBajy KoopAaMHanujy u moppumky 15 JITA n
3 omeparyuBHa IMapTHepa, CipoBol)eme CONCTBEHNX IIpojeKaTa Ha IoJby Jobpor ympa-
B/bama 1 ydemrha rpal)aHa Ha JTOKaTHOM HUBOY, NMOAPIIKA MHUIMjATMBAMA TOKATHUX
aKTepa Iy TeM Ipy>Kare CTPYYHOCTH CTeueHe 3HambeM 1 ucKycTBoM AJIJIA, y pernonn-
Ma y KojuMa page AJIJJA u areHnuje 3a T0KaaHy JeMOKPaTHjy.

Ha nomy npommupemwa EY u Ha Husoy cycenctsa AJIIJA je mpucyTHa ca CBOjUM
YIaHOBMMA, akTMBHOCTMMA U JIJJTA Ha mpocropy 3amapsHor bankana®, Vicroynor
napTHepCTBa’' U MeAMTEPaHCKOM NOAPYYjy. 3a moapydyje 3anajgHor bankaHa 3amy-
xKeHa je kaHnenapuja AJIJA y Ckomwrpy. Ha rno6annom Husoy AJIJJA uma 3a num
fla TIOCTaHe I7o6amHM aKTep ¥ #a Oyme mpucyTHa y Bumie obmactu y EY u meHom
cycezictBy. Crora ce npefjiaxke Npoupeme MpeXXe YIaHOBA ¥ IapTHepa y TUM HO-
BMM PeTMOHNMMA U IJIAHKpame pa3Boja IpojeKaTa U areHnyja 10KajlHe TeMOKpaTHje.
AJIIA je opraHMsanyja 3aCHOBaHa Ha 4IaHCTBY. JJpyruM pedmma, capajilba ca OBOM
OpraHu3alMjoM y IIyHoj Mepu je Moryha ca gobujamem craryca wiana’>. CraTycom
wiaHa AJIJJA fo6ujajy ce pas3nmuuTe MOrOFHOCTY Kao IITO Cy ITAPTHEPCTBO y y4emhy
Ha pasIM4UTUM IpojeKTuMa Koje cipoBoau AJIJTA unu y OKBUpPY IPOjeKTHOT KOH-
3opuujyma, momoh AJIJTA excriepara y pasBojy IpojeKTHUX 1/ieja M MpesIora Ipoje-
KaTa, nomMoh y upentndukanyju MehyHapogHux npojeKTHUX maprtHepa, upeHTHU-
Kallyija IOTeHLMjaTHUX JOHATOpa UTH.

CKTO je uman AJITA op 2009. roguse, rae ydecTsyje y pagy CKYIIITHHE U Pas/in-
YUTHUX pafjHUX IPyma.

29 IMornenajre Ha MUHKY https://www.alda-europe.eu/

30 JITA xanuenapuje ce Hanase y Cy6orury, IIpujenopy, Mocrapy, Kwaxesiy, Hukumhy

31 Iornepajre Ha muHKY http://www.ips.ac.rs/rs/publications/istocno-partnerstvo-dometi-i-ogranicenja/
32 Ilornepajre Ha muHKY https://www.alda-europe.eu/get-involved/#become-a-member
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2.7. HAJIAC - mpeiKa yapy»etba IoKalHUX BRacTu
jyroucroune EBpone

HAJTAC® je mpexa Koja oKyIUba 14 yapy>kema, a Koja IpeficTaB/bajy oko 9.000 rpa-
posa u ommuryHa. HAJIAC je ocHoBaH HoBeMOpa 2001. rognHe y CKOIUbY HAKOH IIPBOT
®opymMa rpagoBa I pernoHa Jyroucrodyne Espone y oprannsanuju Konrpeca moxkananux
u pernoHanHux BracTu Caseta EBpore. Mpexa je ocHOBaHa IoJ, TOKPOBUTE/LCTBOM
ITakra crabunHOCTH 3a jyronctouny EBpony (pagunm cto 1) n Casera Eppone. Tokom
npsux ropuHa HAJIAC je ¢pynkumonncao kao HepopManHa OpraHm3anyja ca pefos-
HVIM CacTaHILMMa, CeMMHapuMa u nporpamuma obyke. ¥ jymy 2005. HAJIAC je noctao
3BaHNYHO PETUCTPOBAHO yApYXKemwe ca ceguinteM y Crpas36ypy. HAJIAC uma npencen-
HIIKa, TPU NOTIpencenHnka, KomureT oduiupa 3a Besy u cexperapujar. Cekperapujar
HAJIAC ocnoBaH je y mapty 2007. Ceguinte Cexperapujata HAJIAC je y Cxommy.
Cexperapujar je OATOBOpPAH je 3a YKYIIHYy KOOPAMHALN)Y U CIPOBODheme aKTMBHOCTI.
Csakn wian HAJIAC-a uMa odpunmpa 3a Be3y U aCCTEHTa MeHallepa 3Hamba.

HAJTAC nokpehe u cripoBoAy pervoHanHe MHULMjAaTUBE 32 CBOje WIAHOBE U IIO-
Ma)ke yAPY>KembJMa Ia MIOCTaHy OfP>KMBY IIPeACTaBHUIY JIOKA/IHUX BJIACTU Y OHOCY
Ha IeHTpanHy Bnagy. HAJIAC uma 3a nub npyskame yclIyTa TOKaTHUM caMOyIIpaBa-
Ma y KOpucT rpahaHa y permoHy u »emm fa ce pas3Buje Kao IIeHTap 3Hama 3a pasBoj
JIOKaJIHe yIpaBe y jyrouctouHoj EBpomm, mpemosnaTt mely cBUM peneBaHTHUM 3a-
MHTEPECOBAHUM CTpaHaMa. Y CKIajly ca CBOjUM akiyoHum IjmaHomM, Cexperapujar
HAJTAC opranmsyje pajHe rpyme o ogpeheHrM TeMaMa BaXXHUM 3a JIOKA/IHY yIIpaBy
y jyroucrouynoj EBporn. HAJIAC ce npBeHcTBeHO (oKycupa Ha l0KaaHe (pUHAHCH]e,
ypbaHO IUIaHMpame, yIpaB/balbe OTIAZO0M, MHCTUTYIMOHAIHY Pa3BOj ¥ €HEpreTcKy
edukacHOCT. PaiHe rpymie 3a cBaky off OBUX TeMa pa3BUjajy pas/InuuTe MpojeKkTe ¥ KOH-
KpeTHe aKTMBHOCTU. PajiHe rpyme cy nocseheHe TeMama: YpOaHMCTUYKO IIAHUpPaAbe,
YnpaB/bame YBPCTHM OTIIAJIOM ¥ BOJiaMa, OfP>KMBIU Typu3aM, pucKamHa fAeleHTpan-
3aI[yja, eHepreTcka epMKaCHOCT U Pa3Boj YApyKema.

Ycenyre HAJIAC ce cactoje o mpy>kama 6p3sor oprosopa. Ciy>x6a 6psux oaroso-
pa cIlenujann3oBaHa je 3a peroHanHo ad hoc IpuUKyIbambe M aHaMu3y MHGOpMaIyja,
KoOje yApY»XKema WIAHUIA KOPUCTe Y 6aB/berby BaXKHUM IOIUTUYKUM MUTABUMA WU
Ha JIPyTY HauVH IIperoBapajy ca CBOjUM IIeHTPaTHUM BraajaMa. [la 6u ce mpujaBumm
3a 6p3u ofrosop, mokanHe camoynpase wiannie HAJIAC mampy 3axTeB. 3axTeB Tpebda
Zia omuie Koje cy morpebe, kako JJIC HaMepaBa Jja KOPUCTI pe3yNTaT YCIyTe U KOji Cy
POKOBU 3a oOUjarbe MOfIpIIIKe.

ITporpam ,,shadowing™* je yBemen 2008. roguHe Kao MeXaHM3aM 3a TPajHY pa3MeHy
¥ IPEHOC 3Hama n3Mel)y 4raHOBa, KpO3 IO yYaBame, MEHTOPCTBO I yYerhe Ha PaJJHOM

33 Ilornepajre Ha MMHKY www.nalas.eu

34 ,,Shadowing ” 3Haunm na jemHa ocoba mpaTu Kosery (Kozere) y Apyroj aconyjalujy oMy T CeHKe Kako 6u
yuMIa U3 BUXOBUX JOOPUX mpakcyu (Mozen 1) miu kako 61 MpoHalIa mpakce Koje 6u ce More o6 orb-
IIATV ¥ TIOfe/INIa CBOje 3Hame KaKo TO YYMHUTH (MOfen 2).


http://www.nalas.eu
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MecTy Kopuctehn ctpydnoct y okBupy mpesxxe HAJIAC. Vpeja 3a mporpam pasBujeHa je
y okBrupy HAJIAC papiHe Tpymie 3a pa3Boj yApyXKemwa, Kako 611 ce oAp)kao MpaKTUIHA
IpeHOC NCKYCTBa usMeby yranosa.

CKTO je jeman on ocambaya HAJIAC-a. [leneratu CKI'O (mmpencTaBHMIM IpajjoBa 1
onmtnHa Cpbuje) yuecTByjy y pasy [eHepanHe cKynuITuHe Koja ce ofjp)KaBa CBake To-
mune. [TpencraBunk CKI'O yuecTByje y pasy Komurera opuumpa 3a Besy, kao u y pagy
VsBpurHor 6upoa acounjaunuje. [Topen tora, npegcrasunny CKI'O yuecTByjy y pany
PasIMYNTUX TeMATCKUX pafiHuX rpyna (ypbaHusam, eHepreTcka epuKacHOCT, (pUHaH-
cuje, EY mHTerpaumje u fp.), a y mapTHepCTBY ca [PYTUM acoljyjalyjaMa YWIaHuIjaMa
mpexxe CKI'O yuecTByje 11 y peanusaumju permoHaTHUX IIpojeKaTa
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3. EBPONCKE MAHUOECTALUJE

EBporncku porabaju nmajy 3a Iju/b IpoOMOLYjy €BPOIICKUX BPEJHOCTY U MpUOIIIDKa-
Bajy mwm 6mnxe o6jallimbaBajy eleMeHTe eBPOIICKMX ITONMNTHKA Ipal)aHyMa, oy T TpaHc-
MOpTHe MOJUTHKE, MIOUTHUKE 3aLUTUTE KMBOTHE CpPelMHE WM 37paB/ba, N0 IPUHIUIIA
HOIyT NMapTuuunanyje rpahana, oTBOpeHe 1 MHKITY3UBHE YIIpaBe MU eTeKTPOHCKe Jie-
Mokpatuje. EBporicka yHuja 1 meHe nomtuke Tpeba a Oyay Bumbuse rpabannma, kako
OV OHM Y IIPEeKTHOM KOHTAKTy MOIJIY /I YIIO3Hajy IbeHe IPELHOCTH, Ha KOjU HaulH jaBHA
pacpaBa O HEKOM JIOKQJTHOM CTPATelIKOM aKTY IIpefCTaB/ba 3allpaBo OONMK JIOKaTHe
IleMOKpaTuje Kao cTy6a eBpOIICKe IeMOKpaTuje WM KaKo JI0/1a3aK Ha M0Cao OUIMKIOM
IIPEfICTaB/ba 3alPaBO OYyBaIbE 37IpaB/ba M )KMBOTHE CPEVHE KO €IeMEHTa KBa/IMTETHOT
JKIBOTa Ha T/Ty EBporicke yHuje.

1 B

REGIONST Wi

Empowering
Citizens

Espoiicka Hegerva ipagosa u peiuona 2020 - [pahaHcku gujanoi
Mon 12, October 2020_12EU1651V_Citizens Dialogue_#EURegionsWeek « Belgium_Brussels_October 2020 © EU/UE
Taken on October 12, 2020 | Mon 12, October 2020_12EU1651V_Citizens. . . | Flickr

EBpornicka Hefeba pernona u rpagosa (EHPT)* je morabaj xoju ce ogpyxasa 18.
rofMHy 3apefioM. TOKOM Te Hefle/be IMpeACTaBHMUIM TPajioBa, OMIITIHA ¥ PETMOHa ce
OKYyI/bajy y bpuceny rie npecrasibajy cBoje KanaljUTeTe 3a CTBapabe pacTa I pafIHIX
MecTa 3a cripoBoleme Koxe3nmoHe nomutuke EY u Harmamasajy u j0Ka3yjy BaKHOCT
JIOKAJTHOT M1 PETMOHATHOT HMBOA 3a oOpo ynpasbamwe y EBporm. IIpBu oBakas fjorahaj
je opranusosad jomr 2003. ropguHe nop Ha3uBoOM ,OTBOpeHU AaHu” Kaja je Komurer
pernona EY nospao nmpefcTaBHUIITBA JIOKa/THUX M PeTMOHAHUX BfacTu y bpuceny ma
y TOKY jeJlHe HeJle/be OTBOpe CBOja BpaTa ITOCETHOLMMA M FOCTMa U3 yuTaBe EBpore.
Topuny fana xacHuje, leHepannu oMpeKTOpaT 3a pernoHanHy nonuTuky EBpormcke xo-
MICHje ce IPUAPYKIO U TIOPKA0 OBY UJIE]Y.

35 Ilornepmajre MMHK www.europa.eu/regions-and-cities/home_en u http://www.skgo.org/strane/378
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PasBujajyhm ce mame, gorabhaj je moctao rmaBHa maatdopma Ha HuBOYy EBpome 3a
yMpe)kaBame I YCIIOCTaB/bakbe KOHTaKaTa usMehy crpydumaka Koju ce 6aBe pernoHar-
HJM M JIOKQ/THUM Pa3BojeM. PasmMeHa JoOpMX IpaKcy y Be3y ca eKOHOMCKIM pa3BojeM
U COIVja/THOM MHK/IY31jOM, IIPEKOTPAHMYHA Capa/iiha, jABHO-TIPMBATHA ITaPTHEPCTBA,
pernoHa He MHOBALMje U APYIITBEHO BODEH JIOKaTHM pa3Boj IOCTajle Cy HeKe Off MHO-
TUX TeéMa O KOjuMa CTPY4Hallyl IUCKYTYjy TOKOM Te Hefierbe.

Toxom ropuna, EHPT je mocrana kpyunn porabaj Ha Temy Permonamne mommtke
EY. Toxom ueTnpu faHa y oKToOpy cBake ropyue bpucen yroctn oko 6.000 yyecHmka
(ToKaMHMX, pErMOHATHNX, HAIIVOHATHNX U €BPOICKIX JOHOCHIAIIA OITyKa M CTPYUHba-
Ka) Ha Buie of 160 pagmonnia u feb6ara, M3710>KOM 1 IPUIMKA 33 YMpPe)KaBarbe.

CKTO npysxa noppuiky yuenthy JJIC y EHPI, a nocToju n noce6na Be6cTpanuiia Ha
BebOcajry CKI'O nmocsehen EHPI ca cBuM HeonxopHuM nHpOpMalujama.

EBporncka Hefe/ba mokanHe gemokpatuje (EHJIM)* je roguiumsy eBponcku gorabaj,
y OKBUPY KOTa JIOKa/THe B/IaCTy U3 CBuX 47 gpxaBa wianuna Casera EBpomne (1 mupe)
opraHm3syjy jaBHe forabaje kako 6u ce cactanu ca cBojuM rpahaHrMa 1 aHTa>)KOBaIN X
y pelllaBamby aKTyelHUX nuTama. [Insb je mpoMoBucame U MOACTUILIAIbE JEMOKpATCKe
nmapTununanyje (moce6HO Ha TOKaTHOM HMBOY), TOAM3ambe CBeCTu rpabaHa o HauMHY
paja JOKaTHMX BACTH, Kao M MHGOpMIMCcame 0 MoryhHocTiMa ydemrha y oKamHIM
npollecuMa JOHOIIeha OfITyKa.

AKTMBHOCTH C€ MOTY OPraHM30BaTy TOKOM 4MTaBe TOfIMHe, Ca HAaIJTACKOM Ha IJTaBHU
morabaj koju ce ofgp>kaBa oKo 15. 0kTO6pa, y Inby obenexxaBama rofuinmuie EBporncke
TI0Be/be O JIOKAJTHOj CAaMOYIIPaBy®’, KOja je TOT JaHa OTBOPEeHa 3a IOTNucuBame 1985. ro-
nuHe. [TyTeM cBoje OH/ajH IIaTgOpMe, KOjy aXKypUpajy BIACTI KOje YIeCTBY]y Y BbeHOM
pany, EHJI]l dyHKumoHMIIIe ¥ Ka0 Mpe)Ka JIOKA/THUX Y PETMOHATHUX BIACTY U HBUXO-
BUIX acolujanyja myTeM Koje MehycobHo fiene nyeje, mHCIIMpanuje 1 MCKyCTBa Ha TEMY
opraHmsauyje gorabaja 1 akTMBHOCTH KOjIMa ce OCHaXyje rpabaHcka mapTuiumnanuja.

KoHrpec 1okaHUX ¥ peroHaTHMUX BIACTH, KAO HOMUTUYKA CKYIIITHHA CaCTaB/beHa
of1 648 M3abpaHNX 3BaHMYHMKA JIOKaTHVX VM PeTVOHATHNX B/IacTy 47 Ap>KaBa YIaHNUIIA
Caseta EBpore, ogrosopaH je 3a koopanHauyjy EHJIJI mupom Espone 2020. ropuse.

CKTO je maumonanuu xoopgunarop EHJIM n npy»xa noxgpuky JJIC y norneny nH-
¢dopmucama, peructpanyje, mpomounje u opranusanuje EHJIJI . Ha Be6cajry CKI'O je
noce6Ha ctpanuiia nocsehena EHJI/I.

EBporncka Hemerba MOOWIHOCTI® je TopmIIba MaHudecTalyja Koja ce ogpxasa y
nepuony of 16. o 22. centeM6pa, a 4Mju je OCHUBAY U IIOKPOBUTE/b EBpoIcka koMu-
cuja. OBa maHndecranyuja uMa 3a LWk fa GaBoOpu3yje HEMOTOPM30BAHE BUJOBE IIpe-
BO3a y IPajZloBMMa y OJHOCY Ha ayToMoOwmIckn caobpahaj koju kopuctu gpocumHa ro-
p¥Ba, a CBe y IIM/by YHanpehemwa KBaluTeTa )XMBOTHE CPeiuHe y YpOaHUM CpeayHaMa.
Kammnama ce ciposogu of 2002. roguue, a 2019. roguxe npexo 3.000 rpagosa us 50
npxasa EBporie u cBeTa 06enexuio je oBy MaHudecranujy.

36 ITornepnajre MMHK www.congress-eldw.eu u http://www.skgo.org/strane/378

37 European Charter of Local Self-Government, ETS 122 - Local Self-Government, 15.X.1985
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168007a088

38 Ilornepajre muuK https://mobilityweek.eu/home/ n http://www.skgo.org/strane/368
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3a omIITHHE ¥ I'PajIoBe, OHA je MPU/INKA Ia CBOjUM CTAHOBHMI[MMA IPEfICTaBe Ofip-
XKMBe a/ITePHATUBHE Ha4YMHe IIPeB03a I f1a UM 0bjacHe eKOJIOIIKe N3a30Be ca KOjuMa ce
Cyo4aBajy. Y4ecTBOBambeM Yy aKIVjJ1, TPaZiOBY ¥ OIIITIHE MOTY Jia IIPUKaxXy rpabaHnma
KOje Cy IpemHOCTM 1300pa YNCTUjuX BuoBa caobpahaja u ja TMMe yHampene cTame
cao6pahaja y cBojoj mokanHoj cpepunm. To je, Takobe, ofyMyHa IpuInKa ga ce T0KaTHe
3aHTepecoBaHe CTPaHe yAPY>Ke U JUCKYTYjy O pasIMuUTUM aCIIeKTUMa MOOVMITHOCTH
M KBaJIMTETYy Ba3lyXa, Jja MOTpake MHOBATUBHA Pelllerha 3a CMambeme Kopuinhema ay-
TOMOOWIa, 1a MCcIIpobajy HOBa TEXHOJOIIKA I I/TAHCKA pellema. Kammama maje rpaba-
HMMa IIPUINKY Jla UCTpake HOBe MoryhHocTu 3a kopuurheme rpajcKux ynmmua u aa
eKCIIepMMEHTHUIITY Ca IPaKTUYHUM pPellehuMa.

CKTO je saumnonanuu koopanHatop EHM, 3ajenHo ca MMHICTapCTBOM 3a/1y>KEHOM
3a rocnose rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u mHPppactpykrype. CKI'O je mocBeTmna Be6-
cTpaHuIy Ha cBoM Be6cajry EHM u ycraHOBWM/Ia TOAVIIEY Harpasy.

EBporncka npecronnma Kynrype* je roguumsyu gorabaj xoju ce oprannsyje og 1985.
rofivHe ca LM/beM Jia ce TIOBeXY /bysu y EBporn 1 a ce moseha cBecHOCT 0 3ajemHuny-
KOj UCTOPMjU ¥ BPENHOCTMMA. JOII MCTe TOiMHE MPOjeKaT je MOKPEHYT PE30MYLIMjOM
EY mmuucrapa xynrype. OBa nHuIMjaTBa je yOp30 MOCTasIA jelaH Of HajIIpPeCTIDK-
Hujux porabhaja y EBporn. Op Taga Buize o 40 eBpOIICKVIX I'PajioBa je MIOHETI0 TUTYITY
EBporncke npecTonute kynrype. CBake rofyiae, n3abpaHu rpaioBu mpumMepu cy 6orat-
CTBa M Pa3HONIMKOCTY €BPOIICKUX KY/ITypa.

EBporicka mpecToHNIIa KyAType OCMUIIUBEHA je KaKo 61 ce HaIlacuiao 60rarcTBo
Y Pa3IMYUTOCT €BPOICKMUX KY/ITypa, ojadane KynTypHe Bede Mmebhy EBpombannma,
CIIOjU/IN JbyIM U3 PasNMUUTUX €BPOICKMUX 3eMasba, yIIO3Hajle ApyTre KY/IType Ipafo-
Ba, IIPOMOBIICA/IO Y33ajaMHO pasyMeBaibe U ojadyao ocehaj mpumagHOCTM eBpONCKUX
rpabhana 3ajemHnukoj KynrypHoj obmactu. Ilopen oBora, MCKyCTBO je ImOKa3asno fa
je morabaj ommmuyna mpunuka 3a: Perenepanujy rpagosa, Ilogusame mehynapopnor
npoduna rpagosa, [lo6omiame UMNULa rpajloBa y 04MMa COICTBEHNX CTAaHOBHMKA,
YnaxmuBame HOBOT XMBOTA Ipafickoj KynTypu u IlofcTuname Typusma.

I'pag Hosu Cap je mob6uo tutyny EBpormcke E No
vi
npectoHute kynrype 2021. roguse, kaza he ona (0?® 'SQQ
&V
IO NpBM NYyT OMTM AOCTYIHA ¥ TpajioBUMa U
sem/baMa BaH EBporncke ynuje. Ilpojekar Hosu ]
©
40 3
Cag %021 OCMMII/bEH je Kao HJIaT(bopMa'l 3a I
Pa3BOj KYITYpPHUX U KpeaTMBHUX IIOTEHIVjana 6pm CET
Ipama xoju he HapegHMX ropMHa MMaTH 3a LB e
Ja OCHaXM KYITYpPHY BUTAJIHOCT Ipajja, OMO- Join Zoom Meeting
rth yp6aHy peFeHepauI/ij, Te HO60H)HIa WH- E—E;:E Meeting ID: 82700465910 / Passcode: 261768
NOVI SAD 2021
TepHALMOHATHY yINeR U TYpPUCTUYKY IOHYAY Em, S S @
- CULTURE
Hosor Capa.

39 Ilornepajre muHK https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en

40 Hosu Cag - Espoiicka tipecitionuya kyniiype - Eepoiicka iipecitionuya xynitiype je najeehu tipojexaisi
Espoiicke ynuje y obnaciiu xyniiype. Ilpecitiuscna muiiyna ce gogemwyje og 1985. iogune, a 2020. he iio
apeu Gyt 6uitiu gocilyiHa u ipagosuma u3s emana kaugugaimia. (novisad2021.rs)


https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en
http://novisad2021.rs/
http://novisad2021.rs/
http://novisad2021.rs/

Il MpeacTaB/batbe NOKaNHUX BAACTV Ha €BPONCKOM HUBOY 11

EBpomncka oMmnagmHcKa npecTtoHnna* je Tutyna xojy ponempyje EBpornckn oma-
AMHCKM GOPYM OCMMIIUBEH Jia OCHAXV MJIajie /by/e, noseha yuenrhe mmagnx u ojaua
€BPOIICKM NJEHTHUTET.

Cpake rofiviHe, HOBY €BPOIICKM T'paj] MMa IPUINKY Ja IpUKaKe CBOje MHOBATVBHE
uyeje, npojexre u akTuBHOoCcTH (Of jaBHOT cao6pahaja 1 MHpacTpyKType, JO KYITyp-
HVX ¥ 0Opa30BHMX IIpOrpaMa U IeMOKPATCKOT Kpeuparma IIOJINTIKA) Koje IMajy 3a IIV/b
Ja aHTAXYjy ¥ YK/byde MJajie /byfie U HOHEeCYy HOBY OMJIA/IMHCKY HMEepCIeKTUBY CBUM
acIIeKTMMa IPaficKoOr XKMBOTA.

Opn K/BY4YHOT je 3Ha4aja Aa MIAAM JbYAY VIMAjy jefHAKy NPWINKY Aa OOMUKyjy
APYUITBEHM, €KOHOMCKM ¥ ITOTIMTUYKM )KMBOT TaMo Ifie XuBe. VHunujatusa EBponcka
OMJIaJIMHCKA TIPeCTOHNUIIA VIMA 3a IWb I TIOAPKY U MIafie /byfie U Ipajl y OTBapamby
pasIM4INTUX MOTyhHOCTY 1 OTBOpeE Iy T APYTUM €BPOICKMM ONIITHHAMa Koje he mohn
nocne »ux. Op 2014. roguue, KoHrpec nmokamHux u permoHanHmx sraactu Caera
EBpore je 3BaHNYHM IapTHep eBPOIICKe OM/IA[JMHCKe IIPeCTOHNIIE.

I'pay Hosu Cap mobuo je oBy mpecTipkHy TuTyny 3a 2019. roguHy u To je 6ua
npunuka fa Hosu Cap mocrane go to*? mecro 3a mnage n3 Cp6uje, pernona un Espore.
Kpos nporpam #OIIEHC2019*, Miagu cy ;o6unmm HoBe IpOCTOpe, OMIAJUHCKe KITY-
6oBe, LleHTpe, MHQO Tauke, yHanpeheHe 3ApaBCcTBEHE M CONMjaNHe YCIyTe y TPajy,
HOAPIIKY /ia CTBAapajy ¥ MHOBMPAjY, IPUINKY [la YHAIIpefie CBOja 3Hama U BeIllTHHe,
pasMemyjy MCKYCTBa U MUIIbewa ca MnaguMa u3 Eppone, moryhHocT fja yruuy Ha
Pas3BOj CBOT Tpaja.

41 Ilornemajre muHK https://www.youthforum.org/youthcapital

42 Go to MecTO je HOIIyTapHO MECTO, MeCTO ca T0CeOHOM CBPXOM, Hajoobe MecTo. Ilornenajre muHk https://
dictionary.cambridge.org/dictionary/english/go-to

43 Tlornenajre MMHK https://opens2019.rs/
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IV NMPUKA3 NPOLLECA EBPOINCKUX
UHTErPALUJA PENYBJINKE CPBUJE
U HErOBUX NPOMEHA U YTULIAJA
HA NOKAJIHE CAMOYIPABE

Y mapry 2012. rogune, ognykoM EBporicke komucuje, Penry6mxa Cp6uja je mobu-
Jla CTAaTyC KaHAupaTa 3a WwIaHCTBO y EY. 3akmydewem Cropasyma o crabmimsanyju
n npuppyxusamwy (CCII), koju uMa kapakrep MelyHaponnor yroBopa, yTBphene cy
o6asese EY u Cpbuje y npouecy npuppyxnpama. CTyIameM Ha CHary oBOT YTOBOpa,
Cpb6uja je 2013. roguae fob6mna craryc npuapyxere wianuue EY. Perry6muka Cp6uja ce
cajia, ca CTaTycoM KaHuaTa 3a WIaHCTBo y EY, Hanmasu y gasyu npucTymHUX nperoBo-
pa o wiancTBy Y EY. Cnopasymowm je npensubeno ga he Cp6uja, y poxy of mecT rogusa
HAaKOH IeTOBOT CTYIIaha Ha CHATY, ycarlacuTy foMahe 3aKOHOaBCTBO ca IPAaBHUM Te-
koBrHaMa EY, ogHocHO cBe fjo TpeHyTKa npuctynamwa EY. CCII nmpefcTaBba K/by4HN
TOKYMEHT Koju perymuire ogHoce usMmebhy Cpbuje n EY. Cropasym He rapaHTyje WiaH-
ctBO Y EV, anu npepncrap/pa HEOIXO#aH KOpaK y IIPOLeCY NPUCTyIama.

Ha mebyBnangnnoj xoudepennuju nsmehy EY u Cpbuje, 21. janyapa 2014. roguse,
3BaHNYHO Cy oiligopeHu fipeiosopu o upuciiyiiarwy*. ®asa aHaAIUTUYKOT Iperiefa
sakoHopascTBa usMehy EY n CpOuje T3B. cKpuHUHT (€HIL. screening), OTIOYeNA je Y
centeMbpy 2013. rofuHe, a 3aBplueHa je y Mapry 2015. roguse. IIpBa nperosapauka
THIOI7IaB/ba OTBOPeHa Cy y AeneM6py 2015. ronuue (ITornasme 32 — OuHaHCHjcKn Haj-
30p u Ilormassbe 35 — Koje ce OIHOCK Ha IMUTama Koja HUCY obyxBaheHa #gpyrum mo-
I7IaB/bMMa, a y crydajy Cpbuje IpBEHCTBEHO NOApa3yMeBa HOPMAIM3AINjy OFHOCA
ca KocoBom*®). ¥V jyny 2017. ropnHe, OTBOpeHa Cy /iBa HOBA IIperoBapayka IoIIaB/ba
(ITornasme 7 — IIpaBo uHTenekTyanHe ceojuHe u Ilormaspe 29 — llapuncka yHmja). ¥
OBOM TpeHYTKy (HoBeM6ap 2020. rofuHe) oTBOpeHO je 18 ox 35 mperoBapaykmx Io-
I/IaB/ba, JOK Cy 2 mpuBpeMeHo 3arBopeHa (Ilormasme 25 — Hayka u nctpaxmpame u
[Tornmasspe 26 — O6pasoBame U KyITypa).

44 Tlornenajre muHK https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/eu-dokumenta/pristupni-pregovori-sa-eu/

45 *OBa 03HaKa He IpejyAuLipa CTaBOBE O CTaTyCy U Y cKIapny je ca Pesomyrmjom 1244/99 Casera 6e3-
6egnoctn Yjemumenux Hanuja u CaBetofaBHMM MuiberseM MebynapopgHor cyna npaspe (MCII) o
npornanrewy HesaBucHoctu Kocosa.
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Jlo 3aBpuIeTKa Ipoleca IperoBopa HMjeHO Off Ior7aB/ba Hehe OuTH KOHa4HO 3a-
TBOpeHo. Ilornmapspa ce 3aTBapajy mpMBpeMeHO 1 OHAa MOTY OMTU IIOHOBO OTBOpEHa
ykonmuko fobhe 1o 6MTHUX MPOMeHa MM OACTYyNama off yTBphennx o6asesa. OcHOB
3a IIperoBope IO MOITIAB/bMMA IIPeCTaB/bajy Imperopapauke nosumnuje Cpouje u EY
y KojuMma o6e cTpaHe M3HOCe CBOjy IVTATPOPMY 3a IperoBope. 3a IOjefiNHa Ipero-
Bapauka nornasba EY Moxke ja yTBpAM Mepula 3a OTBapame I 3aTBapame, OLHOCHO
ycnoBe Koju 61 Tpebano ga Oyny ucnymweHy Kako 6u ce ogpeheHo nmormaspe OTBOpU-
710 MU 3aTBOpMIIO. Mepuiia ce ofHOCe Ha ycBajame ofipeheHor mpaBHOT akTa, cTpare-
TUje WIM U3Pajy aKIVOHOT IUIaHA KOjUM ce YTBphyje AuHaMMKa y Ipoljecy ycBajama
u crposobema nmpaBHMX TekoBMHA EY, U3 CBakKor IOjefHAYHOT IOITaB/ba Koje Ou
Cpbuja Tpebano pa mcnynu. Kao npumep yrBphennx mepuia HaBOAMMO aKLMOHE
raHose 3a Ilormaeme 23 (IIpaBocyhe m ocHoBHa mpasa) u Ilormasmwe 24 (Ilpaspa,
cnobona u 6e3begHOCT) Koje je Cpbuja 61ma ob6aBe3Ha [ja yCBOjI, aIu 1 Jla CHPOBOAY
Mepe yTBpheHe 0BUM I/TaHOBUMA.

3a 1rect rogyHa, OFHOCHO off janyapa 2014. ropune, Cp6uje je orBopwia 18 mperosa-
PavyKyX IOIIaB/ba 1 2 IpUBpeMeHo 3aTBopua. Jlakse, of KaJj Tpajy IperoBopy O IIpUCTY-
namy Cpbuja je oTBOpM/IA IONIOBMHY IperoBapavykux MOIMaB/ba, 6e3 Ha3Haka ja he ce
Ipoliec OTBapama IIPEroBapayKyX MOIMIaB/ba yOp3aTu y HapeIHOM nepuony. TpeHyTHO
npepn CaBeroM EY mmamo 5 cipeMHuX ImperoBapadkux mosuuuja 3a ciefeha mperoa-
pauka mornapspa: M2 — C1o60fHO KpeTambe paJHMKa, 113 — [IpaBo IMOCIOBHOT HACTamby-
Bama I C71000/a Ipy>kama ycnyra, 114 — TpancriopTHa nomuTrka, n21 - TpanceBporicke
Mpexxe 1 127 — JKMBOTHA cpeivHa 1 KIMMaTCKe IIpOMeHe. 3a OBUX IeT orasjba Cpouja
je ycBojuiIa CBOjy Iperopapavyky MO3UILINjy ca 3aXTeBMMa 332 TPaH3MLIMOHMM POKOBMMA U
usysehnma oz myHe npumene npasa EY nocre crynama y wiaHCTBO.

CeBepHa Makefionuja 1 AnbaHuja Cy TeK HefjlaBHO HOOMIe CaraCHOCT 3a OT-
Hounmame MPUCTYIHNUX NIPeroBopa, foK bocHa n XeplerosnuHa jour yBek HeMa HI
cTaryc KaHaupaara. Jla je mpolec mpecrop, fia HemTo He (PYHKIMOHUIIE Y TOMUTUIN
npomnpemna EY, ogaBHo je cBuMa jacHo. MehyTum, norpeba aa ce mpouec yopsa u fa
ce IpeJIoKe IPOMEHe y Be3l C TUM yC/lefiua je TeK HaKoH BeTa PpaHIlycke Ha OTBa-
pame nperosopa ca CeBepHoM MakenonujoM 1 Anbanujom y okto6py 2019. roguse.

Beh y HOBeMOpy Meceny 2019. roguse, ycrenuo je u npepor ®paHijycke Ha Koju
HauyH Tpeba M3MeHNTH NocTojehy MeToonmornjy nmpommnpemna, a Ha mbera ce HaJoBe-
320 U IPEIOT APYTUX JieBeT ApKaBa wiaHuma. Kako 6u mpomena metomonoruje 6mma
CTaB/beHa II0f] MHCTUTYLMOHaIHY KumobpaH, EK je omryunna na Hanpasu cBoj, 3Ba-
HIYaH IpeJIor 0 M3MEHU NMPUCTYIHYX Iperopopa. Tako he, mocie rotoBo cefaMHaecT
rognHa, fohu he go pedopme HaumHa Ha KOju ce BOfie IPUCTYIHYU Iperopopu. Tpeba
HAI7TaCUTH Jia ce HoBa MeTomonoruja Hehe ayromarcku ogHocuty Ha Cp6ujy u LipHy
Topy, B1Ma je ocTaB/bEHO Jja caMe OfiTyde Jia u he MpUCTYIHe MperoBope HaCTaBUTU
Zia BOJie II0 CTApOM CUCTeMY M he IpUXBAaTUTU HOBY METOROJIOTH)Y IIPErOBOpA.

Hosa meiniogonoiuja iipeiosopa*® ykbydyje 4eTUPU MPUHLMIA U IIECT TEMATCKUX
»KIacTepa momuTyka’. IIpuHIII Cy BepomoCTOjHOCT, IPeABUBUBOCT, AMTHAMITYHOCT

46 Ilornemajre muHK http://europa.rs/predstavljena-nova-metodologija-procesa-prosirenja/
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U jade MOMUTHYKO yCMepembe, TOK ,KIacTepy MOTUTHKA  00yXBaTajy: OCHOBE, YK/bY-
yyjyhu BragaBuHy 3aKOHA, YHYTpallllbe TPXKUIITEe, KOHKYPEHTHOCT M VHKITY3VBHU
PacT, 3e7leHa areHja ¥ OfPKIBa MOBE3aHOCT, PeCypcH, IO/bONPUBpeAa U Koxe3nja 1
CIO/bHY OTHOCIL

Crapa MeTopionormja moppasymepasna je 35 IoITaB/ba, KOje Jp)KaBa KaHJMUJAT
MO>Ke OTBOPUTU M 3aTBOPUTY HE3aBUCHO Off pefociena. Ta mornasba 1 BUXOBU KpH-
TEPMjyMI OCTajy HEIPOMEHEHN 1 Y HOBOj METONOJIOTUj I, C TUM IITO he ce moBesaHa
IIOI7IaB/ba CaJja OTBApATM 3ajeflHO y OKBUPY K/IacTepa, OHMa Kafia je [p>KaBa KaHJUAAT
3a CBe BUX CIpeMHa. Tako, penumo, Ipyru KlacTep Koji ce OHOCK Ha YHYTpallbe
tpxxuiute EY y cebu cafip>xy mpBa 4eTpu IOIJIaB/ba Koja ce OfHOCe Ha CIo0oy Kpe-
Tama pobe, paJjHMKa, YCIyra U KaluTasa, MOINaB/be 0caM Koje ce OJHOCK Ha IOJIMN-
TUKY KOHKypeHIuje, UTA. [losuTuBHA cTpaHa OBAaKBOI NPUCTYIA je Y TOMe 1ITO he
Op>XaBe KaHAMAATY Cafia MOpaTH [la MCTOBPEMEHO IIpefajy IperoBapayky MO3MULNjy
3a CBa OBa ITIOBe3aHa IIOI7IaB/ba, M CBOjy XKy yCMepe Ha unTaB kinactep. Vako he ce
U lajbe 3aTBapaTy MOjeHAYHA II0I/IaB/ba, 1a OM ip>KaBa Ipela y cnefgehu kimacrep,
HeoIxofHo he 6MTH 1a 3aTBOPM CBa IOITIaB/ba U3 IPETXONHOT K/IacTepa. Tako 1a, Kafa
Ha pefi Boby, perumo, IOIIaB/ba 13 YeTBPTOT KJIAacTepa KOjU ce OffHOCK Ha 3aLITUTY
KUBOTHE CpefiHe, ApXaBa he cBe cBoje KamalureTe MOpaTH /ja yCMepH Ha pelllaBambe
OBOT, I ca ’yMa O/11MCKO OBe3aHNX MUTaba eHepreTuKe U TpaHCcIopTa. BaxxHo je Ha-
IIOMEHYTH Jia Ior/IaBsba 23 1 24, Koja ce OFHOCe Ha IIpaBocyhe 1 OCHOBHA IIpaBa, Kao
U Ha IIpaBpy, c1060oxy u 6e36eTHOCT, 0CTajy K/by4HA U Y HOBOj MeTomonoruju. OHa
CY cajia fleo MPBOT KIacTepa, Y KOMe Cy caJip>kaHe U ApyTe OCHOBHe BpefgHocTu EY
HOIYT CTAaOMTHUX JeMOKPAaTCKUX MHCTUTYLVja U (QYHKIVIOHA/HEe, HEeKOPYMIIMpaHe
jaBHe ympase. OBa mornas/ba he ce oTBapaTy pBa U 3aTBapaTy NMOCIEAHA, U Y OBOj
MeToponoruju he u fabe umarn 67mokmpajyhnu norenunjan. 3a pasnuky of ppaHiy-
CKOT' PUTOPO3HOT IIpefJIora, Koji je MoApas3yMeBao fa ce [pyra IoI/aB/ba He MOTY
OTBapaTM IOK BJIajjaBMHa IpaBa He Oyne Ha 3afioBosbaBajyhem HmBoy, mpemnor EK
MIMAo je 3HaTHO BUIIIE pa3yMeBama 3a KOHTeKCT 3amagHor bankana. OBo He 3Haunu fia
he ce oBuM Ap>kaBama I7lefaTy Kpo3 MpcTe Kajia Cy ocHOBHY npuHunnu EY y nmuramy.
EK 3ay3mma peaqHO CTAaHOBUILTE fa ce IpaBHA Ap)KaBa He MOXe M3TPafiUTI IIPEKO
Hohu. 3aro he ce, kao u o cajia, Ha BIalaBYHM IIpaBa MHCUCTUPATY TOKOM YUTABOT
IPUCTYIIHOT TIpoIleca U CBe JIOK ce IOKa3dyje Hallpefak y oBoj obmactu. Vako je u
cTapa MeToponoruja npensubhana ogpehene cankuyje, a crarHaluja Wiy eBeHTYaTHO
HasaJloBame y IOorIaB/byuMa 23 u 24 oTBapaso MOryhHOCT Jja ce IperoBOpy MpeKuHY,
cafia je TO jollI jacCHMje HaITalleHo.

Y npepyory EK HaBopu ce fa fpkaBe WiaHNIE MOTY OIJIYYUTM Jla IIPUBPEMEHO
CYCIIEHZIYjy TIperoBope y HeKMM OO0JIaCTUMA, @ y C/Iy4ajy 030M/BHOT U CHCTEMAaTCKOT
HEIIOIITOBakba OCHOBHUX Hauena EY mperosopu Mory 6uTy y nemHyu o0yCTaB/beHM.
3aTBOpeHa IOITIaB/ba MOTyhe je IOHOBO OTBOPUTH aKO Ce ITOKa)Ke HEOIIXOZHUM IIpe-
ucnuTHUBamwe ofipehennx nuramwa. Takobhe, 06um bunancupama us pouposa EY moxe
OuTy yMameH (13y3eB MOAPIIKe UVBIIHOM APYIITBY), @ IOMEHYTe IPeSHOCTH Off fe-
MMMMWYHe VHTeTpauMje 3aycTaB/beHe MM YKMHyTe. JOoIl jemHa K/bydHa HOBMHA jecTe
yBobheme CHakKHMjer IOMUTUYKOT yIpaB/bama oBUM mpouecoM. OBo he ce mocruhn
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yBobemeM penoBHux cammra EY - 3amagum bankaH u MHTeH3MBMpameM KOHTaKaTa
Ha MUHMCTapcKoM HMBOY. [Ipensuba ce u nojauana yora gpkasa wianuua EY y mpe-
TOBOpMMA, IITO KPO3 KBIXOB MOHUTOPMHT HAa TepeHY, IITO KPO3 AVMpPEeKTaH FOIPUHOC
TOAMIIBYM M3BELITajMa O HAIIPeTKY Ap>KaBe KaHAMAaTa 3a wiaHcTBo y EY. Toguime
usBemraje he u game pagutn EK, xoja he Hacrojatu ga 6yzme mpoakTusHMja foHOCehn
KOHKpeTHe IperopyKe Ha KOjy Ha4uMH fia ce peopme ybp3ajy mwmm kopuryjy. HoBuna
cy u npensubene MehyBrnagnHe KoH(epeHIuje Ap>kaBa KaHAUzaTa Ha KojuMa Ou ce
pacrmpaBsbano o oBUM nsBemrajuma. Oe MehyBnagune KoHdepeHnnje npeacrasmbahe
dopyM 3a HOMUTUYKK [ujanor o pepopmama, a of fipKapa KaHAMATA Ce OYeKyje ha
06e36erie mpecTaB/balbe HA HajBUIIEM HIBOY. Vfieja je la ce OBaKBMM IPUCTYIIOM IIO-
JUTVIKA IPOIIMperha BPaTy Ha JHEBHNU pef] BYICOKE ONMNUTHKe.

EY je manma cnob6omy Cpbuju ma ommydn, fa v MPeroBope »emn Jja HaCTaBU II0
nocrojehoj mMeromonoruju wnm ga npuxsaru pedopmucany. Mehyrum, cypehn mo
usjaBama 3BaHnyHuka EY, EBponcka komucuja Bepyje mna 6u 3a Cp6ujy 6mmo 6ome
ma npebhe Ha HOBY MeTOfOIOTNjY, OK Cy npeacTaBHMIM Penry6nmuke Cpbuje yBepeHn
nma je Perry6nmka Cp6mja crmoco6Ha fa mperosapa 1o 6mio xojoj metogonoruju. Hos
Ha4yMH Bobhema mperoBopa Hehe oOHeTV BenMKe MPOMeHe, amy 3aTO HYAU CHAXKHUje
noficTHIAje 3a fobpe pesynrate, anu Takobhe n Behe caHKIUje, ako OBM pe3ynTaTn
usoctany. Kopuctu koje 6u Cpbuja Morna ja uma of jemMMIYHe NHTerpanyje Morie
Ou fa moBpaTe IO/bY/bAHO IOBEpeme jaBHOCTU. PemoBHM cammtu m mebysnapgune
KoH(epeHIMje Bam 61 JOZATHY IMHAMUKY OBOM IIPOIieCy, a IPeroBope MOAUIIN Ha
Bumn HuBO. EK je oBMM mpeforoM HelBOCMIC/IEHO NOTBPANIIA [Ia je MHTerpanyja
3eMa’ba 3anagHor bankaHa y reoctpaTelikoM uHTepecy EVY.

Caset EY koju umHe MUMHUCTpU ApKaBa wiaHuua EY, 3BaHNMYHO je ycBOjuo HOBY
MeTOJO/IOINjy Ipomupema Koja he ce mpumemusatu Ha CeBepHy MakemoHMjy u
An6anujy, y cBojuM 3akbydnmma og, 25. mapta 2020. ropuHe. IIpennoxene nmpomeHe
MOTY fla Ce YCK/Iafie ¥ ca TPeHYTHMM ITPOIleCOM NPUCTYTIamba ApkKaBa Koje ¢y Beh oTmo-
geste mperoBope — Lipaom Topom 1 Cpb6ujoM — amy caMo y3 BUXOBY CaIIaCHOCT, 3aK/bY-
gm0 je Caset.”

47 Tlornenajre Ha MHKY https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/revised-enlargement-
methodology-questions-and-answers_en
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Ta6ema 1. IIperoBapauka mornasspa

NPEMEA HANPETKA PENYBJIMKE CPBUJE Y MPEFTOBOPUMA MO MOMNAB/bUMA*

Excnnanatopun | bunatepaniun | MornaBme | MornaBmwe
Bp. | Hasus nornaBma
CKpUHUT CKPUHUHT OTBOPEHO | 3aTBOPEHO

1. | CnobogHo Kpetatbe pobe 17-20.06.2014. | 09-12.09.2014.
2. | (nobopHo kpeTatbe papHuKa 23.01.2014. 25.03.2014.
3. | lpaBo nocnoBHOr HacTarbMBatba 1 106043 Npyxatba 30-31.01.2014. 12-13.03.2014.

yanyra
4. | (nobopHo KpeTarbe KanuTana 13.10.2014. 15.12.2014. 10.12.2019.
5. | JaBHe HabaBke 21.03.2014. 13.05.2014. 13.12.2016.
6. | lpaBo npuBpeaHux ApyLuTaBa 11.12.2014. 05.02.2015. 11.12.2017.
7. | lpaBo HTENEKTYaNnHe CBOjUHE 24-25.09.2014. 12-13.11.2014. | 20.06.2017.
8. | Monutika KOHKypeHumje 31.03-02.04.2014. | 04-05.11.2014.
9. | OuHaHwwmjcke yanyre 21-22.01.2015. 17.03.2015. 27.06.2019.
10. | UHdopmaumoHo ApyLITBO U MeAnju 22-23.05.2014. 10-11.07.2014.
11. | MorbonpuBpesa u pypanuu passoj 18-20.03.2014. 14-16.09.2014.
12. | be3benHocT xpaHe, BeTepuHapcKa v GUTOCaHUTapHa 03-07.02.2014. 20-24.10.2014.

noMTHKa
13. | PubapcrBo 30.09.2014. 14.11.2014. 25.06.2018.
14. | TpaHcnopTHa noauTUKa 16-19.12.2014. 24-26.2.2015.
15. | EHepreTuka 29-30.04.2014. 11-12.06.2014.
16. | Mope3n 14-15.10.2014. 05-06.03.2015.
17. | EKoHOMCKa 11 MOHETapHa NonTuKa 12.03.2015. 10.12.2018.
18. | Gratuctika 20-21.05.2014. | 25-26.11.2014. | 10.12.2018.
19. | CoumjanHa nonuTUKa 1 3anoLLbaBatbe 10-12.02.2014. 24-26.06.2014.
20. | Mpepy3eTHULITBO 1 MHAYCTPUjCKA NOAUTUKA 02-03.04.2014. 01.07.2014. 27.02.2017.
21. | TpaHceBponcka Mpexa 29-30.04.2014. 16-19.12.2014.
22. | PernoHanHa noanTiKa u KOOpAMHaLMja CTPYKTYPHUX 01-02.10.2014. 28-29.01.2015.

WHCTPYMeHaTa
23. | NpaBocyhe 1 ocHoBHa MpaBa 25-26.09.2013. | 09-10.12.2013. | 18.07.2016.
24. | Npaepa, cnobopa v 6e36eaHocT 02-04.10.2013. | 11-13.12.2013. | 18.07.2016.
25. | Hayka u uctpaxusatbe 06.10.2014. 01.12.2014. 13.12.2016. | 13.12.2016.
26. | Obpa3oBatbe U KynTypa 20.02.2014. 04.04.2014. 27.02.2017. | 27.02.2017.
27. | KuBOTHa CpeamHa 1 KNMMaTCKe NpomeHe 15-19.09.2014. 17-21.11.2014.
28. | 3awTuTa NOTpOLIaYa U 3aLUTUTA 34paBiba 04-05.12.2014. | 03-04.02.2015.
29. | LlapuHcka yHuja 26-27.03.2014. | 03-04.06.2014. | 20.06.2017.
30. | CnosbHU 0AHOCK 02.07.2014. 09.10.2014. 11.12.2017.
31. | CnosbHa 6e36eaHocT 1 0abpambeHa nonuTHKa 15.07.2014. 10.10.2014.
32. | OuHaHcjckn Haa3op 17.10.2013. 26.11.2013. 14.12.2015.
33. | OuHaHwjcke 1 byyetcke oapente 27.01.2015. 24.03.2015. 25.06.2018.
35. | Octana nutatba, Kocoso n Metoxuja 22.01.2014. 22.01.2014. 14.12.2015.

48 TIpeysero ca BebcajTa ,,IIporoBopu o nperopopuma‘ https://eupregovori.bos.rs/
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1. AHCTUTYUWUJE U TENA HA HAULMOHAJTHOM HUBOY
3AAYXKEHA 3A NMPOLEC EBPONCKUX UHTEITPALIJA
PENYBJINKE CPBUJE U YNIPABJLAILE EY OOHAOBUMA

1.1. UHcTuTYUnje n Tena sHavajHa 3a NpuCTynHe
nperoBope Peny6nuke Cp6mje n EY*

Ha ceganun ogpxanoj 23. centem6pa 2013. rogune, Braga Peny6muke Cp6uje je yc-
BOj//Ia CBe JOKyMEHTe HeOIIXOf[He 3a YCIIOCTaB/bambe CTPYKTYpe 3a Bobeme mperoBopa
o npucrynamwy Cpbuje EY*, meby kojuma je m Opyryka 0 0OCHMBamby KOOPAVHALIMOHOT
TeJla 3a Ipollec pucTynama Perry6mke Cpbuje EBpornckoj yaujn.

Koopgunauuono iieno 3a apouec apucinyiara Peity6nuxe Cpbuje EY je ocHOBaHO
pafu KoopAyHaumje mpoleca IpucTynama. KoopauHanoHO Telo pasMarpa HajBax-
HUja IMTamka M yCMepaBa II0C/IOBe U3 [e/IOKPyra OopraHa Jp>KaBHe yIpaBe y IIPOLecy
npuctynama Cpbouje EY. ¥V cacraB KoopaunanyoHor Tena ynase npepcenHuk Brmage,
IpBU NOTIpeACceNHNK Brafe 1 MUHNCTap CIO/BHMX IIOCTIOBA, IOTIpefceNHUK Brazme
u MyHuctap rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u nHdpacTpyKType, MMHUCTAp TPrOBMHE,
Typu3Ma U TeTeKOMYHUKalija, MIHICTAp Ap>KaBHE yIpaBe U JIOKa/lHEe CaMOyIIpaBe,
MUHICTAp 3a eBPOIICKe VHTeTpaljyje, MUHUCTAp (MHAHCUja, MMHUCTAP IIPaBJie I MU-
HIICTAap MOJbOIIPUBPEiE, IIYMapCTBa ¥ BOAONPUBPeNe ¥ MUHICTAP 3a 3alITUTY XXIBOT-
He cpeguHe. Y pany KooppunanumoHnor tena ydectByjy u me¢ IIperoBapaykor Tmma
3a Boheme nperosopa o npucrynamwy Cp6uje EY. Pagom Kooppunaunonor tena py-
KOBOZM TIpeficefHMK Briaze, a 3aMemyje ra wiaH KoopauHamyoHOr Tea Kojer 3agy>Ku
npepcegHuk Brage. Y pagy KoopauHamyoHor Tea MOTy fa y4ecTBYjy OCTalu WIAHO-
Bu Brape, nupekrop Pemy6mmukor cekperapujaTa 3a 3aKOHOJABCTBO, T€HEPATHN Ce-
kpetap Brazme u rysepuep Haponne 6anke CpOuje, yKOIMKO ce pacIpaB/ba O TeMaMa
U3 BUXO0Be HagjaexHocTU. CTPydHY M afMMHMCTPATUBHO-TEXHUYKY MOAPLIKY Pagy
KoopaunaunoHor Tesna npy»a MIHICTApCTBO 32 €BPOIICKe MHTerpalyje.

Caseiti Koopgunauyuonoi itiena 06aB/ba IOCTOBE Y Be3U ca TeKyhuM nuramyMa y mpo-
necy npucrynama Cpouje EY, a mwera unHe wiaH Brage 3ajy>keH 3a IOCTIOBe eBPOIICKIX
MHTETpaIlja, KOjy je UICTOBpeMeHO U npefcenHyk CaBeTta 11 WIaHOBY, Ired [IperoBapaukor
THUMA, TIPECETHNIY IPETOBAPaYKIX TPYIa, APXKaBHU CEKpeTapy U3 MUHMUCTAPCTBA Yuji
NPEfCTaBHUIM He PYKOBOJie IIPeroBapauykuM TpylaMa, HmpeAcTaBHMK HapopHe 6aHke
Cpb6uje, npencraBHUK PerryOmukor cekperapujata 3a 3aKoHO#aBcTBO. KoopauHanyoHo
Teno faje cMepHune 3a pax Casera KoopauuanyoHor tena. Caset KoopayHaumoHor Tena
cacraje ce o notpebm. Y papy Casera KoopAnHAIMOHOT Teta, Ha MO3UB HPeICEeNHIKA,

49 Tlornepajre muHK https://www.mei.gov.rs/srl/srbija-i-eu/ko-je-ko/
50 Iornemajre muHK https://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/nacionalna-dokumenta/dokumenta-neophodna-
za-pregovore-sa-eu/


https://www.mei.gov.rs/srl/srbija-i-eu/ko-je-ko/
https://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/nacionalna-dokumenta/dokumenta-neophodna-za-pregovore-sa-eu/
https://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/nacionalna-dokumenta/dokumenta-neophodna-za-pregovore-sa-eu/
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ydecTBYyjy wiaHoBu [IperoBapadkor T1Ma 3a Bobeme peroopa o npyucTynamy Perry6mke
Cpb6uje EY. Y cnyuajy fa ce nojaBu notpeba 3a yK/bydrBarmeM APYIUX OpraHa U OpraHu3a-
uuja y pag Casera KoopaynHaIoHOT Tema, IpefcefHIK MOKe TI03BaTy IIPeICTaBHUKE TUX
OpraHa ¥ OpraHu3anyja ia y4ecTByjy y pasy cenunne Casera KoopayHanmoHor Tera.

IIpeiosapauxe ipyiie 3a iipeiosope o upuciityiiarwy popMmupaHe cy 3a 35 mperopapad-
KIX ITOI/IaB/ba. IpefcegHmKe, 3aMeHKe IIpeicefHIKA, CeKpeTape U 3aMeHIKe CeKpeTa-
pa IIperoBapavkyx rpymna uMenyje Braga moce6uum pememem. [Tpencennnka nperosa-
pauke rpyme uMeHyje Braga u3 pefa Ap>KaBHMX ceKpeTapa HaJJIe>KHOT MIHICTAPCTBA
VIV Op>KaBHUX CTy>KOEHVKA Ha IO0/I0XKajy, OCUM IIpelceJHNKA IIPeroBapadykyx Irpyrma
3a QpUMHAHCHUjCKe YCIyTe, OMHOCHO 32 eKOHOMCKA U MOHeTapHa IIUTamwa, Koje Braga nme-
Hyje 13 pesia pykosopuana y Haponnoj 6anuy Cpbuje. Y cnyuajy fa ce nojasu HoTpe-
0a 3a yKby4MBambeM APYIVX OpraHa M OpTraHM3auyja y paj Iperopapadke Irpyre, ipeg-
cegHux tipeiosapauxe ipyiie modxce 038ailiu tipegcilidséruke iux opiana u opiaHusayuja
ga ydeciigyjy y pagy e tipeiosapauxe ipytie. I[IperoBapauka rpyma o6aB/ba IOC/IOBe ¥
Be3M ca ydenrheM y IIpoliecy CKpMHUHTA, IPUIIPEMOM IIpefjIora IIperoBapavykmx Mo3M-
Ijuja 3a ofrosapajyha mormasspa mperosopa o npucrynamy EY, nspagom, pesusujom n
npahemweM cipoBobhemwa HaryoHanHor mporpama 3a ycBajame IIpaBHUX TeKOBUHA EVY,
THIOfIeTIOM HaJyIeXKHOCTH 3a npaheme mponuca EY, npunpemom npepyiora 3a miaHupame
KOMYHMKAIUjCKMX aKTMBHOCTM 3a OfiroBapajyha mormasjpa peropopa o IpuUCTyIamby
EY. IlperoBapauka rpyma ob6asspa 1 fpyre IIOCIOBE y Be3U Ca MPOLECOM MPUCTYIamba
Penry6muke Cp6uje EY.

Munucimapciniéo 3a espoiicke unilieipayuje o6aB/ba IOCIOBE Ap>KaBHE yIIpaBe U ca
IJIMa IT0Be3aHe CTPYYHe ITOC/IOBe KOjU ce OffHOCe, M3Mehy ocTasior, Ha KOOpANHALINY,
npahemwe 1 n3BelITaBame y Be3! ca MPOLecoM NPUAPYKUBama 1 npuctynama EY; xo-
OpAVHAIIMjy IPUCTYIHMX IperoBopa ca EY u pasia Tema ocHoBaHuX 3a noTpebe mpero-
BOpa; ycMepaBame pajia [Iperopapaukor Tima, aHaIUTUYKY HOAPIIKY pafy TMMa U Jja-
Bame 00aBe3HUX MHCTPYKIMja ¥ YIIyTCTaBa, CXOAHO NMOMUTUIY Brasie; KoopanHanujy
npunpeme u cnposobema HanyonamHor mporpama 3a ycajame IpaBHUX TeKoBUHA EY;
KOOpAMHAIVjy capajiibe OpraHa Ap>kaBHe yIIpasBe ca EBpoIcKkoM KOMUCHjOM 1 APYIUM
cTpyuHuM Tenuma EY, kao 1 capafipy y mpoljecy IpuApPy>KMBamba U MIpUCTyIama ca MH-
cturynujama EY, np>xaBaMa wiaHnnaMa, KaHAWAATIMA U IOTEHIIVjaTHUM KaHOUATH-
Ma; npaheme 1 mofcTuIame ycknahusama npomnca Peny6mmke Cpbuje ca mpommcnma
u cragapauma EY n o6aBemraBamwe EY n jaBHOCTH 0 TOMe; TOMOh MUHMCTapcTBUMA
U oceOHNM opraHm3anyjama y yckaahusamy npomuca ca nponncuma EY.

Hapogna ckytiwimuna Peiiy6nuxe Cpbuje pasmarpa usBelITaj Baage o Toky mpero-
BOpa, 3aTuM O6Oop 3a eBpOIICKe MHTErpalje pasMaTpa n3seTaj meda [Iperopapayxor
THMa, of6opu HapopHe ckymutuHe y 4njeM Aenokpyry ¢y obmactu obyxsahene mpero-
BapaykoM nosunyjoM u Onbop 3a eBpOIICKe MHTErpanmje pa3Marpajy HalpT Iperoba-
padKe IO3MIIMje U JOHOCE MUII/bEbe NN TIperopyke 3a yHanpebhemwe (a HakoH 0o6aBe3-
HOT pasMarTpara IpefIora, IPUIOora U IpenopyKa IpefCcTaBHIKA IIVIBYJIHOT IPYIITBA).
Onb6op 3a eBporicke nnTerpaunje Hapogue ckynmtune P. Cp6uje 6aBu ce pasmaTpameM
IIpefIora 3aKOHa KOjuMa ce BpIIM Ipoliec ycKIahuBamwa IpaBHOT ITOpeTKa ca IPaBHUM
tekoBuHaMa EY n koHTponom n npahewem Haunonannor nporpama.
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lpwasna geneiayuja ce Gpopmmpa 3a cacTaHke MehyBmagnuHux kondepeHumja y
OKBUPY KOjMX Ce IperoBopu Bofe ¢opmanHo. IIpeaBoau je MUHUCTAap 3a e€BpPOICKe
UHTeTpanyje.

Cimanna mucuja Peiiy6nuxe Cp6uje tipu EY*' ipefcTaB/ba KaHa/l KOMyHUKaIyje ca
uHcTUTYyIMjaMa EY u gp>xaBama 4raHuIama.

1.2. UncTutyumje n Tena sHayajHa 3a ynpaB/batbe
nporpamuma npernpucrynde nomohin EY n
nporpamuma EY y Peny6nuuu Cp6umjn

1.2.1. Ciupykiuype 3a yipaeparee iipoipamuma iipeitiipucitiyiiHe ilomohu*’

Hauynn ynpasmama mporpamuma npetnpucrynse nomohu Esponcke yruje (EY)
y Peny6mmiu Cp6mju koju ce puHaHCUPAjy U3 MHCTPYMEHTA 3a NPETIPUCTYIIHY I10-
moh (MIIA II) 3a mepuop 2014-2020. roguHe, OTOBOPHA JTMIA U TeMa, KAO ¥ HA4YMH Ha
Koju ce ypehyjy muxoBu Mehyco6HM ofHOCH, @ y Be3u ca IPUIIPEMOM, KOOPAVHALIN)OM,
cripoBohemeM, mpahemweM, BpelHOBabeM 11 M3BELITaBAlbeM O CIIPOBODemy mporpama
Koju ce ¢duHaHcupajy us VIIIA II y cnydajy kama EBponcka xommcnja mosepasa Io-
C7I0Be M3BplIema Oynera 3a ogpehene nporpame Peny6muum Cpbuju perymicanu cy
Ypen6om o ynpapbamy nmporpamMmma npernpucrynne nomohn Espomncke yHmje y
OKBHMPY MHCTPYMeHTa 3a npernpuctynny nomoh (MIIA II) 3a mepuopn 2014-2020.
ropuHe ('Cryx6enn rmacauk PC", 6poj 10 ox 15. pebpyapa 2019).

Havyuonanuu UITA koopgunaimop (HUITAK) - Bnaga Peny6nuke Cpbuje je 3a
Harnyonannor UITA kooppuuaropa (HMITAK) mMmeHoBama MMHMCTpa 3a eBpPOIICKe
unrerpanuje. HVITAK je ogroBopaH 3a cBeyKyIaH Ipoliec CTpaTeLIKOT IJlaHMpamba,
KOOpAMHALMjy Iporpamupama, npaheme crpoBohema, BpefHOBame U M3BeIITa-
Bame o VIIA II momohu, kao u 3a capajmy ca EBpornickoM KoMucujom y Besu ca Ko-
punrhewem UIITA II.

HUITAK uma nogpuiky TexHMUYKOr ceKpeTapujara. 3a flexHUuKu cexpeinapujaii
nayuonannoi VIIIA xoopgunammopa (HUITAK TC) oppeheno je MuHuCTapCcTBO 32 €B-
porncke nuTerpaumje — Cekimiop 3a unanuparve, apoipamuparve, upahere u uzsewinia-
sarwe o cpegciisuma EY u passojHoj iiomohu.”

Hauuonannu cnymbenux 3a ogobpasarve jecte QyHKIMOHEp Kora mocTasba Brama
VIV [IpXKaBHM CITY>KOEHVK Ha IO/IOXKajy Kora IocTaB/ba Baja Ha Npemor MMHU-
cTpa ¢uHaHcuja. Haumonanuu cimyx6eHnk 3a ofobpaBame 06aB/ba MOC/IOBE Y Be3u
ca (MHAHCKjCKUM ylpaB/bameM cpegctBuma EY y Penmy6muiu Cpbuju u crapa ce o

51 Ilornemajre muHK http://www.eu-brussels.mfa.gov.rs/lat/

52 Y cucteMy MHMpEKTHOT yipasbamba VIITA. Ilpupeben Tekct ca Bebcajra MuHMCTapCTBa 3a €BPOIICKE
unTerpanuje. Ilornenajre https://www.mei.gov.rs/srl/srbija-i-eu/ko-je-ko/nacionalni-ipa-koordinator/

53 https://www.mei.gov.rs/src/ministarstvo/sektori/sektor-za-planiranje-programiranje-pracenje-i-
izvestavanje-o-sredstvima-eu-i-razvojnoj-pomoci


http://www.mei.gov.rs/src/ministarstvo/sektori/sektor-za-planiranje-programiranje-pracenje-i-izvestavanje-o-sredstvima-eu-i-razvojnoj-pomoci
http://www.mei.gov.rs/src/ministarstvo/sektori/sektor-za-planiranje-programiranje-pracenje-i-izvestavanje-o-sredstvima-eu-i-razvojnoj-pomoci
http://www.eu-brussels.mfa.gov.rs/lat/
https://www.mei.gov.rs/srl/srbija-i-eu/ko-je-ko/nacionalni-ipa-koordinator/
https://www.mei.gov.rs/src/ministarstvo/sektori/sektor-za-planiranje-programiranje-pracenje-i-izvest
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Ie/TOTBOPHOM (PYHKIMOHUCAY CUCTEMA MHTEPHUX KOHTporna y Be3u ca VIITA 1Ty cvu-
cmy obe36ehnBama sakoHMTOCTN M perynapHocTy Tpancakumja. HAO ycmocrapa ymi-
PaB/badyKy CTPYKTYpy Koja 06aBjba OIepaTUBHEe IOC/IOBe (PMHAHCHU]CKOT yIpaB/bamba
WUIIA 2 u cacroju ce on Hanumonansor ¢onpa u Tena 3a mopgpuiky. Y Cpbuju ynory
HAI[MOHATHOT CITy>KOeHNKa 3a ofobpaBarme 06aB/ba Ip)KaBHM ceKpeTap MMHICTapCcTBa
dunaHcyja, 1ok ynory Harnmonannor ¢ponza o6aspa CekTop 3a HanyMoHamHM QOHT 3a
ynpas/pame cpefcTBuMa EBponcke yHuje MuHmucrapcTBa puHaHCHja.

Pesu3sopcko ilies1o je eKCIIEPTCKO TeMO Koje ofpemy 3em/ba KopucHmua MITA II
¢$OoHIOBA, IOTIYHO HE3aBMCHO Off APYTUX CTPYKTypa Y CUCTEMY, KOje je OATOBOPHO 3a
BepuduKanyjy GyHKIMOHUCAbA CUCTeMA yIpaB/bamba U KoHTpore. Y Cpbujn je xao
PEBU3OPCKO TeNO ycrocTaB/beHa KaHlenapuja 3a peBusujy cucteMa ynpaBjbarba Cpefi-
cTBuMa EBporcke yHuje.

[Topen HabpojaHux (yHKIUja, TOCTOje U ONepaTUBHE CTPYKTYype Koje CY OATOBOP-
He 3a yroBapame, ClipoBobeme, nHpopMICcambe, BU/bUBOCT, IporpaMupame, npaheme,
BpeJHOBame, M3BElITaBame U MPOLeHy IIporpaMa y CKJIafy ca IpUHININMA JOOpor
¢uHaHCKjcKOT yIpaBbama. ONepaTuBHY CTPYKTYPY 3a yIpaB/bambe aKIVOHMM IIpO-
rpamuma uyHe: 1) Temo 3a KoopAMHauMjy mporpamupama, npaheme 1 BpeIHOBabE;
2) Temo 3a yrosapame; 3) kpajwu kopucHuiy. Ilopen HaBeneHor, npensuheHa cy gBa
HUBOA of6opa 3a npaheme y unpy o6esbehnBama KOXepeHTHOCTI U KOOpAMHALIMje Y
cripoBohemy VIITA u yk/pyunBarme CBUX pe/leBaHTHUX aKTepa.

Munucimapciieo dunancuja — Opne/bere 3a HalMOHANMHM (QOHJ, 3a yIpaB/bambe
cpencTBUMa IpertnpuctymnHe nomohu EBporncke yHuje y okBupy Cekitiopa 3a yipa-
emare cpegcitieuma Espoticke ynuje, 3a Hayuonannu ¢oug y yupasmwaukoj ciapyx-
Wypu HAUUOHANHOT CyHbeHUKa 3a ogobpasarve; Ipyra 3a XapMOHU3aIUjy CUCTEMaA
yIpaBbamka ¥ KOHTpPOJe CpeAcTBMMaA IpeTHpuctynHe nomohm EBporicke yHmje y
okBrpy CekTopa 3a ynpajbame cpeficTBuMa EBporcke yHuje, 3a Teno 3a moppky
HAIlVIOHAJIHOM CITYy>KOEHMKY 3a ofobpaBame y yIpaB/badkoj CTPYKTYpU HalMOHAJI-
HOT crTy>X0eHMKa 3a ofoOpaBame; Cexifiop 3a yiosaparee u puHancupare upoipama u3
cpegciiasa Espoiicke yHuje, 3a Terno 3a yropapame y onepaTUBHOj CTPYKTYPH 32 yIpa-
B/bambe aKIVIOHUM IIporpaMuMa npernpuctynse nomohn y oxsupy MIIA Il n y one-
PaTUBHOj CTPYKTYPH 3a YIIpaB/balbe IporpaMyMa IIpeKorpaHNvHe capajiibe y OKBUPY
UIIA II; Oncex 3a cy36ujame HEIIPaBUIHOCTY 1 IIpeBapa y MOCTYIamy ca CPeiCTBU-
Mma EBporicke yHnmje 3a Termo 3a cys6ujame HeIpaBMTHOCTH U IIpeBapa y MOCTYTAbY ca
cpencrteuMa EBporncke yHuje.

Munucinapcinieo iiorwoipuspege, uiymapciiea u 6ogoupuspege — Cexitiop 3a pypan-
HU pa3eoj, 3a YIIpaB/badKo TeNO Y OllepaTVBHO] CTPYKTYPU 3a YIIpaB/balbe IPOrpaMoM
pypanHor paspoja y obmactu nomonpuspene (VIITAPI mporpam) y oxsupy UITA II;
Yuapasa 3a aipapra tinaharea, 3a VIIIAP]I arenunjy y onepatuBHOj CTPYKTYpHU 3a yIpa-
B/balbe IPOTPaMIUMa PypaHOT pasBoja y obnmactu noponpuspene (VIITAPII) nporpam
y oxsupy UIITA II


http://www.mfin.gov.rs/
http://www.mfin.gov.rs/index.php
http://www.mfin.gov.rs/index.php
http://www.mfin.gov.rs/index.php
http://www.cfcu.gov.rs/pretraga.php
http://www.cfcu.gov.rs/pretraga.php
http://www.mpzzs.gov.rs/
http://uap.gov.rs/
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1.2.2. Ciupykiuypa 3a yiipasrparse u ciipogobherve EY iipoipama y Cpbuju

3a yuemhe Penry6nuke Cpbuje y mporpamuma YHuje, mpema npasunnma EBporcke
KOMICYje, OATOBOPHE Cy Hafi/IeXkHe foMahe MHCTUTYIIMje - MUHUCTAPCTBA, yAPYKemba,
opraHusaluje, KaHIenapuje — Koje 3a To uMajy Manaar. Koopanuanuja y4errha y caa-
KOM IOjeITHAaYHOM IIporpamy YHuje 3a koju je Pemy6nuka Cpbuja yrnatuna ¢puHaH-
CMjcKy KOHTpuOynujy y onmru 6yner EY moBepeHa je HaljmoHaTHMM KOHTAKT TadKa-
Ma 13 OfiroBapajyhux HaumoHaTHuX nHCTUTYNMja. Tako je 3a mporpam XopusoHt 2020
HaJlJI&KHO MUHMCTApCTBO HaflIeXKHO 32 HAayKy U IIPOCBETY, a 3a mporpaM KpearnsHa
EBpoma To je MMHMCTapCcTBO HaJIeXHO 3a KynTypy. C 063mpoM Ha To fa he ce y HOBOj
¢uHaHCHjckoj nepcnektusy 2021-2027 IpOMEHUTH CTPYKTYpa OBUX IIPOTpaMa, OB3j
[Ipupyunux ce He 6aBu nporpamuma EY.**

54 Tlornemajre MuHK http://eu-programmes.euinfo.rs/programi/


http://eu-programmes.euinfo.rs/programi/
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2. CTPATELLKA W NPABHA AKTA Y NPOLIECY
NPUCTYNABA PENYBJIUKE CPBUJE EY O
3HAYAJA 3A NOKAJIHY CAMOYTIPABY

Oppebenn crparelmiky M NMpaBHU HOKYMEHTM pe/leBaHTHM 3a IPUAPYXKUBambe U
npucryname Perry6nuke Cpbuje EBporickoj yHMju oMby n3BecHe IpUHIINIIE U efle-
MeHTe peopMU Koje YTUUY Ha JIOKaJTHY CaMOYIIPaBy, a IOjelUHNU Cafip>ke HapOoduTe
obaBe3e 3a jeAMHMIIE IOKATHE CAMOYTIpaBe.

3axoH o norsphuBamy Cnopasyma o crabmImsanuju v NpUApyKUBaY>> cajp-
XU 06mKe capanmwe YHuje u CpOuje Koju cy onycaHy y HOjeAVTHUM 06/1acTMa y OK-
Bupy Hacnosa VIII IlonuTuke capage 1 KOju UMajy BeIMKM YTUILIAj HA MMIIJIEMEHTa-
I[1jy Ha JIOKaTHOM HUBOY. Y 00/1aCTH capajiibe Y OKBUPY [ip>KaBHe yIIpaBe, HABOJM Ce
ma he ona 6uTH ycMepeHa Ha pa3Boj eukacHe ¥ OTOBOPHe Ap)KaBHE YIpaBe, a Hoce6-
HO Ha M3TPajiby MHCTUTYIIVja, yHaIpebheme TpaHCIIapEeHTHOT M HEIIPUCTPACHOT CUCTe-
Ma 3aIloll/baBama, yIpaB/baba KafipOBMMa VI HallpeJloBamba, KOHTUHYNPAHy 00yKy 1
IIPOMOBUCaK-€ eTHKE Y IP)KaBHO] YIIPaBy, LITO C€ OIHOCU 1 Ha JIOKAJTHY CAaMOYIIpaBy.

Crparernja KomyHukanuje o npucrynamwy Cpo6uje EBpomnckoj yHuju pnonera
2011. roguHe, HAaBOAM JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy Kao jeJHOT Of HajBaKHMjUX IapTHepa
Brnapge y xomyHukauuju ca rpabannma u Ba>kHOCT yHanpehema cucreMa KOMYHUKa-
1uje ca mokaaHoM camoymnpasoM 1 CKI'O 3a ycrenrHo cripoBoheme Crpareruje. Y ok-
BUPY aKTMBHOCTM Ha yHaIpehewy KoMyHMKaIija, HABOAY Ce Jia je INTAHMPAHO jadarbe
capajjibe ca jefllHNIIaMa JIOKAJTHNUX 3ajeHnIa y popMmupamy 13B. EY TMOBa koju Tpe-
6a ma uspabyjy mnan komyHukanuja y csojum JJIC.

Pasnuunure Bepsuje HammonamHor nmporpaMa 3a ycBajame NpaBHUX TEKOBMHA
EV*¢ mpensubarne cy Beoma 3Ha4ajHe oOaBese, IIpe CBera peCOPHUX MMHUCTAPCTA-
Ba, KaJia je y NUTamy KOMIUIeTHpamke IPaBHOr ¥ MHCTUTYLMOHAIHOT OKBUpA KOju
Tpeba ga omoryhn jauame KamanuTeTa oKanHe camoymnpase. Tpehu pesupmpann
u gonymenyu Hanuonanuu nporpam 3a nepuop 2018-2021%, y okBUpYy M3BeNITa-
Bama O HNOJIUTUYKUM KpUTepujyMa, IOINaBbe AeMOKpaTuja BlajaByHe IIpaBa, y

55 3akoH o nmoTBphnBamy Criopasyma o cTabwimsanuju u IpuapyXusamy usmehy EBpornckux 3ajegnuia
U BbVIXOBUX Jip>KaBa WIAHMIIA, ca jefHe cTpaHe u Peny6nuke Cp6uje, ca gpyre crpane (,Cny>x6enn ria-
cuuk PC - Mebhynaponuu yrosopu” 6p.s83/2008).

56 HarmoHamHM IpOrpaM 3a ycBajame IpaBHMX TekoBMHa EBporcke yHuje (HITAA) npencrasba fetajbaH,
BULIETOAMIIY IUTaH ycKnabusamwa gomahyx mpomnmca ca nponucuma EY, 3a nepuon 2013 - 2016. On
HOBe3yje eBPOIICKO 3aKOHOIaBCTBO 1 floMahy IpaBHY MOpefak Kako 6 ce y CBaKOM TPEHYTKY IIpaTyIn
TEMIIO, 00MM M KBaJ/INTET TOT ycknahupama. IIpaBo YHuje mofe/beHo je y CKIamy ca HajyiexxHourhy npixas-
HMX OpraHa, 4MMe je OMOI'yheHO VI pENOBHO IVIAaHVIPAbEe U Hpahe}be BUXOBMX 3aKOHOABHMX aKTMBHOCTH.
HITAA HactaBak je HanmonanHor mporpama 3a nuterpauujy (HITV) xoju je peanusoBH y Ieprony Of
2008. o 2012. u o6esbehyje KoHTUTYMTET TIpOLIEca ycknahuBama 3akoHogaBcTBa. [Tornenajre https://
www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/nacionalna-dokumenta/npaa

57 Tlornenajre miHK http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2018_2021.pdf.


https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/nacionalna-dokumenta/npaa
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/nacionalna-dokumenta/npaa
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2018_2021.pdf
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IO/ITIOTTIABIbY Ap)KaBHE YIIpaBe, [jaje Iperief CTamba U M IPUOpUTEeTa y 06/1acTy 10~
KaJIHe CaMOyIIpaBe U TO: 3aKOHOJJaBHOT OKBMPA, MHCTUTYIVIOHATHOT OKBYPa, aMU-
HUCTPATUBHMX KalaljMTeTa U BaH3aKOHOJaBHUX Mepa. Takobe, ompehene obasese
JIOKajJIHe caMoyIpase npeasubene cy y meny KynrypHa mpaBa u 3aliTHTa MamUHA
u Pernonanne capanme, [IpaBocyhe n ocHoBHa mpaBa — cmo6ofie OKyI/baba, Mepe
npoTuB pacusaMa u kceHodobuje, Ilpasaa, cmoboma u 6e3befHOCT — Murpanuje, 3a-
TUM IIO HOjefjHaYHMM IIOIJIaB/bUMA Yy Jie/Ty KOjU Ce TU4e BeTepMHapCKe MONUTHKE,
coIVja/He MONMUTHKE M 3aIIOII/baBama, )KMBOTHE CpeliHe, 00pa3oBama, OMIaHe
U CIIOPTA, KY/IType, 3alITUTE IIOTPOLIAYa.

Topgummy n3semraj EBponcke komucuje’® (mnm panmje V3Bemraj o HalpeTky)
3a 3eM/be KaHZIMJaTe Y IOTeHIIVjaTHe KaH/u/IaTe IJIABHY je JOKYMEHT 3a mpaheme Ha-
nperka pegopMmnu 1 ycknaheHOCTU KOHKpeTHUX 3eMaba ca KpUTepUjyMuMa 3a YiIaH-
crBo y EV. Cxonno ToMe, [opnmmy n3BemTaj npatu Hanpenak pedopmu 1o Kpure-
pujymumMa: IlonuTuaky KpUTepujyMu 1 BlajlaBiHa IIpaBa, €EKOHOMCKM Pa3Boj U KOH-
KyPeHTHOCT, J0OPOCYCeCKM OHOCK VM peTMOHaTHA capajiiba, HOpMaau3alyja ogHoca
usmeby Cp6uje u Kocosa (3a Cpbujy) 1, Hajsas, cllocoOHOCT Ipey3uMara ob6aBesa Koje
npouctudy u3 4ianctsa. OneHe y V3BemTajy KojuMa ce Mepu Hallpefiak jecy of, je-
JIaH JIO TIeT, a CTeIIeH HaIllpeTKa ce MCKa3syje ITOjMOBMMA: Ha3aJoBame, 6e3 HalpeTKa,
OrpaHUYEHN Hampefak, onqpeheHn Hampenak, fobap Hampegak u Bpmo gobap Hampe-
mak. CTelleH TpeHyTHe IPUIIPEM/beHOCTH 3a YIAHCTBO IIPHKasyje ce: y paHoj $asn, n3-
BeCTaH HMBO IIPUIPEM/bEHOCTY, yMepeHa IPUIIPEeM/beHOCT, 0Oap HIBO IpUIIpeM/be-
HOCTY ¥ BeoMa HanpefaH HuBo npunpempeHocti. EK o6jasmyje lopnnme nsperraje
3a Cp6ujy op 2007. roguHe.” VI3BenITaj He TOBOPM ITOCEOHO O JIOKATHOj CAMOYIIpaBy,
a/ll ce y CBUM OIleHaMa O HaIIPeTKY y MOjeVIHIM IIPeroBapavykyM IIOT/IaB/byMa MOTY
Hahu [1e710BY Koju ce OffHOCE Ha IPMMEHY OHMX eBPOIICKMX IIPOIICa KOji JOHOCe 06a-
Be3e 3a JIOKa/THy CaMOYIIPaBY.

INocToju HM3 Apyrux foKyMeHaTa Pemy-
omke Cpbuje n EY y kojuma ce HaBoze
ob6aBese 3a JTOKaTHy CaMOYTIPABY, a/lil OBJie
je mat mpernen HajpaxHUjuX. Kako ogmmde ENLARGEMENT
Ipollec eBpOICKUX VMHTErpauyja, IpuMeT- PACKAGE 2020
HO je /1a Ap>KaBHM OPTaHN Y IPUIIPeMIU pas-
IMYNTUX JOKyMeHaTa KojuMa ce onpebyije
crparemiky okBup Pemy6muke Cpbuje y
npouecy npucrynama EY, cee Buine ysu-
Majy y 0031p IIOJI0Kaj, Y/IOTY U YTUIL[Qj TOT
Ipolieca Ha JIOKa/IHY CaMOYIIPaBy.

o

SERBIA 2020 REPORT

58 Toguimy M3BEITaj| O HANPETKY EBPOIICKe KOMMCHj€ TPENICTaBIbajy eTa/bHy TOIMINEbY IPOLIEHY CTakba
Y CBakoj 3eM/bM KaHAUJIATY U IOTEHLMjaTHOM KaHJUJATY, IITa jeé MOCTUTHYTO TOKOM IPOLIIE TOfIMHE.
Ose nponeHe npaheHe cy Ipemopykama i cMepHUIIaMa O IIPUOPUTETUMA PeOPMCKI 3a JATy 3eMJbY.

59 CBu M3BemTajM Cy JOCTYITHM HA CTPAHWUIIN: WWW.Hei.gov.rs


https://www.mei.gov.rs
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3. CTATYCJEAUHULIA NOKANTHE CAMOVYTIPABE Y
NMPOLECY MPUCTYNMHUX NPErTOBOPA N YHELURE
Y KOPULWWREHKY EY OOHAOBA U MPOrPAMUMA

3.1. JloxanHe camoynpase 1 NPUCTYNHN Nperosopm

Kapa roBopumo o capammem nmonoxajy u ynosu JJIC u ynosu u nonoxajy CKI'O
Kao OpraHusaluje Koja 3acTyla IbJIXOBe MHTepece, MOpaMo Jia IPUMETUMO Jia Ce I0-
JI0Kaj Of MoYeTKa Mpolieca eBpOINCKMX MHTerpanuja Pery6nke Cpbuje Huje 3Ha4ajHO
npomenno. Ilponec EV ce u name foXmB/baBa Kao €KCKIYSUBHM II0CA0 IIEHTPaTHUX
B/IaCTY, 6€3 jOII yBeK jacHe BU3Mje U CBECTU O CTBAPHOM 3HAuajy, MeCTy M y/I03M JIO-
Ka/JTHMX ¥ PETMOHATHMUX B/IACTY Y OBOM nporniecy. OBakBa MMosuiyja IeHTPpaJTHuX Bya-
ctu je morepheHa n ycpajamem CMepHuIa 3a capaamwy [IperoBapaukor TiMa 3a Boherme
Iperosopa o mpuctynamwy Perrybmke Cp6uje EBporickoj yHMju 1 IperoBapaykux rpy-
Ia ca IpefCcTaBHUIMMA OpraHM3alija UMBWIHOT ApywmTBa, HanuonanHor koHBeHTa
o EBpornckoj yuuju u Ilpuspenne xomope Cpbuje of crpane IIperosapadykor tuma y
Mmapty 2016. ronmue.” Y oBom akTy JJIC, kao m CKI'O, xao meH NpefcTaBHUK, HUje
Ipero3HaTa Kao jefaH off akTepa y oBoM mpolecy. Tako ce y OBOM aKTy fiepuHmIIe
HauuH capasime [IperoBapaykor TMMa 3a Boheme Iperosopa o npucTynamy Pemy6mke
Cp6uje EBpoIICKOj YHMjU U IIperoBapadyKyX Ipyma ca IpefCTaBHUIMMA OpraHu3aIyja
LMBWIHOT ApyluTBa, HanmonanHor koHBeHTa o EBporickoj yuuju u Ilpuspenne komope
Cp6uje HaKOH JJOCTaB/bamba pe3y/nTara CKpMHUHTA. Ha 0CHOBY 0BMX cMepHMIIA, KO 1
IPYTHX IIOBE3aHNX aKaTa, IOMEHYTH Cy0jeKTH ce YK/bY4yjy Y Ipoliec IIperoBopa.

BaxHO je ma mcTakHEMO YMILEHMITY Jia je off YKymHo 35 IIperopapaykux mornaassba
CKI'O npentndukonana 21 mperoBapadko MoIas/be Koje je Off MHTepeca 3a JIOKA/IHY ca-
Mmoymnpasy. To cy: Cnoboga kpeitiarwa poba, Cnoboga xpeitiarva pagruxa, IIpaso iocnosHoi
Hactaruearba u cnoboga upyxarea ycnyia, Cnoboga xpeitiarva kanuiiana, JasHe Habas-
ke, Ilpaso tipuspegrux gpywiniasa, Ionuitiuxa xonxyperyuje, Iomwotipuspega u pypantu
paseoj, besbegrocii xpare, seiliepuHapcka u puitiocanutiiapua nonuimiuka, Tpanciopina
wonuinuka, Enepieiiuka, Otiopesusarve, Coyujanta ionuitiuka u 3atiouieasaree, I1pegy-
3elHUWMINGO U uHgycilipujcka donuimiuxa, Tparncespoticke mpedce, Peiuonanna tionuinu-
Ka u KoopguHauuja clpykiypHux enemeraiia, Obpaszosarve u Kynimypa, 3gpascitiéeHa
3auinuitia u sawinuitia dowpouwiaya, Punancujcka koniipona, Mncinuitiyyuje.

Crno)xeHa MHCTUTYIIMOHATHA CTPYKTypa He MofipasyMeBa popManHo ydenrhe mpep-
CTaBHMKA jefVHUIIA JIOKa/jHe caMmoympaBe. Vmak, mpepcemaBajyhm mperoBapaukmx
Tpyla MMajy AUCKPELMOHO MPaBo fia, y CIy4ajy fia ce IojaBy MoTpeba 1 Ha IpefsIor

60 https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/pristupni-pregovori-sa-eu/smernice-za-saradnju-
pregovarackog-tima-za-vodjenje-pregovora-o-pristupanju-republike-srbije-evropskoj-uniji/


https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/pristupni-pregovori-sa-eu/smernice-za-saradnju-pre
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/pristupni-pregovori-sa-eu/smernice-za-saradnju-pre
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IperoBapadke TpyIle, yK/byde y paj Tpylle ¥ ipyre CTpy4He OpraHu3anymje u UCTaKHyTe
cTpyumaxke.’’ Ha oBaj HaumH, cTBapa ce npocrop fa ce JJIC yxpyde y paj rpymna, mo-
cpenctBoM cBoje aconyjanyje. Ox 21 npenTngukosanor [IperoBapaukor nornaasspa, of-
nykoM npencenuuka IIperosapauknx rpymna, CKI'O je ykpydeHna y Tpu IlperoBapauke
rpyne u 1o y Ilormasme 5 — jaBHe Hab6aBke, Ilormasbe 22 — PermonanHa mommTuKa u
KOOpAIMHaIVja CTPYKTYpHUX HCTpyMeHata 1 Ilormasrbe 27 — JKuBoTHa cpepguHa.

CKI'O nmpunpema aHanmmse yTtunaja mporeca mpucrynama Cpéuje EY na JJIC y
Cp6uju y nojenyHavYHMM IperoBapadykuM IOITIABJ/BMIMA, Y LW/bY IPOLEHe yTHUIlaa Ha
HapnexxHoctu u Kananurete JJIC, a kako 6u nHOpMMCcana HALIMOHATHY HUBO O peas-
HJM IoKasaTebuma criocobHoctu JJ/IC ma cuposeny o6aBese y oBoM mpouecy. [lo caga
je mpurnpem/beHo 18 aHanm3a yruimaja.*

MPEMOPYKA 1.

MNperoBapayka nornaesba y ckopoj byayhiHocTy peneduHucahe ce y ogroBapajyhie knactepe, ay ckna-
Jy ca HoBom MeToponorujom 3a nperosope o unaHcTey y EY. HoBa MeTofonoruja HeMMHOBHO BOAK
[0 peopraHu3aumje Mperosapaukor Tma. Of cywTHCKe BaxHocTu je ga CKIO y cknagy ¢ Tvm npu-
naroam cBojy ynory y 3actynamy uHtepeca JJIC y nperoBapaukom npotiecy. To nogpasymesa yyeluhe
y 6yayhum Knactepuma y cknafly ca uaeHTUduKoBaHuM obnactma o 3Havaja 3a JJ1C, kao v ja ce 'y
6nuckoj capaztbu ca MUHMCTapCTBOM 3a Jip>KaBHY ynpaBy 1 SIOKanHy camoynpasy 1 MUHUCTapCTBOM
3a eBpONCKe MHTerpauyje, nopes HaumoHanHor KoHBeHTa o EBponckoj yHuju v MpuBpesHe Komope
Cpbuje no3numoHMpa Kao HesaobunasaH $pakTop y nperoBapaykom npouecy. Y Tom cMuciy Heo-
NXOAHO je U3paauTU cTpaTernjy unu many nyta yyewha CKro n JJICy nperosapaukom npouecy.

HeonxonHo je ckpenyTu naxxmy Ha Jissemraj EK 3a
2020. rogMHy y KOMe ce TIOHaB/bajy MCTe OLeHE Kao U U3
M3sBemraja 3a 2019. ronuHy, a TO je, fa Cy afMUHUCTpa-
TYBHI KallallUTeT! JIOKATHUX BIACTH jOII YBeK C/1abm,
Ia U Ja/be MOCTOje 3HadajHe pas3jMKe ¥ KaJpOBCKUM U
bMHAHCYjCKMM KamanuTeTuMa usMehy nmokamHMx ca-
Moynpasa. HagnexxnocT 3a cripoBobeme 6pojHUX mO-
C7I0Ba Ce U Jlajbe NOfierbyjy UM ToBepaBajy IOKaTHUM
caMoynpaBaMa, 6e3 jacHe aHa/M3e 1 IPOIieHe /bYACKIX
AT YTHLAIA " pMHAHCHjCKMX KaIlallTeTa 3a BbUX0BO CripoBoheme.*

e Ilakre, umajyhu y BUry oBe olieHe, jour ce Buie Hamehe

Y CPBMJU - OBJIACT 3ALUTUTE 3
OB NEABA 3aK/bYy4aK O Ba)KHOCTM MHTEH3MBHUjeI YK/bydMBarba

CKTO y oBaj mpouec kao 3actynHuka nuatepeca JJIC.

Huona pyjuk, Usawa Criera,
Pejewn Jaur

61 3ax/pydaK KojuM ce ycMepasa 1 ycKiabyyje pag opraHa ap)kaBHe yIpaBe y MOCTYIIKY U3pajie IIperopapad-
KUX HO3MLMja Y IIPOLieCy IIperopopa o npucrynamy Pery6mike Cp6uje EBporickoj yHuju mornenajre Ha
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/zakljucak_rad_organa_
za_pregovracake_pozicije_februar_17.pdf.

62 Tlornenajre http://www.skgo.org/biblioteka/publikacije-analize-i-prog-dokumenta/pristupanje-EU?thematic=29

63 VsBemrraj o HanpeTky Cp6uje EK 3a 2020. roguny, ctp. 13.:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf


http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/zakljucak_rad_organa_za_
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/zakljucak_rad_organa_za_
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf
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3.2. JlokanHe camoynpase n ¢oHgoBu n nporpamm EY

JIC xopucre EY ¢onnose u nporpame EV 3a npunpemy n nmnnaeMeHTanmujy mnpoje-
KaTa Kojy ¥Majy QYHKIVjy HOJpIIKe jadyamy KalaliTeTa U CTBapamy yCIoBa 3a Mpu-
MeHY e€BPOIICKMX CTaHJapfa, Ipomuca u nonuTuka. Vs ror pasnora, JIC ydecTByjy n
y mpoliecy mporpammpama u Kopuinhema donposa u nporpama EY, y Hekum ciydaje-
BUIMa CaMOCTAJIHO, amu y HajseheM Opojy clydajeBa IyTeM HalMOHATHEe acouujaluyje,
nMajyhn y Buny BakHOCT KoHCynranuja JIC, a Hapo4nTo y morneny gedyHucama mpu-
opuTeTa 3a pUHAHCKpaIbe.

JlokanHa camoymipaBa Ma Ha pacrojaramy 6ecrnioBpatsa cpefcrsa EY — VIITA gon-
goeée (Hayuonannu u tipexoipanuunu/mpancnayuonantu upoipamu) u Ilpoipame EY,
Ipe CBeTa y CBPXY yBobema eBpOICKMX CcTaHfapsia U crpoBobhema pedopmm Kako 6u
ce CTBOpW/IM yCnoBM 3a WwiaHCTBO ¥ EY. Epextn xopumhema cpencraBa Ha m0oKamHOM
HIBOY Ce OI7Ieflajy Y T000/bLIatby jaBHMX CepBlCa, eKOHOMCKOT Pa3Boja, yHanpeheme
KMBOTHE CpefiuHe, ¥ TOOOo/blIIahe XKMBOTA TpahaHa.

VHCcTpyMeHT 3a mpeTHpUCTYyNHY ToMoh

MucTpymenT 3a npetnpuctynHy nomoh (MIITA)* je cpenctso kojum EY monpkasa
pedopme y 3eM/bama Ipoupenha> y3 puHaHCUjcKy U TexHnuky momoh. VITA ¢onpo-
BI Ipafie KalalyTeTe 3eMa/ba TOKOM IeJIoT Ipolieca MpUAPYKIBaka, IMITO pe3yaTupa
IIPOTPeCHBHIM, ITO3UTUBHUM KpeTamyMa y pernony. VIITA npencraspa 6ecioBpaTHy
nomoh EBporicke yHuje, TO 3Ha4M Jja Ce IPUM/bEHM M YCIENIHO NOTPOIIeH) HOBALl He
Mopa Bpahaty Hutu iahatu kamara.

[Ipernpucrynnu ¢pouposu EY cy uBpcra nuBectTunuja y 6yasyhHocT 1 3emaspa mpo-
mupera u came EY. OHu moMaxy KOpMCHUIIVIMA Ja HAaIlpaBe MOMUTHYKE U €KOHOMCKe
pedopme, npunpemajyhn ux 3a npasa u o6aBese Koje gonase ca wiancTBoM y EY. Te pe-
¢dopme Tpeba aa mpyske cBojuM rpahanuma 6ome moryhHocTM 1 oMoryhe pa3Boj cTaH-
lapya jeHaKMX OHMMa Koje y>KuBamo Kao rpabanm EY.

Ocum omiurer uupa, crequdnyan unwnesn VMITA II: a) moppiuka mOMUTUIKUM
pedopmama; 6) MOApPIIKa €KOHOMCKOM, COIMja/IHOM 1M TEPUTOPMjaTHOM PasBojy; B)
jadyame CIIOCOOHOCTM KOPUCHMKA Jja UCIIyHe o6aBe3e Koje MPONUCTUYY U3 WIAHCTBAY
YHuju noppkaBameM MPOrpecUBHOT ycKnahuBama, IpUMeHe 1 ycBajamba IpaBHE Te-
KOBVHE YHIje; T) jauarbe perroHaIHe MHTerpalyje ¥ TepUTOpyjaiHe capajiibe.

3a nmepuop 2007-2013. UIIA I je umao Oyner ox Hekux 11,5 munujapau eBpa®, a
oyier VMITA II 3a nepuop 2014-2020. n3HOCH MHAMKATUBHO 11, 7 Mumujapau eBpa, of
Tora je 3a Pemy6nmuxy Cp6ujy mHAuMKatuBHM M3HOC of 1,539 Mumujapau eBpa.®. Oko

64 Ilornemajre Ha https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-
pomoc/

65 b1o je ycMepeH Ha 5 KOMIIOHEHTM: IIOMOD Y TpaH3MLMjM M M3TPpajiba MHCTUTYLIMja, IPEeKOrPaHIYHa
capaznma (IIBII), pernonanHy pasBoj, pasBoj JbYACKUX pecypca U pypaaHu pasBoj.

66 Ilornenajre Ha https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-
pomoc/instrument-za-pretpristupnu-pomoc-2014-2020/


https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/
https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/inst
https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/inst

58 MPUPYYHIK 3A 3ANOCIEHE HA NOCIOBUMA EBPOMCKUX MHTETPALIMJA'Y JIOKANTHOJ CAMOYTPABU

36% cpencrasa npensubeHo je 3a peopme y 061acTy BlalaBuHe IpaBa, TeMOKpaTyje
" jaBHe y1paBe, 50% 3a IpyLITBEHO-eKOHOMCKM pa3Boj U ylarama y /bY/ICKe pecypce 1
14% 3a mo/bONIpUBpPERY U PypalHU pas3Boj.
O6nactu nonutuke Koje ce puHaHCUpajy kpos VIIA II cy:
a) pedopMe TOKOM IIpUIIpeMe 3a WIAHCTBO Y YHUjU U C TUM IIOBe3aHa U3IPaiha
MHCTUTYLYja U Kallal[uTeTa;
0) coLMO-eKOHOMCKM ¥ PeTViOHAIHU Pa3Boj
B) 3aIlOllbaBambe, COLMjaIHe MONMNTHKe, 0Opa3oBame, IPOMOBUCAIbE POJHE PaB-
HOIIPAaBHOCTHU U Pa3Boj JbYACKUX PeCypca;
T) NO/BOIPUBPENA U PypalHU PasBoj;
) peruoHa/Ha ¥ TEPUTOPUjaIHA Capajba.

Y oxsupy UIIA II, punancupajy ce HanmoHamuu nmporpamu gp>kaBa 11 CIIpOBOfie
YIJIABHOM KpO3 TPaHT LileMe Ha/JIOKHNX MHCTUTYNMja Ha IeHTPATHOM HIBOY Y OKBUPY
kojux JJIC Mory anmuuypary ca pojeKTHUM Ipennosuma. OBa CpeficTBa Cy ycMepeHa
Ha IPUOPUTETEe Y KOjuMa Cy peopMe M MHBECTUIYje HAjIOTpeOHMje 3a UCTTyhaBambe
KPUTEPUjyMa 3a YIAHCTBO, IITO Ce 33 CBAKY 3eM/bY IIOjeINHAYHO feTa/bHuUje TepyHNIIe
Y CTPATEUIKOM JOKYMEHTY 3a IIEpUOJ, Off 7 TOMHA.

UITAPJ ITporpam® mpencTaB/ba Haj3HAYajHUjJ IPOTPaM IPETIPUCTYITHE TTOAPII-
Ke PypasHOM pa3Bojy U IPBU JOKYMEHT 13 00/1aCTV MO/bOIIPUBPEJE U PYyPaTHOT pas-
Boja Cpbuje koju je omo6bpen oy cBux wianuna EY. [llaBHn 1m/b u cBpxa oBOT Iporpa-
Ma je 1a IOMOTHe IIO/bOIPUBPEIHUM IpousBohaunmMa u npepahnupaunma, kao ¥ CBUM
CTAaHOBHUIMA PypanHux noapydyja Pemy6nuke CpOuje ja mocTeneHo MOAMKy cBoje
KaIaluTeTe ¥ MOTEHIMjajie KaKo Ou ce 61aroBpeMeHO 1 Ha IIPaBy HAYWH, IPUIIPEMIUIIN
3a JMCIyWaBambe eBPOICKUX CTaHAApfia y 06/1acTu MobOIpuBpesie, IpexpaMbeHe MH-
OyCTpUje U 3allTUTE KUBOTHE CPEfIHE.

ITporpamMu npexkorpaHuyHe ¥ TPAaHCHALMOHATHE capapme® — [Tporpamu npexorpa-
HITYHE capajiibe PeCTaB/bajy hoKyc nomMohm y ob6macTu Tepuropujamae capajimbe nsmehy
kopuchuka VIIA II, gpyror Baxxsor o6mixa ¢punaHcujcke nomohn. ITocroje 2 obmuka:

o IIpexorpanmyHa capanma nsMeby jenne nm Bule ap>kaBa wiaHnna EY (kopucre

cpencrsa IHTEPPET nporpama EY) u jenxe v Buiie gpyxasa VITIA 11 kopucania;

o IIpexorpannyna capanra nsmeby gse v Butre gp>xasa VIITA I kopuchmia momohn.

IIpouec eBpONCKMX MHTeTpalMja IpeACcTaB/ba Haj3HaYajHNjy IOKPeTadKy CHAry yc-
MIOCTaB/balba IPEeKOTrPaHMYHe capajjibe. Y OKBUPY IIpolleca IpUAPYKMBamba 3eMaba 3a-
nagHor bankana EBporickoj yHuju mpekorpaHnyHa capajma uMa Tpu QyHKImje:

e HeyTpanu3alMja HeTaTMBHMX edeKara pyOHe /OKalyje JIOKalTHe 3ajefHuIie/pe-

TMOHA YHYTap jefHe IpKaBe;
 ycaryalraBame IOJIMTHUKA U IIM/beBa Pa3Boja M3Mely cycefHMX pernoHa pasyiBoje-
HIIX Ip)KaBHMM I'PaHMIIaMa, 4ije CIpoBoleme 3aB1CY Off TOJIMTUKA U IOHAIIIaba

67 Tlornemajre muHK http://www.minpolj.gov.rs/ipard-program-2014-2020/
68 Tlornenajre muHK https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-
pomoc/prekogranicna-i-transnacionalna-saradnja/


http://www.minpolj.gov.rs/ipard-program-2014-2020/
https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/prek
https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/prek
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aKTepa ¢ o0e cTpaHe rpaHule (HIIp. ofOpaHa Off IOIUIABa, 3aLITUTA JTOKATHIX
BOJIa M €KO-CUCTeMa, caobpahaj u ci1.);

« HopMaym3anyja ogHoca usMmeby gpymrasa u gpxxasa 6usume COP] mocne pat-
HYIX ¥ TIOJIMTUYKUX CyKoO/baBama TOKOM 90-UX ¥ HeyTpanusalyja HeraTuBHIX
edexaTa HaCTaHKa HOBUX JipXKaBa (Kao ILITO Cy, Ha IIpUMep, IpeKusame Ipu-
BPEIHUX, KYJITYPHUX U IPYTUX Be3a VJIM BUXOBO IIpeTBapame U3 HallMOHA/THUX
y MebyHapogHe) Ha IOKa/IHU Pa3Boj.

ITporpamm mpekorpaHMyHe ¥ TpaHCHALMOHA/IHE Capajiibeé CIIPOBOAE Ce Y BUAY
jaBHOT KOHKYpCa VWM T3B. TPAHT LlIeMa, y 3aBMCHOCTM Of IIpOorpaMa IIpojeKara Kojuma
ce puHAHCKUPAjy Manmu MHGPACTPYKTYPHM IPEKOTPAaHNYHY IIPOjeKTH, HabaBKa olpeMe,
IPOjeKT! €KOHOMCKE capajibe, Kao U aKTMBHOCTY Be3aHe 3a 3alTUTY XXMBOTHE Cpe-
IVHe, Typu3aM, Ky/ITypa, O/bONIPUBPefa, 00pa3oBame, CTpAXUBabe i Pa3Boj, 3aI10-
II/baBambe, MHCTUTYIVOHA/IHA capajiba UTH.

Kpos sume ox 800 mpojekara mpeKorpaHnyHe
capagme EY je moppkana pernoHanHy capagmwy U
IpoIeC IIOMMpeka Y IOTPAaHNYHMM 33ajefHUIIaMa
(y mpemuony ox 2004. no 2016. roguHe BuIe Of
220 mwmoHa eBpa, ca 90% ancopruuje). Y VITA 1T
— IIporpamu ce peanusyjy ca fp)KaBaMa WIaHUIIA-
Mma: Mabapcka, Pymynnja, byrapcka n XpBarcka n
IIporpamu ca UITIA gp>kaBama: buX u Llpua [opa n
CesepHa MakenioHuja, ca 260 MIINOHA eBpa IIpef-
BubeHo 3a oBe nporpame. Kopucuunn cy, usmeby
OCTa/INX, U JIOKAaJIHA M PerMOHa/Ha afIMUHICTpa-
1[1ja, jaBHe yCTaHOBe 1 npenyseha.

IIproputetn cBux mporpama 3a nepuop 2014-
2020. roguHe cy 6wm: amouvbaBame, JKnuBorHa
cpemvHa U ympaBbame pusuiuma, Caobpahaj,
Typusawm, kynrypa u npupogao Hacnebe, Mnagu n
obpasoBarbe, JIoKalIHO 1 perMoHaIHO yIIpaB/baibe, KOHKypeHTHOCT puBpene, VHOBanyje.

JyHaBCKM TpaHCHAIMIOHATHN Mporpam® je MHCTpyMeHT ¢puHaHcupama EBporcke
teputopujante capammwe (ETII), ogHocHo VHTepper. ETL je jeman on umpeBa KOXe3yoHe
no/mTyiKe EBporicke yHumje u mpy»ka OKBUp 3a CIIPOBODerbe 3ajeTHIYKIX aKIyja 1 pa3MeHe
HO/INTVIKA M3Mel)y HallMOHA/THX, PeIMOHa/THYX Y JIOKA/THMX aKTepa M3 pas/M4uTyX Ap>KaBa
wraHna. JlyHaBcku TpaHcHaroHanHy nporpam (JJTTI) mpomosuiire ekOHOMCKY, coLyja-
HY ¥ TepUTOpUjalHy Koxe3njy y JlyHaBCKOM permoHy Kpo3 MHTETpaljy IOMNTHUKA Y Ofid-
Opannm obrmactuma. [la 6u ce mocturao Behu cTerneH TepuTopujaHe MHTErpalyje BeoMa xe-
TeporeHor JIyHaBCKOT PeTroHa, IIporpaM TPaHCHAIMOHA/IHE capajbe fiefyje Kao MOKpeTad
HOJINTVIKE VI TIVIOHNP Y pelllaBamby 3ajefHNYKIX 13a30Ba U orpeba y ogpehennmM nompnuma
HOJINTYIKE, ITie Ce OYeKyje [ja TPAaHCHAIMOHA/IHA Capa/iiba IOHeCe OIUITUBbUBE pe3yJITare.

69 Ilornenajre muHK http://www.interreg-danube.eu/
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Y JlynaBckom mporpamy ydecTtByje 9 semama EY (Aycrpuja, byrapcka, XpBaTcka,
Yemrka, Hemauka — bagen-Buprembepr n baBapcka, Mabapcka, Pymynuja, CnoBauka,
CroBennja) n 5 3emarpa Koje Hucy wranune EY (bocha u Xepuerosuna, Monpasuja,
LipHua [opa, Cpbuja, Ykpajuna — 4eTupu IpOBMHIYje.

dunaHCcKUpa NpojeKTe 3a Pa3BOj ¥ MPAKTUYHY NPYMEHY OKBUpPA NOMUTHUKE, ajaTa U
yc/yra ¥ KOHKpeTHa Majia IIMJIOT-y/arama. Tpake ce CHa)KHe KOMIITIEMEHTapHOCTH Ca
mypoM crpaterujoM EY 3a [Jynascku pernon (EYCJIP). Ykynan nporpamckn 6yier je
274.578.077 eBpa. KopucHuiy npojexara ¢puHancupanux us [Iporpama mory 6uru jo-
KaJIHa, PeTMOHa/IHA, HAI[OHA/IHA jaBHA Teja/Te/a PeryIyicaHa jaBHUM IIpaBoM, Meby-
HapoJ{He OpraHu3aIje ¥ mpuBaTHa Tena (yKpydyjyhm mpuBatha npenyseha ns semarmpa
EY u3 nporpamckor nozgpydja) Koja uMajy IpaBHU Cy0jeKTUBNUTET.

JlokamHe camoyIipaBe ceM Kopuinhema cpeficTaBa IpeTIPUCTYIHe ToMohu, Mory
ma yuectByjy u 'y IPOTPAMMMA Espoiicke ynuje’ umja je cBpXa Ja MOJpKe AprKa-
Be WIAHMIle M KaHAUAaTe y cipoBohemy yHyTpammse nonutuke EY y pasmmunrum
o6macTuMa, of] TOJBONIPMBpeENe MO0 00pa3oBama M KYIType, Of 3allTUTe MOTpPOIIa-
Ya [0 KOHKypeHIIMje, Off )KUBOTHE CpeflMiHe, €HepreTUKe M TPAHCIOPTa [0 TPrOBMHE.
ITporpamu EY ce punancupajy 6eciopparuum cpegcrsuma us 6yiiera EY, ma ce takobe
IUIaHMPajy y OKBMpY OyiieTckor nuknyca EY y Tpajamy on ceam ropuna. Behnna mpo-
rpama EVY je orBopeHa u gpxkaBama 3amagHor bankaHa nmoj MCTUM yCIOBMMA KOju
Ba’Ke 3a ip>kaBe wiaHue EY (mporpamy ce npucTymna notnyucuBameM oarosapajyher
cropasyma u miaha ce ogpebhenn gonpunoc 3a ydyemrhe y mporpamy T3B. yasHa KapTa).
Cp6uju je y oBoM TpeHYTKY foctynHo 12 EY nporpama.

Yyemhe y nporpamuma EY ocTBapyje ce mpujaBbuBameM Ha OTBOpeHe MO3NBeE
3a OCTaB/bame NMPOjeKTHNUX MpeaIora (T3B. TpaHT meMe). KopyucHunm cy fp>xaBHe
uncrurynuje, MCII, JJIC, OI1[I, uta. IIpojextn cy HaMemeHM cupoBohemy MoamuTuKa
EY n obuyHo 3axTeBajy ydemrhe BuIlle MapTHepa U3 BUIIE AP>KaBa, WIAHNIIA IIPOTpa-
Ma, Kao 1 cydrHaHCHpambe IpojeKara off CTpaHe MOJHOCKOLA MPOjeKTHUX MpeJIora.
Ibuma ynpasmpa EY”!, mTo 3Haum fia je 3a cBaky Imporpam HajjexxaH onpehenn gupek-
topar EBponcke komucuje uan VsspmHa arennuja. Ha pacnmcaHe nmosuse 3a cBaku
Ofl mporpamMa YHuje anunypa ce IMPEKTHUM OfI/IaCKOM Ha MHTEpPHET Ipe3eHTaLujy
KOHKPETHOT ITpOrpama.

3a yokanHe camoymnpase y Permy6omuy CpOuju of moceOGHOr 3Ha4aja y Iepuopy
2010-2020. jecy cnemehn Ilporpamu EY: EBpona 3a rpahane n rpabanke (mporpam
y kojem cy JJIC ocTBapmie fajeKko HajMHTeH3NMBHMje ydelnhe y IpeTXORHO] Iepc-
nekTuBu), IIporpam 3a samonrbaBame U COlMjaTHe MHOBanyje, Xopusout 2020,
EBponcknu nporpam 3a mana u cpemma npenyseha, EBponckn 3gpaBcTBenn mpo-
rpam, Kpearusna Espomna u Epasmyc myc.

70 Y3 noppiky npojexra ,Iloapiika yuectBoBamwy y EY nmporpamuma’” oTBopeHa je miaTdopmMa 3a yueme
Ha Ko0joj ce Mory npoHahu nndopmanmje u mHKoBY 0 EY mporpammma gocrymaum Permy6muum Cp-
6ujn. Ilnardopma ce Halmas3u Ha IMHKY http://eu-programmes.euinfo.rs/

71 Ocum 3a mporpam Epasmyc+, kojum ynpaspa Hanmonansa areHnmja y cBakoj off 3eMasba wiannna EY
OJIHOCHO 3eMajba KaHJM/aTa.
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V MOJIOMXAJ U VJIOIA 3ANOCJNIEHOTI
HA NOCJIOBUMA EBPOINCKUX
UHTErPALINJA'Y OPTAHUMA JERVUHULE
NOKAJIHE CAMOYIPABE

3aKoH 0 TOKa/THOj caMOynpaBu’? je y WiaHy 13. cTaB 6. IpomKcao Aa jefMHNUIA
JIOKaJIHe CaMOyIpaBe, Y OKBUPY CBOjUX HAJIEXXHOCTY MPEKO CBOjUX OpraHa, Ipa-
TU IIpOLleC eBPOICKUX MHTerpannja Pemybnuke Cpbuje u pasBuja 3a To norpebHe
aIMVHUCTPAaTUBHE KalalUTeTe, y CKIafy ca 3aKOHOM M YTBpHEHOM HOTUTUKOM
Penny6nuke Cp6uje. OBa ofpenba eKCINTMIIUTHO NPONNUCYje 06aBe3y KaKo LieHTpal-
HUX BracTy, Tako 1 JJIC f1a mepMaHeHTHO pafie Ha pa3Bojy CBOjUX aJfMUHNUCTpPaTUB-
HUX Kalanurera y npahemy eBpOICKMX UHTerpanyja.

Pa3Boj agMUMHMCTpaTMBHMX KalalMTeTa, IO IPUPOAM CTBApyM IOApa3yMeBa
U pa3Boj U jauame ¢puHaHCKMjcKMX Karmanurtera y JJIC 3a o6aBpame oBor mocnma. Y
cknany c TuM, CKI'O je passuo mopen Ilpasunnuxa o opianusauuju u cuciiema-
mu3auuju paguux meciia y ipagckum, onmmMUHCKUM yipasama’ v TIpeaBULeO
obaBjpame 10cn06a espolickux unimeipayuja y okeupy Ogemerva 3a tipuspegy u n10-
KAanHo-eKOHOMCKU pa3eoj, y 36awy caseilinuka. IIpensuben omuc nmocnosa oBor paj-
HOT MecCTa je fia, IopeJ; KOOpAMHallMje ¥ OpraHu3anyje akTMBHOCTY y LIUJbY NIPO-
MolVje BpefHOCTU ¥ IpuHIuIa GyHKUMOHUCawa EY, nundpopmuiie pykoBoacTso
onmTuHe — rpaga o EY nmporpaMmuma u ToKy nperosopa 3a npucryname EY. [lame,
HajBehy fleo mpeymo>keHOT OmyCca MOCI0Ba Cé OHOCU Ha IPOjeKTHe aKTMBHOCTH Y
kopuurhewy nporpama u ¢ponjoBa kojy cy gocrynuu JJIC. OBako mpe/IoxXeH ONNc
IIOCTI0BA OBOT PAJHOT MeCTa je, UMaK, YCKO IOCTaB/beH Y OfHOCY Ha IOCNIOBe Koje
6u Tpebano ma obaspa 3anocnenn Ha EY mocroBuMa Koje ce mpommnpyjy Kako Ha-
npeayje Mpolec eBpOICKUX MHTerpanyja. IIpojekTHe akTMBHOCTYU U Kopuurheme
EY donpmoBa u mporpama npejcTaBbajy caMo jeflaH CerMeHT y IPOIeCcy eBPOICKUX
nHTerpannja. OBakaB 3aMUII/bEH OIJC ITOCTOBA 61 BUIIE OATrOBapao 3al0CTeHOM
y IPOjeKTHUM Ofie/bebJIMa, HETO KaKO jé TO IIOCTaB/beHO y OBOM MOJIeNly 3a I03M-
1ujy caBeTHMKa 3a EY mocnose. Y fapeM Tekcty aHanusnpahemo YnurtHuk koju je

72 Tlornemajre muHK https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_lokalnoj_samoupravi.html
73 Tlornemajre muHK http://www.skgo.org/modeli-akata?page=25

61


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_lokalnoj_samoupravi.html
http://www.skgo.org/modeli-akata?page=25

62 MPUPYYHIK 3A 3ANOCIEHE HA NOCIOBUMA EBPOMCKUX MHTETPALIMJA'Y JIOKANTHOJ CAMOYTPABU

npunpemuna Cryx6a 3a eBporicke nHTerpanuje u Mehynaponny capagmwy CKIO ca
HaMepoM fa ce fohe no oprosopa konuku je 6poj JJIC cucremarnsosao mecto EY
CaBeTHMKA, Y KOM OPraHM3aIYIOHOM OO/IVKY M C KOjUM OIIMICOM IIOC/IOBA.

MPEMOPYKA 2.

Y Tekcty oBor pupyyHuKa je Beh KOHCTaTOBaHa UnbeHMLa a ce oko 2/3 nponuca EY npumetbyje
1 yTIYe Ha NIOKaHW 1 pernoHanHu HMBo yHyTap EY. HaBegeHe cy n obnactu Koje nokpuBajy au-
peKTHY NpumeHy nponuca EY, na je HeonxogHo nuctahu notpeby 3a peBUAVpameM NpeasioKeHor
onuca nocnosa caBeTHWKa 3a EY nocnose. Y Tom cmucny notpebHo je ctaButu Behiv akLeHaT Ha
npaherbe n uHGopmmcarbe pykosoacTaa JJ1C o Toky 1 da3u nperoBopa ca EY o 3Hauaja 3a JJ1C, kao
1 O NONIMTNYKMM aKTUBHOCTMMA HaLMOHaNHUX BacTu y obnactu EV, KoopauHauumjy akTuBHocTy,
KOMYHUMKaLWMjy 1 capafibi ca cnyxbeHuumma 3aayxeHum 3a npaherbe EY nonutuka y opraHusa-
LIMOHUM JeNoBMMa rpajcke/onLITHHCKe ynpase. [pe cBera ce MUCAU Ha 3aMOC/IeHe Ha MOCH0BU-
Ma jaBHUX HabaBKu, jep ce EY nponncu Koju perynuuly nutake jaBHUX HabaBKM AYPEKTHO Npu-
Mehbyje Ha HuBoy JJ1C, ofHOCHO AupeKTHO hie ce NprMerMBaTK Y HalleM Ciyyajy Kafia ToCTaHeMo
nyHonpaBHa unaHuua EY. OBo ce Takohe ogHOCK Ha NpoONMCe KOju perynuily 3aluTuUTy XUBOTHE
cpenvHe, NuTakba Kopulhierma enekTpuyHe 1 Apyrix BUAoBa eHepruje, kopuihere nujahe Boge,
ynpaBsbatbe 0TNafioM 1 OTNagHUM BoAama utg. 36or Tora je HeonxoaHo Aa ce yHyTap JJIC ctBopm
T3B. YHyTpala EY mpexa, Tj. Mpexa 3anocneHux Ha rope NoMeHyT/M NOC/I0BIMA, a Koju 6u
6unu 3apy>eHu 3a npahere 0BUX NONNUTUKA Ha HUBOY EY 1 TOKy nperosopa 13 oBUX 0bnactu, anu
1 1a HENOCPeHO YUEeCTBY]jY y NperoBapaykoj CTPYKTypy y Be3u C 0BUM 06nactma. Y npakTuuHom
cMuciy To 61 3HauMIIo a ce Y onmcy NocsioBa OBUX Clyx6eHuKa, nopes noctojehux npugoaa u
npaherbe EY nonutuka n nponuca y HaBegeHum obnactuma. OBakBa opraHu3aumja EY aktmBHocTy
je nornyHa, jep caBeTHUK 3a EY nocnoBe He Moxe 6UTK CTpyyaH 1 KOMNETEHTaH 3a cBe Habpoja-
He obnacTu, Beh 6u erosa ynora 6una NCK/bYYNBO KOOPAWMHATUBHA, OAHOCHO MPUKYM/bao 6u
CBe peneBaHTHe MHdopMaLmje 1 o Tome nHdopmmcao pykooacTso JJI1C. Takohe, caBeTHMK 3a EY
nocnose 6u Tpebano fa obaBsba U NOCNOBE KOMYHMKaLMje U capafibe ca cTpykTypama CKIO 3a
yuecTBoBame 1 npahere nperosopa ca EY, yuewhe y npunpemu, opraHusaumju n cnposohery
nporpama obyke o nuTatmma y Be3u ca EY, EY doHposuma v nporpamuma goctynHum JIC, ca-
paja Ca LeHTPaHAM UHCTUTYLIMjaMa 3afy>KeHUM 33 eBPONCKe UHTerpaLuje.
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1. AHAJIN3A CTABA YHEWRA JEAUHULIA
JIOKAJIHE CAMOYIPABE VY NNPOLIECY
EBPONCKUX UHTENPALIUIA

Y nuby uspage osor IIpupyuynnka, ekcneprcku TuM CKI'O je caununo Yiauinnux
C IM/peM carjefaBama nocrojeher crama yuemnrha JJIC y mporuecy eBpOICKUX MH-
Terpalnuja, HuBoa IPUIIPeM/beHOCTH 3allOCTIeHNX KOju €y pacropehenu Ha mocio-
BUMa eBPOIICKMX MHTETPallyja, Kao I MpolieHe MoTpeba 3a 1a/boM effyKaIjujoM, yca-
BpIIaBambeM ¥ yHanpebhemeM KoMIeTeHIMja 3a edUKAcHO 00aB/bame OBOT IOCTIA.
Taxobe, YnutHuk je umao 3a nqnsp ga ufieHTuUKyje 6poj rpajoa 1 ONIITHHA KOje
Cy cucTeMaTH30Bajle PaJJHO MECTO 3a IOCTOBE eBPOICKMUX MHTErpanuja y oKBUpY
rpaficke/OoNUITUHCKe yIIpaBe, a y cknagy ca CKI'O mopenom Ilpasunuuxa o pasep-
citiasary, OpIaHU3AUUJU U CUCTLEMATAUIAUUJU PAGHUX MeCTHA Y IPAGCKUM/OTUULTIUH-
ckum ytipasama’, a cBe y CK/Iafy ca 4IaHoM 13 cTtaB 6 3aKOHa O JIOKa/lTHOj CaMo-
ynpasu (,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6p. 129/7, 83/14, 101/16 n 47/18). lame, HaMe-
pa je 6uma a ce Kpo3 0Baj YOUTHUK CTEKHE YBUJ U jacHUja CIMKA O CXBaTamy I
pasyMeBamy 3all0CTIEHMX Ha HaBeJ[eHMM IOCTIOBMMaA O HMXOBOj YI03M U 3aJaljuMa
Ha IIOC/IOBMIMA €BPOIICKMX MHTETpallyja YHyTap yIIpaBa rpajja/onuTHe, mocrojehe
NTMHMje KOMyHUKanuje (ca pyruM rpafloBuMa 1 ONMIITMHAMA YHYTap 1 BaH 3eMJbe,
CKTO, xao n MehyHapopHuM oprausanujama of sHauaja 3a JJIC). CKI'O je mocnana
Ynutauk csuM JJIC. Ofropope Ha nocnatyu YOUTHUK of 168 rpagoBa 1 ONMIITMHA
#aso je yKymHo 48.7
1. Ha nurame fa /iu je y rpajicKoj/ONIITUHCKOj YIIPaBK MTOCTOjU CUCTEMATU30BA-
HO PaJHO MeCTO 3a IOCTI0Be eBPOIICKMX MHTErpaluja off yKymnHo 48 oprosopa
caMo 7 je 6110 MOTBPAHO, a 4ak 41 HeraTusHO. [lakie, Beoma Mmanu 6poj JJIC je
CHCTEMATM30BaJI0 PaJIHO MeCTO caBeTHMKa 3a EY nocrose.
2. Ha nmurame e n y KoM OPTraHM3aLMOHOM OOINKY je MEeCTO CHCTEMAaTH30BaHO,
y KOM 3Bamy U fia iU je IONYHbeHO, foOujeHo je cBera 15 ogrosopa. Hajsehn
6poj oiroBOpa HAITACKO je [ia je pafjHO MeCTO CUCTeMaTN30BaHO y Ofnememy
3a IpMUBPeJy U JIOKAaJTHY €KOHOMCKM pas3Boj wan y Kanuenapuju 3a noxanuu
€KOHOMCKMU pa3Boj.
3. Hamnmrame ma ce HaBefy pa3osu 3060T KOjuX pafIHO MECTO HMje CHCTeMaTI30Ba-
HO 11 JIa Ce HaBeJle MUIIUbebe Ja i he ncto 6MTH CrcTeMaTN30BaHO Y JOT/IEHO]
oynyhnocTn mobmjeno je 40 ogrosopa. Hajsehn 6poj oprosopa HarmamaBa He-
IocTaTaK KaJpOBCKMX MOTEHIINjaIa, HeMOTYhHOCT HOBOT 3aIlOII/baBatba yCe

74 http://www.skgo.org/vesti/detaljno/1667/modeli-pravilnika-o-organizaciji-i-sistematizaciji-radnih-mesta-i-
nacrt-kadrovskog-plana-u-gradskoj-i-opstinskoj-upravi-strucnim-sluzbama-i-posebnim-organizacijama

75 Oprosopu Cy JjaTi Ofi CTPaHe ONIUTKHA KOje MMajy CUCTeMAaTH30BaHy NOo3unujy caBeTHuKa 3a EY mo-
cnose, anmu u o, oHKx JJIC Koje HeMajy CuCTeMaTM30BaHO WV MOMYEHO OBO PAJHO MECTO, /il IMjI
cny>x6enniy usmeby ocrammx, 06aBbajy GakTUUKU U OBY BPCTY IIOC/IOBA.


http://www.skgo.org/vesti/detaljno/1667/modeli-pravilnika-o-organizaciji-i-sistematizaciji-radnih-me
http://www.skgo.org/vesti/detaljno/1667/modeli-pravilnika-o-organizaciji-i-sistematizaciji-radnih-me
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10.

11.

12.

jour yBek mocrojehe 3abpaHe 3anonbaBama, /ja Cy IIOC/IOBYU Off 3HaYaja 3a €B-
porcke nHrerpannje seh npugonara nocrojehum paguum mectuma, a Takobe,
y BHIIIE OITOBOPA je M3ParkKeHO Jia IOCTOj! CIIPEMHOCT, OTHOCHO Jia Ce IJIAHMUpPa
CHUCTeMaTH30Bakbe OBOT PaJiHOT MeCTa.

Ha nuTame fa mu je cMCTEMAaTU30BaHO pafiHO MECTO a/IeKBAaTHO MOSULIMOHN-
PaHO y OKBUPY TpajicKe/ONIITHHCKe yIIpaBe fobujeH je 31 ogrosop. [la je amex-
BaTHO MO3UIIMOHMPaHO OATOBOPUIIO je 9 MCIIUTAHMKA, a 22 MCIUTAHMKA je JaJIo
HeTaTUBaH OfITOBOP.

Ha nmrame ma ce HaBefle OPraHM3AIMOHN OOMMK Y KOM OM Tpebao MO3MUIVIOHM-
paTy OBO pajfHO MeCTO OATOBOP je mano 27 ucnutanuka. Hajsehu 6poj ncnmranu-
Ka je MMI/bema Ja 6u pagHO MecTo Tpebano cucreMarnsoBati y Onerbemy mim
Kannenapuju 3a 1oKamHy eKOHOCKM pasBoj. Ilomumby ce, amy Bp/o COpaguyHO U
Oneberba 3a OIIITE M CKYIIIITHHCKE TTOCTIOBE, CTY>KO0M 3a/Ty KeHOj 3a JbyIcKe pecypce.
Ha nurame fja i1 cy ommc IocnoBa Kao 1 motTpedHe KoMmeTeHImje foopo nedu-
HIICaHe Y OKBUPY IIPaBWIHUKA O CUCTeMaTu3aluju fobujeHo je yKymHo 40 onro-
Bopa. Ca MOSUTUBHUM CTaBOM CaIlacHo je 19 ucnmuranmka, a Huje carmacHo 21.
Kop oBor nurama cy ogrosopu Bpio noge/benn. CKopo MoNoBMHA UCIMTAHUKA
cMarpa Jia Cy OIMC IOCTIOBa ¥ KOMIIeTeHIije J0Opo MoCcTaB/beHe, a IpyTa MOJIo-
BIHA, He3HATHO Beha 1IMa cacBMM ONPeYHO MUIIIbEbe, OffHOCHO HEeTaTHBaH CTaB.
Ha nurama 0 a/jleKBaTHOCTM OJHOCHO He€afleKBaTHOCTM OINMCa IOCTO0Ba J0-
6ujena cy 22 ogrosopa. Ha o6a murama flaTu Cy KOHTPaAMKTOPHY OfITOBOPY.
YrmaBHOM ce HaI/IallaBa fja MeCTO Huje cucTeMarn3oBaHno. Ha o6a nmurama, no-
3UTUBHO M/IV HETaTVBHO ofipeheme mpemMa onucy mocnoBa 04eK1Bao ce Oir0BOp
oHux ucnuranuka y 9ujum JJIC je cucremaTnsosano pajHo Mecto. Onrosop je
yCIenyo U Off OHMX UCIIMTAaHMKa KOjU Cy ce usjacHmWu jga y muxosuM JJIC pag-
HO MecTo 3a EY mocnose Huje cucreMaTn3oBaHo, IITO HABOAM Ha 3aK/byYaK fa
VICIIATAHUIU HUCY HajOO/be pasyMe/y MUTabe VTN CBPXY YIIMTHMKA.

Kapa je peu o muramy onuca KBaiuTeTa IMHUje KOMyHMKaluje fobujeHo je 20
OZTOBOpA U TO YIJIABHOM apUpPMaTUBHIUX.

MebyTuM, y ofroBopy Ha muUTame fja M CMaTpaTe Aa je JMHUja KOMYHMKa-
IMje KOjy CTe OIMcany afieKBaTHa 1 ja omoryhasa nmpodecnoHaaHo obaB/bame
II0C/IOBA pajiHOT MecTa cny>kbeHuka 3a EY mocimose mobujen je 31 opgrosop.
IlosuTMBHO ce U3jacHUIO 8 MCIIMTAaHMKaA, a HeraTuBHO 23. OAroBopM Ha OBO
HUTame CY y KOHTPAJUKTOPHOCTY Ca OATOBOPOM Ha IIPETXORHO MUTAmeE.

Ha nurame fa ce 06pasoxke MpeTXOMHM OATOBOPK HobujeHa cy 24 ofroBopa.
Hajsehn 6poj ofrosopa moHoBO HaBOAM Jla PaJHO MECTO HMje CHCTEMATN30Ba-
HO, a Mamu Opoj /1a ce TMHNja KOMYHMKaIlje Mopa aj/be pa3BMjaTy U jadaTil.
Ha nuTame ma 1 mocToju MMHMja KOMYHMKanyja cry>k6ennka 3a EY nocnose
JJIC ca uctum cnyx6ernnuma gpyrux JJIC y 3eM/bi 1 MHOCTPaHCTBY 100MjeHO
je 37 ogroBopa Off yera je MOSUTUBHUX OMJIO 9, a HeraTUBHMUX 28.

Ha nurame ma ce onuiie onyuc KOMyHUKaIuje ca Apyrum cnyxoennnuma JJIC
HIICY J0OMjeHM AeTa/bHU OAroBopy Beh caMo KOHCTaraluja fa KOMYHMKaNMja
nocToju, 6e3 omyca Kako ce OHa OfIBija, Ha KOje TeMe U C/IMYHO.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ha nuTame ma v mocToju MmHMja KOMYHUKanuje cry>k6eHnka 3a EY mocimose
ca eBPOIICKMM MHCTUTYIMjaMa U OpraHM3aIijaMa, OFHOCHO ca rpabannma u
opraHu3salija IVBYIHOT JPYIITBA Y 3eM/bI I MHOCTPAHCTBY /IaTO je YKYIIHO 35
ogrosopa. I1o3auTHBHO je ofTOBOPM/IO 8 MCIUTAHMKA, 2 27 HETATUBHO.

Ha nurame fa ce ykpaTko ommille OBa IMHUja KOMyHMKaluje foo6ujeHo je 14
OfiroBOpa. Y OArOBOpMMA YIJIABHOM CTOjU Jja IVHYja KOMyHMKaluje ca rpaba-
HMIMa MJe TIOCPEICTBOM Pa3HUX yAipy>Kema rpabaHa, ja IOCTOju MMHUja KOMY-
HMKaIlJje ca OpraHM3alMjaMa UBIIHOT APYLITBA, KA0 U ca CTy)XKOeHnI[uMa 13
cycepHux onumTyHa. CBera Ba MCIUTaHMKA Cy HaBeNa fla Cy KOMyHUIIVPA/y ca
MehyHapogHMM opraHusanujama.

Ha nurame na ce ouenn muHmja komyHukanuje ca CKI'O fobujeHo je 47 ogroso-
pa. Hajsehnu 6poj Bpso nosuTnBHO onjemyje kBamnrteT komyHukanuje ca CKI'O.
Ha nurame fa mu mocroju NMHMja KOMYHUKalMje PaJHOT MecCTa ca MHCTUTY-
I[MjaMa Ha p>)KaBHOM 1 TIOKPajUHCKOM HUBOY KOjU CY 3a/ly>KeHM 32 IPOILIeC €B-
POIICKMX MHTerpanuja fobujeHa cy 42 oprosopa. IlosutusHo ce nsjacHnmo 25
UCTIMTAHNKA, a HETaTUBHO 17. YIIaBHOM ce HaBeleHM MUHICTapCTBO 3a €BPOII-
CKe MHTeTpalnyje, MMHMCTapCTBO 3a Ip>)KaBHY YIIpaBY U JIOKAJTHY CAMOYIIPaBYy,
CKTO, HAJIEN, ITokpajuncku cexpeTapujaTu, pa3BojHe areHunuje, Ponp es-
POIICKY ITOC/IOBM UT],.

Ha nurtame fa mu cy 3a obaBbame mocmoBa cayxbennka sa EY nocnose mo-
TpeOHa IofaTHA 3HaIba Y BUAY 00yKa M BelITHA off 42 ofrosopa 4ak 39 je oni-
TOBOPIJIO TIOTBPAHO, @ CaMO 3 Cy CMaTpasa Ia UM UCTa HIUCY TOTpebHa.

Ha nurame koje BpcTe OaTHUX 0OYKa U BENITMHA CMATPajy NOTPEeOHUM Off-
ropopuio je 34 ucnuranuka. HaBoze ce KOXe3MOHNU M CTPYKTYpHM (POHIOBH,
EY nupexrtuse, monutnka pernoHa u rpagosa y EY, ynanpeheme 3nama u nn-
¢dopmanuja o moryhHoctuma kopuirhemwa EY ¢ponposa, nosHaBame nmpommuca u
npolenypa koje ce npuMemwyjy y EY, nucame npojekara, npaheme pedopmu y
obmacTy BlMafaBuHe npasa, yaora JJIC y nporecy npuapyXuBama, CeKTOPCKe
nonutuke EY, duHaHCHpame mpojekara, ceT obyka ca ynorom un ob6aBesama ca-
BeTHNUKA 3a EY mocnose, ynosHaBame ca KOHKPEeTHUM IIPOrpaMMMa MO pIIKe
¥ MOTYhHOCTMMa YK/by4MBama y UCTe, YIIO3HABabe Ca IpolieflypaMa y CIpo-
BoD)emy eBpOIICKNX NpojeKkaTa M MHUIIMjATUBA, yMpeKaBambe KPo3 KOMYHMKa-
1[Mjy ca HaJJIeKHUM HallIOHATHUMM M HOKPAjUHCKUM MHCTUTYLMjaMa U Jpy-
TUIM JIOKQTHMM CaMOyTIpaBaMa, BeNITNHe KOMYHMKallMja — MICaHe 1 BepbasHe,
IOTaTHA ycaBpLIaBama II0 NUTamy HOPMATHOT je3nKa KOMYHMKAIlVje ca eB-
POICKMM MHCTUTYIIMjaMa.

Ha nutame pga mu JJIC opranmsyje obyke 3a CTpPy4YHO ycaBplaBame 3a 06a-
B/bambe IT0C/IOBA 13 OIIMCA TI0CTIOBa CIy>kKbeHnKa 3a EY nocnose fobujeno je 44
onrosopa 1 To 4 nosutusHa u 40 HeratuBHMUX. OBO yKasyje fa ce y JJIC peTko
opraHusyjy obyke Koje 3a TeMy MMajy eBpPOIICKe MHTeTpalje.
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1.2. MecTo, ynora v 3agaum 3anoc/ieHnX Ha NocNo0BMMa
eBpPONCKUX MHTerpaymja y jeauHLaMa ioKanHe camoynpase

OcHOBHa TIpeTIOCTaBKa 32 YCIIENTHO U epMKACHO obaB/bambe MOC/IOBA CABETHIKA
3a EY nocnose je 1€roBO afieKBaTHO MOSULIMOHMPatbe Y CTPYKTYPU jeMHMIILIE TOKATHE
camoymnpase. AJJleKBaTHO IO3NIVMOHMpambe JOC/IOBIe 3HaYM /1a OH MMa JUPEKTHY KO-
MYHUKAIVjy U JIMHUjY OATOBOPHOCTH) IIpeMa HOHOCHOLMMA OfTyKa, OfTHOCHO IIpeMa
TpafioHaYeTHUKY/IpefCeflHNKY OIINTIMHEe, Ha4eTHNKY ONIITMHCKe/Tpajicke yIpase.
JemaH off HajIIOXKE/BHUjUX MOJie/Ia IMO3UIVOHNpamba OMI0 OU Y CaBETHUYKOM 3Bamby
y ofie/berby IpM KabMHETy TpaJoHaueTHMKa/IpefcefHnKa ommruHe. MebyTtum, y
nocrojehem CKI'O Mogeny IIpaBuiHuka o opraHusanuju 1 CUCTeMaTU3ALUjU paji-
HUX MeCTa, paJJHO MeCcTO caBeTHUKa 3a EY mocrose je cucremarnsoBano y Opembemy
3a JIOKaJTHY €KOHOMCKM pa3Boj vau npu KaHIienmapuju sa 10KaiHM €eKOHOMCKM Pa3Boj.

VckycTBa pyrux 3emaspa, Ha mnpuMep Kpapesune llIsencke u CP Hemauke (nckycTBO
rpaia MajaxajMa) rmokasyje fla mo3uIjja caBeTHMKA 3a o6aB/bame EY mocnosa He Tpe-
6a ma Oyzie y neHTpanmu3oBaHoj popmu. JIpyruM pednma, geleHTpann3oBaH MPUCTYI
3a o6aBbame EY mocmoBa ofHOCHO cafiejcTBO 1 capajilba ca KOMIUIETHOM CTPYKTYpPOM
rpafiCKe/ONIITUHCKE YIIpaBe jeAHO MOXKe MMAaTI CMUC/IA 33 YCIEIIHO 06aB/baibe OBUX
akTuBHOCTU. OBaKBa JeleHTpanu3oBaHa ¢popma obaspama EY nocnosa je jenyuo u no-
TUYHO pelllerbe, jep HepeaTHo je O4eKMBATH fla TO MM Ta InIa Oy/y e[yKoBaHa 3a YCKO
crienyjanusoBane obnmactu npahemwa EY monmmruka. Y npakTMYHOM CMUCITY TO 3HAYU
fla y CBAaKOj IPajiCKOj/OMIITIHCKOj YIIPaBy, y OHUM JIe/IOBUMa yIIpaBe (Ofie/bemby, CeKpe-
Tapujaary, YIpaBlU) 4Mje HaJIKHOCTY IOKPUBAjy IOjefiHa IOI/IaB/ba 3a IIPEroBOpe
o wiaHcTBY y EV Oyne ompeben no jeman mocrojehm mokanum cry>x6eHUK, CTPydmbaKk,
3amy>xeH 3a ogpebheny obmact mpaheme nonnuruka EY (jaBHe HabaBKe, 3aIITUTA )KMBOT-
He cpefVHe, ypbaHusaM, ¢puHaHcuje UTH.). OBM CTy>KOeHNIM OV YMHVIN YHYTPAIIEbY
Mpexy 3a obaB/bambe akTMBHOCTU Ha EY nocnoBuma. Vsmeby oBux cmyx6eHnka u ca-
BeTHMKa EY mocnoBe 6u Tpebano fa mocToju jacHo feMHMUCAH KaHa/I KOMyHMKalje,
MHQpOpMUCaka 1 TMHMja OfTOBOPHOCTI. TO y IPaKTUYHOM CMICITY 3HAUY Jla O pe3y/ITa-
tumMa npahema EY nonmmruka nssenrrasajy caBeTHnka 3a EY nocnose 1 3ajeHo y koop-
AVvHanuju ¢ BUM nHpopmuiry pykosopacTso JJIC. (Ilornepajre cnuky 1.)

HepeanHo je ouekmBaTy fja ¢ 063MpoM Ha KafpoBCKe ¥ (GMHAHCUjCKe KallaITeTe
csaka JJIC uma norpe6He ycloBe 3a IO3NIMOHNpabe MecTa caBeTHUKa 3a EY mociose, a
IIOTOTOBO CTpy4mbake 3a nojeayHe EY nmomiruke ox 3Havaja 3a JJIC. Vimajyhm oo y Bupny,
HOTpPeOHO je pasMucinTy o0 MoryhHocTu yapy xuBama rpagoBa 1 ONIITHHA, KPO3 Me-
XaHM3aM MeDyOnIITMHCKMX CIIopasdyMa, Kao BUJ| capajiibe M JOOPOBO/BHOT YA PY>KMBaba
pecypca pajiu 06aB/barba IIOC/IOBA Off 33je[IHNYKOT MHTepeca. 3aKOH O JIOKA/THOj CAMOY-
npasu (3JIC) (,Cn. rmacaux PC”, 6p. 129/2007, 83/2014, 101/2016 n 47/2018) y unany 13
IPOIINCYje Jia ,JeguHuue n0KanHe camoyipase capahyjy u ygpyxyjy ce pagu ociiéapu-
6arba 3ajegHUMKUX UUbesd, U1aHoea u Upoipama paseoja, kao u gpyiux iouipeba og 3aje-
gHUYKOI uHitiepeca u pagu vuxoeol ocili6apusarea Moty ygpyrueamiu cpegciiiea u 06paszo-
eainiu 3ajeguuuke opiate, upegyseha, yciiarnose u gpyie opianusayuje u cuyxoe, y cknagy
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€A 3aKOHOM U CTHATHY THOM. JequHULe I0KANHe camoylipase moTy capahuseaiiiu ca jeguHuua-
Ma 10KanHe camoyipase gpyiux gpiaea, y okeupy ciomre ionuitiuke Petiyonuxe Cpbuje,
y3 Howiniosarve Wepuitiopujanol jequnciiea u tpasHoi topeitika Peiiyonuxe Cpbuje, y
cknagy ¢ Ycmasom u 3akoHom”. OBUM MeXaHM3MOM OU ce Ha jacaH Ha4MH feMHNCATIO
kako he ce 1 Ha Koju HauuH o6aB/baTy mocao Ha EY nutamuMa 3a mpyskame ycayra y
KOPNCT ONIUTHHE KOjy TOKPUBA, a HAPOUUTO: HogpyUje genosarod, nuHuja 0giosopHoCciiu
U KOMYHUKAUUjA, HA4UH u3eeuiniasara, punancupara u ci. Baxxno je pehn ga dopma
capagme Hamux JJ/IC kpo3 MehyonmTuHcKe criopasyMe joll YBeK Huje 3a)KVBela Ha 3a-
moBorbaBajyhy HaumH moce6HO MMajyhu y Buy 1a moctoju jacan 3akoHcKu ocHoB y 3JIC.

4 \
rPAOHAYEJTHUK/
NPEACEAHVK
OMLWITUHE

!

( N\
CABETHUK 3A EY

MOCJI0BE
?
v v v
EY nonutuka 1: EY nonutuka 2: EY nonutuka 3:
KOHTaKT 0co6a 3apy»eHa KOHTaKT 0coba 3apyxeHa KOHTaKT 0co6a 3aAly»keHa
3a npaheme, CTpyuHak 3a 3a npahete, CTpyuHak 3a 3a npahetbe, CTpyumak 3a
oapeheHy o6nacr oapeheHy o6nacr oapeheHy obnacrt

Cnuka 1. OpranmusanuoHna CTpyKTypa y OKBMPY I'pajia/OIIITIHE

TPAAOHAYEJTHUK/
NPEACEAHUK ONLUTUHE

HauenHuk rpancxe/onm‘mucxe ynpase

Opermere/KaHuenapmja 3a 1o0KanHu
€KOHOMCKM pa3Boj unu Opemetbe 3a EY
nocnose/mehyHapoaHy capagtby

Cmmxka 2. OpraHnsannoHa CTPYKTypa Y OKBUPY IpajicKe/ONMIITHHCKe yIpaBe

Y onum JJIC xoje HEMajy CHCTeMaTHM30BaHO MECTO caBeTHuUKa 3a EY mocnose u 3a
4yje noTpebde, y CKIazy ca MehyOnIITHHCKMM CIIOpasyMoM, YCIyTy ob6aB/bama Iocia
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caBeTHUKa 3a EY mocmoBe Bpiuu fpyru rpaj/oniutiHa, Tpebano 6y ofpesuTu jefHor
cny>x0eHMKa Kao Jmile 3a KOHTaKT. [ToxerpHO 61 610 fa to nmuue 6yne n3 Kabunera
npencenHuka ommurtuHe. KBamdukarje KOHTAKT ocobe, OMIC TOCTA, TUHMjA OATO-
BOPHOCTM, BUJ, ¥ KaHa/I KOMYHUKanuje 6u Tpebano na 6yne getabHo pasapahen mebhy-
OIIITVHCKUM criopasymoM (Cruka 3.).

CABETHUK 3A EY
MOCJIOBE
(cegnuTe)
[ [ |
OnwTNHa NoKpMBamwa 1: OnwTNHa NOKpPMBakwa 2: OnwTVHA NOKpMBakwa 3:
KOHTaKT 0co6a KOHTaKT 0co6a KOHTaKT 0co6a
y KabuHery y Kabunety y Ka6bunety

Cmuxka 3. OpraHmusanyoHa CTPYKTypa Bullle ONIITIHA Koje TToOKpuBa jegHa JJIC

1.2.1. JluHuja KomyHUKayuje 3ailoc/ieHUX Ha 0C/108UMA e8POUCKUX
UHieipayuja y jeguHuyama oKasiHe camoyiipase

Jeman off HajBaKHUjMX YCIOBa 3a ycrenrHo obaspamwe EY mocosa je jacHo mocra-
BJ/b€HA JIMHUja OATOBOPHOCTU U KOMyHMKaluje. Kaja je ped o muHMjU KOMyHUKalyje,
BY MOXKeMO MIOAeNNTH Y ABe TpyIe:

I IIpBa rpymna je T3B. yHyTpallliha TMHMjA Y OHA Ce MOXKe IOCMAaTpaTU Y iBe BapyjaH-
Te MHCTUTYLVIOHA/IHOT O3UIOHMpama caBeTHUKA 3a EY nocnose y cTpyxrypu JJIC:

1. Casernuxk 3a EY nocnose 3a jeguy JJ/IC:

a) IIpsu mpasar je ;BoCMepHa KOMyHMKaluja n3Melhy caBetHuka 3a EY mocio-
Be M TpaJiOHaue/THNKA/TIpeficefIHIKA OMIITIHE Y BApMjaHTH KaJia je OH I03M-
I[VIOHVPAH NIpM KaOUHeTY.

6) [pyru mpasar je y OKBUPY IIO3MIMOHMpama caBeTHNUKA 3a EY mocnose y
OILITMHCKO]/TpaficKoj YIIpaBM, a TO je TBOCMEpHa IMHMja KOMyHUKalLMje 13-
meby caBetHuKa 3a EY nocnose, rpafjoHadeHuKa/ IpeceHNKA OIIITIHE U
Haye/IHMKa OpraHM3alMIOHOT Jefla IpajcKe/ONIITUHCKE yIIpaBe y KOjoj je OH
MO3ULIMOHUPAH.

B) Tpehu mpasar je ;BocMepHa KOMYHMKanMja Koja, y 06a IIPeTXOHO HaBefe-
Ha CIy4aja, Tpeba fja mocroju u nsMehy caBerHuka 3a EY nocimose u cmyx-
OeHMKa y OpraHM3alMOHUM jefuHNLIaMa (yIpaBse, ClIy>k0e, ofie/berba 1 CI1.)
CTpy4maKa Koju cy 3amy>xeHu 3a npaheme ogpehennx oonmactu EY nonuruka.
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JInnnja koMmyHuKanuje Tpeba ga 6yzie AMpeKTHa, a HAYMH OffBHjaba Kpo3 6u-

NaTepajHe CycpeTe, pefloBHe Hefle/bHe, MeCeyHe CacCTaHKe U PeJJOBHO Heflelb-

HO, MECEYHO M3BeIITaBambe.
CasetHuk 3a EY mocnose 3a Bume JJIC: xaga je y nuramy onmnuja y KojeMm
caBeTHMK 3a EY mocnoBe o6asspa nocao 3a sumte JJIC, y ommrnHama Koje He-
Majy caBeTHUKa 3a EY mocnoBe y yxem cMucity, KOMyHuKauuja Tpeba na 6yne
JIBOCMEPHA y OJHOCY Ha KOHTaKT 0co0y y KaOMHeTy IpefcelHNKa OIIITHHE.
KomyHukanuja 6u ce onBmjana y BUAY peSOBHIX CacTaHaKa ca KOHTAKT 0cobama,
Kao 1 y BUJIy PeJOBHOT M3BeIlTaBaba IpeCeHIKA OIIITIHE.

II Ipyra rpyna je T3B. cHo/bHa TMHNIja KoMyHuKanuje. OHa je ncTa 3a o6e onuuje
caBeTHuKa 3a EY mocnose y crpykrypu JJIC u Takobe ce Moyke mofienTy y Tpu IpaBIja:

a)

6)

[IpBu mpaBan 6u Omia MMHUja KOMYHMKaLMje Koja je IBOCMepHa M BOAM Kd
CKI'O - Crry»x6m 3a eBpoOICKe MHTerpanuje u MehyHapopHy capanmwy. O HaunHy
capagme 1 KomyHukanuje ca CKI'O merapHuje he 6utn peun y gabeM TEKCTY.
I pyru mpaBalj je KOMyHMKaLja IIpeMa YeHtparHum u ioKpajuHckum opianuma
671aCTHU, Kao IITO ¢y MMHMCTapCTBO 3a €BPOIICKe MHTerpanyje, MuHucTapcTBo
3a JIp>KaBHY YIIPaBy U JIOKa/JIHy CaMOYIpaBy, MUHUCTapCTBO CIIO/bHYUX IIOCTIO-
Ba (ca [IKII y EV u 3em/pama wraHumama), ipyra pelieBaHTHa MUHVCTapCTBa,
ITokpajunckn cekperapujar 3a Mehypernonanuu paspoj, Mehypernonanny ca-
pajmy 1 0KanHy camoynpasy, Ilokpajunckom @oHy 3a eBpOIICKe IOCIOBE,
LlenTpoMm 3a eBporicke nHTerpauuje [Ipuspenue komope Cpbuje u fpyrum pere-
BaHTHUM MHcTUTynmjama. IllIto ce TMye HaUMHA KOMYHMKaIVje ca IeHTPaTHUM
MHCTUTYILMjaMa, OHa OM ce Tpebao ofiBujaTi Kpo3 popMy peJOBHIUX CacTaHAKa,
U3BeIlTaBama, a HAPaBHO CBe Y QYHKIMju MHOPMUCaba, /i U T06Mpama 3a
uHnrepece JJIC y nponecy EN.

Tpehu npasar cio/bHe KOMyHUKaIyje Tpebda fa Oyzie ycMepeH Ka opiaHusauujama
yusunnol gpywinea (OL]/]) xoje ce 6aBe mporecoMm EV, xao u ca megujuma. Ilox
TVUM Ce HOf[pa3yMeBa KOMyHUKauuja ca Espoiickum tiokpeitiom y Cpbuju, jemHOM
off Hajctapujux opranmsanyja y Cpouju, ocHoBane 1992. ronuHe, koja ce usmehy
OCTAJIOT 3ajIa)Ke 3a MOfiepHY U AeMokparcky Cpoujy xao neo EBpone’; Ienitipom
3a espoiicke Honuimiuke (LJEIT)”, ka0 He3aBUCHOM MCTPaKMBA4KOM OpraHuU3a-
1ujoM (think-tank) Koja CHOXHO yTH4Ye Ha KpeMparbe jaBHMX roinTuka y Cpouju.
LIEIT mponanasu u mpemaxke Hajoo/be HaYMHe 3a yHampeheme jaBHMX MOMNTH-
Ka, KOje Cy 3aCHOBaHe Ha MCTPaKMBaby U TEME/BHOM IIO3HABAKY jaBHE yIIpaBe.
LIEIT ycmepaBa Kpeypame jaBHUX ITOIMTHKA Ka JOCTHU3abY eBPOICKUX BPefHOC-
TU U BYTOpOYHMX Kopuctu of wiaHcTBa y EY; Hayuonannum Kousenitiom o EY,
11aTOpMOM IIMBIIHOT IPYLITBA KOja 3acTyIa MHTepece rpabana u rpahanku y
npouecy EVl. Haunonanun Kousent o EY”® je caBes yapyskema HacTao ca Ijy/beM

76 Ilornepmajre www.emins.org
77 Tlornepajre https://cep.org.rs/
78 Ilornepajre https://www.eukonvent.org/o-nama
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Zia ofip>kaBa U YHampebhyje aujanor nusmeby npecraBHIKa gp>KaBHe aIMIHUACTPA-
1yje, MOMUTUYKNX TapTHja, HeBIAAVHUX OpraHu3alyja, CTpydmaKa, IpuBpese,
CMHJIUKATa U IpodecnoHaTHNX OpraHusanuja o npuctynamy Cpouje EBporckoj
yanju. EY KOHBeHT IpaTy, aHaIM3Mpa U olielbyje HallpelaK y MpolLecy IpUCTy-
nama. 3ajesHo ca Buiue o 750 opraHmM3alyja WiaHNUIA IIpefcTaB/ba Hajpehy op-
raHM30BaHy NoApiIKy uHTerpanuju Cpbuje y EBporcky yunjy; beoipagckom oiii-
80peHoM uikosom’®, Koja IOIPUHOCHK PasBojy JbYAICKMX pecypca, Ioje1Hala Kpo3
06pasoBHe Iporpame, o0yke, UHPOpPMICabe, CABETOBae U CTYAMjCKe IOCeTe;
Koanuyujom 27%, (xoja ce 6aBu npahemem Ilormasmpa 27 — JKuBoTHa cpenuHa).
Koanmuuja cegam opranmsanyja uyuBmiHor gpymrsa IIpeYiosop® koju ce 6aBu
npahemeM 1 HafrIenameM cupoBohema nomurrka (ITormasme 23 - [IpaBocybe n
ocHoBHa npaBa 1 [lornassbe 24 - IIpaBpa, cnobopa u 6esbegHoct); Bojsoharcka
unuyujamiuea 3a EY*, xoja je popmmpana 2016. roguHe o CTpaHe OpraHmsanja
umBunHor apymTsa y All BojBoguuu ca nmwbeM fa ce apTUKYIMINY MHTEPecH
rpabaHa oBe IoOKpajuHe y mpoliecy npuapyxmuBama Cpbuje EBporckoj yrumju;
L]piia®, xoja ce 6aBM KpeupameM IIpelIora jaBHUX IIOJNTHKA, 3acCTyNameM
IPUHINIIA OATOBOPHOT IIOHAIIAKkA BIACTM U [pXKaBHUX MHCTUTYLMja U egyKa-
1ujoM rpabaHa 0 BUXOBUM MOMUTUYKYM IpaBUMa. 3a/aKe ce 3a YCIIOCTaB/barbe
B/IaJIaBVMHE IIpaBa U pa3Boj AeMOKparckor aujamora. Op 2016. rogyuHe 6aBu ce
HIoCMaTpameM 1300pa Ha HAI[MOHATHOM U JIOKQJTHOM HMBOY; beoipagcku ong
3a HONMUTAUYKY U3y3eiliHocii™ Koju of cBor ocHuBama 2003. rofgyiHe HOIPUHOCK
IeMOKPATCKOj TPaHCOPMAIVjy U eBPOIICKOj MHTEIPALIUj/ PETMOHA JyTOMCTOYHE
EBpomne u cmirdHo.

r) YeTBpTu mpasall crio/bHe KOMyHUKanuje Tpeba fa Oyne ycMepen ka EY uncitiu-
wyyujama u opianuzayujama koje genyjy Ha EY nueoy, xao u tipegcitiasHumitiu-
ma JJIC us Cpbuje y EY. Ty mpe cBera MUCIMMO Ha acoljyjalje TOKaTHUX CaMo-
ynpasa 3eMasba pernoHa u Espone, HAJTAC, CEMR, KOP, AJIJIA, EK u gpyre
opraHMsanyje M MHCTUTyIMje y MehyHapoaHoj 3ajeqHMLIM Koje CY off 3HaYaja 3a
JJIC (oBe ce Mucnu Ha CBe OpraHM3anMje npefcTaB/beHe y norassby I1I).

m) Iletw mpaBar cio/pHe KOMYHMKanMje Tpeba ga ce ycMepu Ha ipahate.

Ipahanu u mobospiIae BUXOBOT )KMBOTHOT CTAaHJAP/A, OKPYXKemwba U YCIoBa
y KOjuMa XUBe, jecy LiM/beBY Ipolieca npucrynama. OHu cy takobhe u yuyecHnun
OBOT IIpolieca, jep je Hemoryhe cripoBecTn pedpopme 6e3 HIMpOKe HMOAPLIKE U
pasyMeBama Off cCTpaHe rpabaHa IITa je TO IITO YMHU CYIITUHY TUX peOpPMI.
Vndpopmucame rpahaHa 1 mo3UTHBHe MOPYKe KOje Iaby TPafoHAYeTHULIN U
IpefiCefHNIIM OIIITIHHA CY CUTypaH Ha4MH Ja ce rpabaHy 3aumHTepecyjy u Mo-
TUBUIIY 3a npouec EY muTerpaumja, a mTo OHAA LOHOCU JETUTUMHOCT OBOM

79 Tornepajre http://www.bos.rs/ciljevi.html

80 Ilornenajre https://www.koalicija27.0rg/o-koaliciji-27/
81 Ilornepajre http://www.preugovor.org/rs/Naslovna

82 Tlornenajte http://www.vieu.org.rs/

83 Ilornepajre https://crta.rs/o-nama

84 Ilornenajre https://bfpe.org/nasa-organizacija/
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IpOIleCy U JIaKIlle YCBajarbe eBPOICKMX BPEHOCTY Y JIOKATHUM 3ajefHMIIaMa.
Ipabanm cy ™1 koju ommy4yjy o ToMe ia u he 3emba 6utn wianuna EY u saro je
HEOIIXO/IHO Jia Cy TpahaHM TOKOM OBOT IIpolieca CBeCHM IITa YIaHCTBO y EV 3a-
JICTa TIOfIpa3yMeBa, Koje Cy KOPUCTH, any 1 o6aBe3e 3a 3eM/by KOje 13 WIAHCTBA
npouctndy. OfroBOopHOCT 3a MHGOpMICcame rpabaHa o mocnenuIaMa YWiaHCTBA
y EV, kao u o mpaBHUM, eKOHOMCKVMM M JPYIITBEHUM edeKTMMa Koju U3 Tora
IpoucTNyy je Takohe Ha mokanHOM HuBOY. Omyka o wiaHcTBy y EY Mopa nma-
TV IIyHY HOApuIKy rpahaHcTBa, a 06e3behnBame oBe moapIIKe U TETUTUMUTETA
je y HajBehoj Mepu Ha JIOKa/IHOj caMOyTIpaBy. YIOpeIHA ICKYCTBA TOBOPeE f1a HY-
Kajla HMje TIpeBUIle PaHo Jja ce 3aIll0YHe ca NpuIpeMaMa JIOKaJHe CaMOyIIpaBe
3a rpeysnMame 06aBe3a 13 Iporieca MpUCTYIamba.

1.2.2. O6yke 3a 3ailoc/ieHe Ha iioc/108UMa e8poicKkux uniieipayujay JJIC

3amnocneHnMa Koju pajie Ha IOCI0BMMa eBponcKuXx nHrerpanuje y JJIC, Ha pacnona-
ramy Cy pasIn4nTy oOMMIM eayKaluja. Jeman o611k je Kpo3 mporpame CTPyYHOT yca-
BplIaBama® Koju nmoppasymena ceprudukanyjy odyuennx nonasuuka. Harponanna
aKajieM1ja 3a jaBHY YIPaBY je LleHTPa/Ha MHCTUTYLIMja CUCTeMa CTPYYHOT ycaBplla-
Bama y jaBHOj ynpaBu Peny6nuke Cp6uje, ca CTaTycoM jaBHO IPU3HATOT OPTaHM3aTO-
pa aKTMBHOCTY HedopManHOTr ob6pa3oBama ofpaciux. IlocToju HeKonmKo mporpama
o6yke 3anocennx y JJIC. Onmry nporpam o6yke CIIpOBOAM ce pafiy TOAM3aka HUBOA
3Hama I BEelITMHA 3a obaBbame mocnosa JJIC, y ckmany ca yrBphennm morpebama.
OBaj mporpam obyke obyxsara: 1) YBoguu nporpam obyke sanocnenux y JJIC u 2)
IIporpam KOHTMHYMPAHOT CTPy4HOT ycaBpuaBama y JJIC koju unHe: OnmTy nporpam
KOHTMHYMPAHOT CTPYYHOT ycaBpllaBama 3anocneHux y JJIC u CekTopcku nmporpam
KOHTMHYMPAHOT CTPYYHOT ycaBpllaBama 3anocnenux y JJIC. CKI'O je akpenuroBann
peanusaTop Iporpama CTpy4HOT ycaBpllaBama.

Y meuem6py 2019. ropune, Braga Penyonuxe Cpbuje je ycBojua mporpam cTpyd-
HOT ycaBpInaBama 3a 2020. roguny. Onmmry nporpam obyke 3anocnenux y JJIC 3a 2020.
roguHy obyxBaTa YBomHM mporpam obyke u IIporpaM KOHTMHYMpaHOT CTPYYHOT
ycaBpuraBamwa y JJIC. YBogHu mporpaM caapxu cinefehe TeMaTcke IjenHe Koje MOTy
OMTV MHTepecaHTHe 3a 3amoc/eHe Ha nocnoBuMa EY mHTerpanuja: OcHOBU cucTeMa
EY, a Onmury nporpaM KOHTMHYMPAHOT CTPYYHOT yCaBpIIaBama CaJp>KM IIOITIaB/be
EBpornicka nnTerpanuja noce6HnM ob6ykama Ha teme: YBox y EY, npumena Criopasyma
o crabummsanuju u npuppyxusawy (CCII), npaBo Esponcke yuuje, [lonutnke EY,
Koxe3noHa nonutuka EY yBop, koxesnona nonutuka EY - nmanupame u nporpamu-
pame. CEeKTOPCKM NpOrpaM Cafip>ky LeTMHY YIpaB/batbe MPOjeKTUMa: YIpaB/barmbe
IPOjeKTHUM IMKJIYCOM ¥ M3BOpM ¢UHAHCUpamwa Ipojekara, [Ipumpema mpepsora
npojekara o nponeaypama EY, Cnposobeme mpojekara y ckiragy ca mporenypama
EY, CnpoBobemwe HabaBKy y okBupy npojekara mo ITPAI mponenypama u 3akoHy o
jaBHMM HabaBkaMma, IIpumnpema u crnpoBobeme MH(PPACTPYKTypHUX IIpojeKaTa IIo

85 Ilornenajre muHK https://www.napa.gov.rs/tekst/49/godisnji-programi-obuka-naju.php
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npasuwiuMa EY, IloBesuBame /oKamHUX 3ajefHuIla Kpo3 MehyHapopmHe mpojekre —
ITporpam EBpomna 3a rpahane n rpahanke. Y nerjem6py 2020. rogune, Braga he ycsoju-
T HOoBM [Iporpam obyke 3anocnennx y JJIC 3a 2021. roguny.

lmnak, sanocnenn y JJIC Ha nocnosuma EY unTerpanmja mory ce obyuasaru u my-
TeM JIpyTux ob6/nKa efyKaryje, HepopMaTHIX, HeaKpeINTOBAHNX 00yKa Koje crpo-
BOJM OUBIIHM CEKTOP WIN NpUBaTHe opranusanmje, mau CKI'O.

Takobe, jeman om 6utHuxX obnuka emykanuje je mporpama Taekc (TAIEX), wH-
crpymenTa EBporncke yunje (EY) 3a TexHuuky nomoh u pasmeny nHpopmanmja Koju
Ipy>ka KpaTKOPOUYHY, eKCIepTCKYy MOJpPIIKY afMMHMCTpalMjaMa LeHTPaJTHUX BIIa-
CTU IMApPTHEPCKUX JIp>KaBa y IOITIefly pasyMeBamba, IpUOIIKaBamba, allpoKCuManje,
TPaHCIO3M1IMje, MMIIJIEMEHTal[Mje ¥ IPYMeHe 3aKOHO/IaBCTBA, IIO/IMTUKA U CTaH/lapfia
EBporncke yumje. ITomoh je jocTynHa Kpo3 ekcrepTcke Mucuje (eKCrepTy u3 fAp>kaBa
YIaHNUIA NIPYXajy caBeTe y MOITIEfly yCBajama U mpuMeHe EY 3akoHopmaBcTBa), CTY-
AMjcKe moceTe (IPeACTaBHUIN IP>KaBe KOPYCHNUKA YYECTBY]y Y IOCETH Y HEKOj Off ip-
xasa wiaHnna EY) u cemnHape u pagnonute (Kajja eKCepTu us apxasa wianuma EY
npezcTasbajy ogpehene obmactu EY 3akoHozaBcTBa M MpMOMIIMIKaBajy IpaBHA TUTamba
BeheM 6pojy ydecuuka). CKI'O je ompebhena on crpane Taekc Opnemema IenepamHor
IMpeKTOopara 3a Ipounpeme EBpornicke KoMucHje Kao IOKaTHU KO-OpPTraHM3aTop akK-
TUBHOCTY Y Peny6muuy CpOuju 3a jenyHMIIe TOKATHE CaMOyIIpaBe.

1.2.3. Mpexa CKIO caseuiHuka 3a EY ulocsiose

YcnocraBmame Mpexe caBeTHuKa CKI'O 3a EY mocnmose mpepcrasba jefaH of
Ha4ylHa 32 OCHaXKMBame yJIoTe U 3Hadaja oBOr MHCTUTYTA Yy cucremy JJIC y Cpbujm.
Mpexa caBeTHMKa 3a EY mocioBe mpepcraB/ba HeONXOfiaH BUJ mbUxoBe MehycoOHe
KOMYHUKaI[uje, capajjibe Kpo3 pasMeHy nHpopMaluja, useja, Joropapame 3ajeHIY-
KJX aKTMBHOCTY, 3ajeJHNYKOr HacTyma Ha fomahoj u mehyHaponnoj cuenn. Mpexy
caBeTHMKa 3a EY mocmose 6u Tpebano ma umHe cBu cny>xOeHnun koju ce 6ase EY
NUTabUMa, A BUXOBe aKTMBHOCTM 60U Tpebamo moBe3aTy U KOOPAMHUPATU 3ajeTHO
ca Mpexxama crpyumaka CKI'O. KooppuHanujy akTuBHOCTU OBe Mpexe 61 Tpebano
ma ob6aspa Crayxoba 3a EVl 1 MC CKTIO, y kojoj 6u Tpebano ma mocroju jegHa ocobda
(koopaMHATOp MpesKe) 3a/jy>keHa 3a ob6apjpame oBux aktuHocTy. CKI'O 61 no yrie-
Iy Ha QYHKIVOHNUCake MpeXe CBOjUX IIOBEepPeHNKa OpraHM30Bala pefloBHEe CKYIIOBe
MpexKa, Ha KojuMa 61 ce pasMarpasa HajBaKHUja IMUTama Off 3Hadaja 3a BUXOB paj.
AxrtuBHOCTMMa Mpexxe 61 Tpebano IMOCBETUTH NMaXKiby Yy KaHa/lIMMa KOMyHMKaluje
CKI'O nonyT Be6-cajra, enekrpoHckor 6unrena EY HoBocTH, nTH.



VI VJIOI'A CKroy rPOLECY
YCNOCTABJbABA U U3IPAABE
MEXAHU3MA 3A EY NOCJIOBE

Kao penpesenraruHa aconyjanuja JJIC y Cpbuju, CranHa koH(pepeHIMja TpagoBa
¥ OMIITKHA® ¥Ma BakHY yyory y usrpaamy kananurera JJIC sa nponec EV, y npen-
CTaB/bamby U 3aCTyTalby HhEeHNX MHTEpeca y OBOM IIPOLIeCy, pef MOKPajuHCKUM U 1ieH-
TPa/THUM OpPTaHMMa BJIACTH, KAO 1 Y OTHOCY Ha €BPOIICKe MHCTUTYIMje M OpraHusaluje
Ba)kHe 3a iokaHM HUBO. Op Tora kako CKI'O peduHMIIe TOMUTHKY U CBOj IIpaBall fie-
JI0BaEba y OBOM ITpOIlecy, 3aBycuhe cTerneH 1 3Hayaj yK/pyunBama JJIC y mcTom.

Mucuja CKI'O je ma 3acTyna MHTepece, Ipy>ka BUCOKO KBaJIUTETHE YCIyTe U MO p-
aBa pa3Boj U yHampebeme camoympaBe, KpO3 3aje[HNYKO JIe/IOBabe YIAHCTBA Y
CK/IaJly ca eBPOIICKMM CTaHapAMMa.

Ciupainewru tinan CKI'O 3a itepuog 2018-2021 ykasyje Ha To fa ce pag CKI'O
3aCHMBA Ha Hade/ly eBPOIICKe OpMjeHTallyje U NpUMeHe eBPOICKMUX BPeIHOCTH, Te
ma ce CKI'O s3anake 3a MpuMeHY eBPOINCKMX CTaHJapfa, MOUITOBabe €BPONCKUX
BPEeHOCTH Y JIOKa/JIHMM 3ajeflHNIIaMa U yHampeheme momoxkaja 1 yimore jgoKaaHe
caMoyIIpaBe y Ipoliecy eBporcke nnrerpanuje Cpéuje. CrpaTenmky 1miaH Takohe
yrBpbyje ma he n y mapegnom nepnongy CKI'O moppykaBaTy MMIIEMEHTAIM)y €B-
POIICKMX CTaHJapfia y pajly MoKaaHe camoymnpase y CpOuju, usrpafmy T0KaTHUX
KalalyuTeTa 3a HUXOBY NPUMEHY M Pa3Boj MapTHEPCTaBa U pa3MeHy UCKyCTaBa U
3Hama rpasioBa u ommrtnHa Cpbuje ca MHCTUTYLMjaMa, OpTaHU3aLMjaMa U JTOKa-
HUM BracTuMa u3 Espore.

K/byuHy KOMYHUKanujy y 0671acTy eBpOICKMX MHTerpalyja TpajjoBU 1 OIIITHHE
ocTBapyjy ca Crysxbom 3a espoiicke unitieipayuje u mehHyHapogHy capagrey, amu BeTKN
leo aKTMBHOCTHU Y OBOj OOTIACTV CIIPOBOJiE M IPYTe OpraHM3aI[MOHe jefVMHUIle TTOMyT
nporpamckux cekropa (Cekrop 3a ypbaHm pasBoj, >KMBOTHY CpeHY U KOMYHaTHe
menarHOCTH, CeKTOp 3a ITAHCKY CHUCTeM U jaBHe ¢uHaHCKje, CeKTOp 3a CUCTEM JIO-
KajHe camoynpaBe, CeKTop 3a ApymITBeHN pa3Boj 1 CeKTOp 3a eKOHOMCKM Pa3Boj) 1
cmyx6u (Crny>x6a 3a npunpemy u cnpoBobheme mpojexara).

86 ITornenajre nuHK http://www.skgo.org/
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D)

. .
T Badtea  amuina I LUsencka
I B Sverige
NMPEACTABJ/bAHE EBPONCKOIN EKOHOMCKO-UHBECTULLUOHOTI MNJTIAHA

3A 3ANAQHU BAJNTKAH, TOOAULUHET USBELUTAJA EBPOINCKE KOMUCUIE
O CPBUJU 2020 U NPOJEKATA EBPOINCKOI MOBE3UBAIbA

Beorpapn
MoHepervak, 16. HoBeM6ap 2020.

CKT'O umMa HEKONMKO y710ia y IpoLecy eBpOICKMUX MHTeTpaluja:

1.

3acTyname MHTepeca rpajoBa 1 ONIITIIHA y OFHOCY Ha eBPOIICKe MHCTUTYIHje,
OpraHmsanuje, Mpexe U Ipyre akTepe Ha eBpOINCKOM (peroHaTHOM) HUBOY

Haumonanna aconnjanuja sactyna norpebe u unrepece JJIC y ogHocy Ha pas-
MM4nTe aKTepe Ha MelyHapOIZHOM, eBPOIICKOM M PEIMIOHATHOM IUIaHY Y OKBUPY
MyATHIaTepaTHe U OMmaTepanHe capajme, Ousajyhu mupekraH KaHam KOMYHM-
Kanyje ca nojenuHuM tenmuma EY nomyTt Komutera pernona (nmocmarpadkn cra-
TYC, opamhenn npepiarad gena penerannje y 3KO Komurera pernona) wim yak
reHepa/IHNX JupekTopara EBporncke komucuje, kao u [eneranuje EY y Cpbuju ca
KOjOM je capajiiba IyTOTOfIUIIba, HAPOUYMTO Y CMUCITY MMIITIEMEHTalllje Tporpama
1 Ipojexara HaMmermeHux JIC.

CKT'O rakobe 3actyna nurepece JJIC y eBpoIcKuM opraHusanyjama 1 Mpe-
»aMa, onyT KoHrpeca jokaqHuX 1 permoHamHuX BaacTy (oBnamheHu mpen-
Jarad Jiefla HaIlMOHAJTHe Jieneranuje, obasba mocmose Cekperapujata), CaBera
eBPOIICKVX OIIITYHA 1 peruoHa (MMeHyje feneranyjy y IlomuTinakoM KOMUTETY
U WIAaHOBE PAaJHMX CTPYKTypa) u c1. oMoryhasajyhu nokanHoj camoynpasu fa
Oy7ie Ipeno3HaTa 1 KOHCY/ITOBaHA Y BbIIXOBOM Pafy.

CKI'O capabyje ca mapraepckum acounjanujama JIC y EY sempama u mu-
XOBUM IIpeicTaBHUIITBMMA Y bpucerny, a Takobe mosesyje rpajjoBe 1 OIIITH-
He Cpbuje ca rpagoBuMa 1 onutHaMma u3 EY, kpo3 6parumibeme, IpojekTHa
IIApTHEPCTBA U pyTe 06/MKe 6MIaTepanHe capajbe.

3acryname MHTepeca rpajoBa M OIIITHHA Y polecy npucrynama Cpéuje y EY

Osga yrora ce ornena y yuemrhy CKI'O y npunpemu mpepiora moauTuKa u
IpoMMca Ha HAI[MOHA/JIHOM HUBOY y IOCTYIKY XapMOHM3alyje ca MpaBHUM
TekoBMHaMa EY koje cnpoBopgM HalMOHaJHM HUBO, a HapOYMTO Yy IOITIERY
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Op>ke meleHTpanmmM3anuje 1 pepopme CUCTEM JIOKATHE CaMOYIIpaBe, y CKIaxy
ca meHuM norpebama, umajyhm y Buny esporcke cTaHpappe, KpUTepujyme
u npumepe. CKI'O ynora je HapounTo BakHa y oOnmKy ydemrha y mporecy
IPUCTYIHUX IIPErOBOPa, OZHOCHO y pajy IperoBapavkyx rpymna (3a caja je To
yuemnrhe y 3 mperoBapauke rpyrie) y KojuMa ce IpefiCTaB/ba TPEHYTHO CTame I
3aCTyIajy MHTepecy 1 MoTpebe IOKaTHOT HIBOA U 3a0Kpy>KeHe Iperopyke 3a
yHanpeheme, koju Tpeba a 6yay yBaskeHU NIPUINKOM Kpelparma Iperopapad-
Ke nosunuje fpxase y ogHocy Ha EY. Takobhe, CKI'O 3actyma nHTepece u cra-
BoBe JJIC y mpolecy miaHupama, IporpaMuparma 1 Hag3opa Haji KopuurhemweM
UIIA cpencraBa EY (y4emhe y pagauM rpynaMa 3a mporpamMupare 1 Hai3op-
HUM 0f00pyMa 3a MOHUTOPUHT crpoBobema HaumoHanHe VIIA, xao un mpo-
rpaMa IIpeKorpaHnyHe capaje, ofHocHo VIITAP]] nporpama).

Y opHocy ka HanmoHanHoM HMBOY, CKI'O KoHCTaTHO 3acTyna upejy MHKITY-
3VBHOI, TPAaHCIIAPEHTHOT U MapTULIMIIATUBHOTr Iponeca EY nurerpanuja u mpe-
rOBapayvKor IIPOLeca, Y KOjeM CBe pe/leBaHTHe CTpaHe MOPajy MMaTU CBOje Me-
CTO U OMTYU KOHCY/ITOBaHe, a I0CeOHO HaIJIallaBa BaKHOCT IPUMeHe IPUHIINIIA
napTHepcTBa n3Mel)y cBUX HMBOA B/IACTY, KOjU je Ba>KHA OJJIVIKA OBOT IIpOIieca.

3. Tloppumka m3rpagmy KanaluTeTa IPajoBa U ONMITHHA 32 IPUMEHY IPaBHIX
tekoBuHa EY u epukacny ynorpe6y EY ¢ponpmosa n nporpama EY

Y oxBupy ose ynore, CKI'O npy>ka NoppHIKy jadamy 3Hama U BELITHHA 3a-
HIOC/TIEHNX ¥ QYHKIVIOHepa y 00/1acTy IpyMeHe NpaBHUX TekoBMHa EY u yomre
EY unrerpanyja (ynosHasame ca 1 npaheme npormca, UHCTUTYIVja Y TOIUTHAKA
EY, edexara npumene EY cranpappa na JJIC, npouenypa EY, EY ¢onpgoBuma n
nporpamnma EV; npunpemy u cipoobeme npojexara EY), kpos obyxke (Hapoun-
TO KPO3 peajM3alyjy IporpaMa CTPyYHOT yCaBplIaBamba), CaBeTOOBHE YCIIyTe,
KpO3 IIPUIIPEMY MOJie/Ia aKaTa, IPUPYYHUKA, Opolrypa U Apyrux myonmKanyja,
nyrteM nHpopmucama o goctynHuM EY ¢onpoBrMa 1 nmporpamMmuma Kpos Ko-
MYHUKAIIMOHe ajIaTe, cacTaHKe paJHMX TPyIa U Mpexa, a Takohe 1 Kpo3 mofp-
IIKy pa3Boja MehyoImTiHCKe capajjibe 1 MeXaHM3aMa 3a MOfu3arbe KBaINTeTa
U JOCTYIIHOCTY IIpojeKaTa 3a (puHaHCKpame. JelaH o HauMHa 3a yHampebheme
KalaluTeTa jecTe U yHaupeherve uHcuimyyuonaniux kanayuiieiia JJIC.

Kapa je peu o ycrocrapbamy, pasBojy U HINpembY MpeKe MeXaHI3Ma 3a 00aB/bame
EY nocnosa, ynora CKI'O je op cymtnHcke BaxkxHocTu. HepeanHo je odeknBatu na he
ce JJIC came opranusoBaru u 6e3 jacHO lepMHUCAHUX KOpaKa 1 IMOJIMTUKE PAfiUTY Ha
M3TPA/IIbM M jadarby CBOjMX MHCTUTYIMOHATHMX KananuTeTa 3a mporec EV. Jlaxre, 6e3
MOKpeTarma MHUIMjaTUBe ¥ OCMMUII/baBamba Lienor npoleca of crpade CKI'O no yrie-
Iy Ha MCKYCTBA APYTUX 3eMasba, TELIKO je 3a ouekmBaTy fia he JJIC came ycretn fa ce
afleKBaTHO MO3MIIVIOHMPA]jY U 3aCTYIIajy CBOje MHTepece y OBOM Ipoliecy. Y TOM CMUCTTY
CKT'O 6u Tpebano ga npengysme cinenehe kopake:

e [a ca IpeACTAaBHUIMMA IL[eHTpa/lHe M IOKPajUHCKe BJIACTU Y LM/bYy AOOMjama

HOJpIIKe TIOKpeHe Ipollec KOHCYITAalYja ¥ pasroBopa Ha TeMY HEeOIIXOHOCTU
U3Tpajiibe U YCIoCcTaB/bamba MexaHnsMa 3a EY nmocnose y JJIC,
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Ta ca CBOjUM 4YJaHMIjaMa IIOKpeHe Ipollec MIMpekha U jadamba MexaHnsma 3a EY
IIOCTIOBE Y CKJIAfly ca Tope MpeIoKeHNM KpUTepUjyMUMa ¥ MepuInMa,

Ia y capammby ca IeHTPaTHNM ¥ IIOKPAjIHCKIM OpraHMMa BIACTY 33y XKeHUM 3a
EV 3anoyHe aKTMBHOCTY Ha U3pajy IporpaMa 1 CTPyKType oOyKa 3a cry>KOeHnke
koju ce 6aBe EY nocioByuMa u ipyre nokanHe cry>kOeHnke (OIIITe ¥ TeMaTcKe),
Ia u3paau npeunsad IImaH akTMBHOCTY 3a HIMpeme U jayame MeXaHnu3Ma 3a EY
nocinose. [Tnan akTMBHOCTM 6M Tpebaso fa cafp>Ki: pely3aH IVIaH KOHCY/ITaIja
ca IeHTPaTHNM, IIOKPajUHCKMM OpraHMMa BlIacTy 3apy>keHnM 3a EV u yennunm-
Ma JJIC o HeOIIXOFHOCTH yCIIOCTaB/balba, IMpea MeXxaHnsMa 3a EY mocmnose.



VIl NPEMOPYKE U 3AKJbYYAK

ITporec eBpOIICKNX MHTETpaliyja MO pa3yMeBa CBeyKyIHy pedopmy u npeypeheme
CBAaKOI' CerMEHTA Halllel' ApYIITBa, IOJINTUYKOT, eKOHOMCKOT, afiIMVHNUCTPATUBHOT, KyJ/I-
TYPHOT, Kao 1 1beroso npuiaarohasamwe EY cranpgapauma un BpegHocTMa. YecTo ce 'y
MHOTUM JOKYMEHTMMA M aHa/IM3aMa IIOMMIIbe ITofaTak fia ce oko 2/3 mponuca EY y npo-
Ilecy XapMOHM3aIyje foMaher 3aKoHOAaBCTBa ca ITpaBHUM TekoBuHaMa EY HemocpenHO
npuMemyjy Ha HuBoy JJIC. OBaj mopjatak caMm 1o ce6u JOBO/bHO TOBOPHM Y K0jOj Mepu ce
npouec EV Tiye nokanue camoympase. Yumwenuna je fa jour ysek y JJIC y Cpbuju, y kpy-
roBJMa OJITy Y Barba He IIOCTOj| jaCHA C/IMKA M CBECT O TOMe KaKaB je ¥ KOJIMKM heH 3Ha-
4aj, a caMMM TUM U IbeHa y/Iora y oBoM Iporecy. Kao nocnesuija rope HaBeieHOT Mopa
ce KOHCTaToBaTy fja y oBoM TpeHyTKy y JJIC y Pery6muy Cp6uju, He TOCTOju IIpaBHO U
OpraHNM3alMOHO fepUHIICAH MHCTUTYIMOHATHY MeXaHn3aM 3a mpaheme npoueca EV1.

MPEMNOPYKE

Y TOM cMUCITy NOXeETbHO je McnyHUTU ciefehe npenopyke:
«  YNOXUTU Hanope Aa ce No3uLvja CaBeTHYKa 3a nocnose EY nHterpauuja cucrematisyje v nonyHu
y wro je moryhe Behiem 6pojy JIIC;

+ oxpabputn JIC ga y Behem obrmy KOpuCTe MexaHM3am 3aKibyyera MeHYOMLUTUHCKKX cropa-
3yMa, Kao HauuHa MHCTUTYLMOHanHe nomohu 1 capagre oHum JJIC Koje Hemajy KafpOoBCKUX U
$VHAHCKjCKMX KanaumTeTa 3a obaB/batbe EY nocnoBa;

« opopmuty Mpexa caBeTHMKa 3a nocnose EY uHterpauuja y oksupy CKIO. Mpexy CKIO ca-
BeTHMKa 3a EY nocnose 6u Tpebano ga umHe cBu ciyx6eHnum Koju ce 6aBe EY nutarbuma, a
HVIXOBe aKTUBHOCTU 61 Tpebano noBe3aTv U KOOPAVHUPATY 3ajejHO ca APYrUM PeneBaHTHM
mpexkama CKIO;

+ n3pagutu MnaH 3a yyewhe JJIC y npouecy NpUCTYMHMX MPEeroBopa Ca jacHO Ha3HauyeHuM
AKTMBHOCTUMA;

+  VHTEH3MBMPATX KOHTaKTe 1 Pa3BWTU KaTaior crnopasymMa ca MHCTUTYLMjama 1 TeNMa Ha LieH-
TPanHOM HUBOY 3afy>KeHVM 3a npouec EW, y unrby afekBaTHOr No3uLMOHMpPatba NpeAcTaBHUKa
JNCy npouecy EW, y cknagy ca HoBom MeTogonorujom nperoBopa 3a unaHcTeo y EY. OBa akTuB-
HOCT 61 gonpuHena epuKacHujem 3acTynarby uHTepeca JJ1C y oBom npolecy,

+  VIHTEH3MBMPATM aKTUBHOCTW Ha NpUNpPeMn Nporpama v npojekara obyke 3a npeactaBHuke JJ1C
Koju Cy 3aiy»eHu 3a npouec EN, Kao 1 akTMBHOCTU Ha MoaMdUKaLmji nporpama obyke Y OKBUpY
HaumoHanHe akagemuje 3a jaBHy ynpasy;
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MPEMNOPYKE

+  WHTEH3VBUPATW KOHTAKTe Ca eBPOMCKMM 1 PEr1oHanHUM opraHu3alujama o 3Havaja 3a JICy
npouecy EW, ca nHctutyymjama Ha HuBoy EY of 3Hauaja 3a EY;

+ WHTEeH3MBMpaTK KOHTaKTe ca O[] Koje ce 6aBe nuTaruma EWN, megmnjuma, NoCNOBHUM CEKTO-
pom utA.;

+ pa3BujaTu KamauuTeTe 3amocneHUX Ha nocioBuma EY uHTerpauuja y mornegy nosHaBarba U
nprUMeHe NpaBHWX TeKoBUHa EY, MoHWUTOprHra edekata, yueluhie y nperoBapaykom mnpouecy,
npeAcTaB/bakba Ha €BPONCKOM HIBOY, Kao 1 Y nornegy ydelwha y nporpamupary i MOHUTO-
puHry kopuwhema EY cpeacTaBa, npynpemu 1 UMnnemeHTauuju npojekarta no EY npoueaypa-
Ma, CTpaTeLIKOr NNaHnpama;

+  OCMUCIUTU MeXaHM3aMm 3aprKaBarba 3anocneHunx Ha EY nocnosuma y JJIG;

+ pa3sBujatn bunatepanHy capaawy ca J1C n3 EY Kpo3 6patumbere n geLeHTpann3oBaHy ca-
pajtby, unMme ce cTBapajy MoryhHoCTM 1 3a peanv3auujy 3ajeAHUYKIX NpojeKaTa;

+ OArOBOPHO NMPUCTYNUTW U Pa3MoTPUTL MOTYhHOCTM 3a oTBapare npeactaBHMwTBa CKIO 1
rpagosa v onwTuHa y bpuceny.




ViIl CKPAREHULE

CKTO
ccn

EU

EY

EC

EK

E3

E3Y4
EYPOATOM
EE3

JIC

JJIC

KOP

CEMR
HAJIAC
AJITA
KJIPBCE
HUIIAK

CranHa KOH(epeHIMja TpajloBa ¥ ONMIITHHA

CIIOpasyM O CTAaOVIM3ALUj) U IPUSIPYKUBAY

€BPOIICKe MHTerpanuje

EeBpomncka yHnja

EBpomncku caBer

EBporncka komucuja

EBporncka sajeana

EBporcka 3ajegHuIa 3a yrab 1 4eIuK

EBporcka 3ajeHNIIa 32 aTOMCKY €HEPTHjy

EBporcka 3ajegHuIla 3a aTOMCKY €HEPryjy €KOHOMCKA 3ajeHULIa
JIOKaJIHa caMOyTIpaBa

jenVHNIIA TOKaIHE CaMOyIIpaBe

Komurer pernona EY

CaBeT eBpOICKMX ONUITVHA ¥ peTMOHA

Mpexxa yapy>Kema JIOKaIHUX BIACTH jyroucTo4He EBpore
AreHIMja TOKaIHE IEMOKpaTHje

Konrpec nokanaux u pernoHanaux snactu Casera EBpore

Hanuonanuu UITA xoopauHaTop
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