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yBOA4

Osa nmy6nmkanyja mpunpeM/beHa je Kao BOAMY Kpo3 IOCTYIAK Mpef; YCTaBHUM CY-
oM, ca IJ/beM Ja MHpOpMMIIIe O MUTakbMMa Off 3Havyaja 3a oOpahame YcTaBHOM CyRy,
Kao I 3a pa3yMeBame NojeANHUX (as3a IOCTYIKa Y KOjIMa y4eCHUIIN Y HOCTYIIKY MOTY
MMaTy aKTUMBHY ynory. Hamomene koje ce ofHoce Ha IpUCTyN YCTaBHOM CYJY, MHU-
I[Mja/THe aKTe KOjMMa ce TPaXKV MOKpeTame MOCTYIIKA 3a OLleHY YCTAaBHOCTH 1 3aKOHM-
TOCTU 1 oOpasjiarame TaKBMX 3aXTeBa MMajy Mmupy nHPOpMaTUBHY foMaraj. Hanme,
Te HallOMeHe HaMeleHe Cy CBMM 3aMHTepeCOBAHMM NMIMMA Ca IIM/beM JIa M OJIaKIIajy
obpahame, ga mocmyxe y nponenu aa i he ce yommre o6patuty oBoM cyzny (ymnosHa-
BalbeM Ca IPUPOJIOM YCTaBHOCYACKOT CIIOpa M yC/IOBMMA IOf, KOjUMa YCTaBHU CYJ
MO)Ke NIPUXBATUTH pa3MaTparme 3aXTeBa 3a OLieHy) M KaKO TO MOTy y4yuMHWUTU. MHore
HaBefieHe MHPOpMaIje 3a IpaBHMKE Ce II0ApasyMeBajy, a/li JPYTUM 3alfHTepeCOBaHM -
Ma Hajuemrhe HUCY IO3HaTe, 1A CY Y TEKCTY O/IVDKe T0jalllmbeHe.

Jleo TekcTa Koju ce OFHOCK Ha IOCTyIame, a IT0CeOHO Ha OfTy4MBame YCTaBHOT
CyZla U JIejCTBO HErOBUX OfIyKa, Kao ¥ Ha Hade/lHa CIIOpHA IIpaBHA IIUTamba y OKBUPY
usabpaHe yCTaBHOCY/ICKe IIpPaKce, 3aCHOBAH je Ha IpefMeTuMa y KojuMa je YCTaBHU
CY/L OLIeEMBA0 YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT OIINTHUX aKaTa ONIITKHA U rpagoBa. OBaj feo
cafipkaja MoKe 6MTH ITOCeOHO KOPYCTAH 3allOC/IeHNMa Y OpTaHuMa jelMHNIA JIOKaI-
He camoynpase (JJIC), mpBeHCTBEHO NpaBHMUIIMMA, KA0 IOfICETHNUK Ha Koja MNUTama Ou
Tpebano fa obpaTe MaKby YKOIMKO je Ipel YCTaBHUM CY[OM OCIOpeH IPOINC VN
APYTH OILITK aKT JIOKaJIHe caMOyIpaBe, jep ymyhyje Ha akryenHe craBoBe Cypa Io-
BOJIOM Hajuenrhe ocropaBaHMX IIPAaBHUX pellerba. YIIPaBo 300T TOra IITO je TeXWIITe
Ha IMTamUMa Off 3Hayaja 3a JIOKA/JHy CaMOYIIpaBy, M300p yCTaBHOCYACKe IIpaKce He
o0yxBaTa IpefiMeTe y KOjiiMa Cy OCIHOPEHY 3aKOHU ¥ APYTU PermyOIMuKy ONMIITY aKTI
¥ IIPONVICY U IPYTU OIIITY aKTYU TePUTOPUjaIHe ay TOHOMUje, 6e3 0031pa Ha TO IITO je
IOCTYTIAK Ipef] YCTaBHUM CyzioM ypeleH Ha McTy HaumH.

IlosHaBame NpUCTyNa YCTaBHOT Cyfa y TyMadewy YCTaBa M MHTEpPIpeTalyj/ 3aK0-
Ha KOjM Cy IIpefi ’bMM OCIIOPEHM WM Y OfIHOCY Ha KOje Ce TPaK OlleHa 3aKOHUTOCTH
OIIITHX aKaTa JIOKa/IHe caMOyIIpaBe, HApOUNTO JIOKAHUX IIPOIICA, MOXe JONpIHe-
TV BUXOBOj KBaJIMTETHNjO] U3pajy, a TUMe nocpenHo u pacrepehemy Cyna, koju je
caMo ToKoM 2023. roguHe nMao ¢popmupanux 22.700 HOBUX IIpefMeTa U3 CBUX HaJljIe-
XKHOCTH, 2y pagy 370 mpefiMeTa HOpMaTUBHE KOHTpoJIe.'

1  Bbmwxu nopanu o pagy Cyma HOCTYNHM Cy Ha 3BaHMYHO] MHTepHeT crTpamuum Cypa: https://
ustavni.sud.rs/rs, Koja cagpxu ¥ ropuume upernese papma Cyma: https://ustavni.sud.rs/upload/
document/2023___20240403_135755.pdyf.


https://ustavni.sud.rs/rs
https://ustavni.sud.rs/rs
https://ustavni.sud.rs/upload/document/2023___20240403_135755.pdf
https://ustavni.sud.rs/upload/document/2023___20240403_135755.pdf




LITA BOAUY CAAPXKU

IIpBu fieo oBe mybnMKaIyje caipkKu OCBPT Ha OCHOBHE II0jMOBe Be3aHe 3a Hauera
3aIlITUTE YCTABHOCTY U 3aKOHUTOCTM, KOj) Cy HaBefleHM paay nmopicehama Ha ofpenbe
YcraBa kojuma ce cBe denthe Mopamo BpahaTi, Kao OCHOBY TyMadera 3aKOHa 1 0JIa-
3UINTY Y M3PajiN CBUX, 1A ¥ JIOKATHUX IIPOIINCA ¥ APYTHUX ONIITUX aKaTa. Y TOM Jery
JIaT je CaXeTO U YCTaBHM OKBMP HOPMATVMBHE KOHTPOJIE, KOjI je y Ha/beM TeKCTY yIIo-
TIIyEeH CafipykKajeM Be3aHMM 3a Iojallliberbe ofipeiaba 3akoHa KojuM je ypeheH ycras-
HOCYJCKI MOCTYIAK.

Ipyrn neo, nopep nopicehama Ha ofroBapajyhum MecTuma Ha peseBaHTHE Ofipef-
6e YcraBa®, 3akoHa o YcraBHOM cyny’ u IlocnmoBHMKa 0 papy YcTaBHOT cypa’, caipKu
TI0jalllberba 1 IpUMepe 13 YCTaBHOCYZCKe IpaKce Be3aHe 3a pas/InyuTe MpollecHe Cu-
Tyanuje. CMucao BIX0OBOT HaBoDhema je OTK/Iamarbe HeJOyMIIIA Be3aHMX 3a IIUTaba U3
nojenMHuX ¢asa MOCTYIIKA Npef YCTaBHUM CY/IOM 1 HacTojame a ce 6/mmKuM nHpop-
Malujama IoIpuHece pa3yMeBamy IpaBy/Ia Be3aHMX 3a IEerOBO MOCTYHame. Y TeKCTY
ce, pajgu pacrepehema 1 makuier mpahema, 3a 10jaM ,,0lleHe CAaITTACHOCTU C YCTaBOM,
ommrenpuxsahennm npasuamMa MehyHapopHor npasa, morsphernm MehyHapogHum
YroBOpMMa VIV 3aKOHOM  KOPMCTH TI0jaM ,,0lleHa YCTaBHOCTYU M 3aKOHUTOCTI .

Tpehu peo oBe mybnukanuje cagpxu yxu u3s6op mpumepa U3 HOBHUje Ipakce
YcraBHOT cyfa. ¥ TEKCTY Cy HaBeJleH! CTaBOBM OBOT CyZla y Be3M) Ca KapaKTepuCTI-
HVM TpyIIaMa CIIOPHNX IIPABHUX NMTaba KOji Ce OIHOCE IOCTOjare MPABHOT OCHOBA
1 06MM TOjeiTHMX OBJIalIherba ONMIITHHA U IPafIOBa, HAa HA/IIEKHOCT OpraHa 3a Jo-
HOIIIeHe IPOIMCa ¥ IPYTUX OIIITUX aKaTa M IIOCTYNAK HIUXOBOT JOHOIIEHA, Kao I
Ha NMTambe 00jaB/byBamba ONIITUX aKaTa M HUXOBOT CTyNama Ha cHary. Kako cy To
NNTama Koja ce Hajuemrhe jaBjbajy, MO3HaBambe YCTaBHOCYHICKe ITpaKce MOXKe JOIpu-
HeT! jacHMjeM IIOMMamby 3Hauema ofpenaba YcTaBa, Kao U 3aKOHA Koje je YCTaBHIU
CyJ, HABOJMIO Y 006pasyokemyMa CBOjUX OITYKa M y OFHOCY Ha Koje je BPIINO OIleHY
OIIITHX aKaTa je[UHNIA TIOKaTHEe CAMOYTIpaBe, IITO MO>Ke OMTY KOPMCHO MOCe6HO 3a-
IIOC/IEHNMa Y OMIITHMHCKMM ¥ TPafICKUM yIIpaBaMa Koju pajie Ha HOpMaTHBHO-TIPaB-
HJM IIOCTIOBUMA.

2 Vcras Peny6rmke Cpbouje (,Crny>x6enn rmacauk PC”, 6p. 98/2006 1 115/2021), Omnyka o mporaeny
YcraBHOTr 3aKk0Ha 3a cripoBobeme AkTa o mpoMenu Ycrapa Perry6muxe Cpbuje — Amanamany I-XXIX
(»,Cry>x6enn rnacuauk PC’, 6poj 16/2022).

3 3akoH o YcraBHOM cyny (,Cnyx6ern rmacuux PC’, 6p. 109/2007, 99/2011, 18/2013 - Opnyxka YC,
40/2015, 103/2015, 10/2023 n 92/2023).

4  TlocnoBHuK o papy YcrasHor cyna (,Cnysx6enn rmacuuk PC”, 6poj 103/2013).
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Omryke YcTaBHOT Cyfia Koje ce Kao IpMMepU HaBOAe Y TeKCTy objaB/beHe CY y
»Ciy>x6eHoM rnacHuky Peny6muke Cpbuje”, a BOCTYIIHe Cy 11 Ha 3BaHNYHO] UHTEPHET
CTPaHUIM OBOT Cyfia — y 6a3m cypacke mpakce. KapakTepucTuyHe IpoliecHe cuTyanuje
KOje Cy OKOHYaHe JJOHOIIIeheM 3aK/byJaKa o of0aluBamy IIoJHecaka IOMeHyTe Cy 6e3
HaBobema MmogaTaka 0 KOHKpPEeTHUM IIPeIMEeTIIMA, jep ce 3aK/bydlly YCTaBHOT Cyja He
00jaB/byjy, Te MHTETPaIHN TEKCT HUje JOCTYHaH. Y U3Y3eTHUM CIy4ajeBUMa, y e/leK-
TPOHCKOj 6a3M CyfcKe Ipakce, IOpef OfIyKa, JOCTYIHY CYy ¥ MOjefVIHM APYTU aKTU
KOjUMa je OBaj CyJ OKOHYAo IpefiMeTe — pelllerha O HellpUXBaTawy WIN Of0alNBaby
VHMIIVjaTVBa X MaJTOOPOjHY 3aK/bY4LIM 3a KOje je caM YCTaBHU CYJI OL|eHMO Jja UX, 360r
IIVper 3Havyaja MuUTama Koje je 6110 IOKPEHYTO y KOHKPETHOM IIpeiMeTy, Tpeba yuu-
HWUTHU JOCTYNHUM jaBHOCTH.’ Ilojamny 3a Koje ce Kao M3BOp HaBOfie OM/ITEHNU CyHICKe
Ipakce JOCTYIHM Cy Takobe Ha 3BaHNMYHO] VIHTEpHET CTPAHMUIM OBOT CYAQ, Y JieTy
»Cylicka mpakca — bunrenn’”

5 Pememwe o Hempuxsaramwy nHMiyjatuse 1¥3-107/2011 op 24. HoBem6pa 2011. roguHe (,,Cnyx6eHn
rnacHuk PC’, 6poj 98/2011), y kojem je Cyg usHeo tipasHo cxeaiiare 6e3aH0 3a Huiliare cygcke 3a-
witiuilie Clpanxe y cnyuajy ,geocmpyxoi hymara yipase”;
3ak/bydak o ofbaluBamwy npenora u nHuIMjatuse 1¥0-74/2019 op 22. okrobpa 2020. roguHe — y
apegmeiniy je octioper Ilnan geitiamue peiynayuje 3a iongony Kanemeigan-Yuwihe, ipagcke ouwitiure
Citiapu ipag u Hosu Beoipag (,,Cny>x6enn nuct rpaga beorpana’, 6poj 65/2018) u ap.



1. BALUTUTA YCTABHOCTU U3AKOHUTOCTU

YcraBom Pemy6mmke Cp6Ouje, ka0 HajBUIIMM IPaBHUM aKTOM (Jja/be y TEKCTY:
YcraB), ogpenbama 4inaHa 4. ctas 1. 1 194. cTaB 1, Ipok/IaMOBaHO je Ia je MpaBHMU IO-
penak Pemyonuke CpOuje jemmHCTBEH.

Opnpenb6ama kojuma je 6rmnke ypeheHo Hademo yCTaBHOCTY M 3aKOHUTOCTY, YCTaB je
ypenuo xujepapxujy, Tj. Mel)ycoOHM 0ZHOC ONMIITUX IPaBHUX aKaTa.

Xwujepapxuja gomahux u mehyHapogHux omurnx npaBHKX akaTa yrepheHa je Tako
fia CBY 3aKOHU M JIPYTH OIIITU aKTU MOpPajy OMTH carjlacH! ca YCTaBOM. YCTaB Y ofpen-
6ama wiaHa 16. craB 2. v wiana 194. ctas 3. yrBphyje fa cy ommurenpuxsahena npasmma
MehyHapopgnor npasa u norephenn mehynapogHu yropopu cacraBHU Aeo mpaBHOT
nopetka Penmy6mike Cp6mje 1 a ce HeIOCpeHO IIpUMebYjy, ¢ TUM jja moTBphenn meby-
HApOJHY YTOBOPY MOPajy 6uTn y ckiany ca Ycrapom. Ha taj HaunH, YcTaBoM je ycrocTa-
B/beHa CylpeMaliyja MehyHapoHIX OIIITYX aKaTa y OFHOCY Ha 3aKoH. To fja/be 3Ha4nM fa
3aKOHOJIaBall, IPVIVKOM JJOHOIIIeHha 3aKOHA, MOpa IIOLITOBATI 00aBe3e Ap>KaBe Ipey3eTe
MebyHapogHUM IIpaBHMM aKTVIMa ¥ TO MO>Ke OMTH ITpefiMeT OljeHe YCTaBHOCTY 3aKOHa.

Xwujepapxmuja gomahux ommrux mpaBHuX akara yrBpheHa je oxmpenbama wia-
Ha 195. YcraBa. [Ipema TuM open6ama, CBM MOA3AKOHCKN ONIITY akTy Permy6nuke
CpOuje, onmmTy akTy opraHusalija KojuMa Cy IOBepeHa jaBHa oBiamrhema, Iomu-
TUYKVX CTPaHaKa, CUHAMKATA U yAPY>Kewa rpahaHa U KOJIEeKTUBHYU YTOBOPU MOPajy
OVMITU car/TacCHM 3aKOHY.

Crary Ty, ofjIyKe ¥ CBU IPYTH OIIITY AaKTY Ay TOHOMHMX ITOKPAjIHA ¥ jeSITHNLIA JIO-
KaJ/IHe CaMOYyIpaBe MOpajy OUTH carIacCHM ca 3aKOHOM, a CBY OIIITH aKT! ay TOHOMHMUX
NIOKpajIHa U jeAVHILIA TOKATHE CAMOYIIpaBe MOPajy OMTH Car/IaCHU BbUXOBYM CTaTy THIMA.

Haueno jenuHcTBa NMpaBHOT MOpPETKa, IpeMa CTaBy YCTABHOT CyJa M3PaXEHOM y
BUIIIE OfUTyKa, HaJTaXKe [ja OCHOBHM IPVHLIUIIN U TIPAaBHU MHCTUTYTY NpeBubheHn 3ako-
HJIMa KOjJMa ce Ha CUCTeMCKM Ha4MH ypeDyje jeqHa o6/mact fpymrBeHnx ogHoca Tpeba 1a
ce IOILITYjy 1 Y HOCeOHUM 3aKOHMMA, OCHM aKO je 3aKOHOM M3PUYNTO IIpoIcaHa Moryh-
HOCT Apyraunjer ypehusama nctyx nutama. To 3Haun f1a, mpema cxsaramwy Cyzia, Ha4eso
jemMHCTBA MPaBHOT ITOpeTKa He Ha/laXke CaMO BEepTUKAIHY yCar/lallleHOCT HOPMaTHUBHIX
peliiera, [0 IPUHINITY X¥jepapXmje ONMIITHX IPaBHMX aKaTa, HeTO U T3B. XOPU3OHTAHY
ycknaheHocCT, kako ofipeqiOe OIIITHX aKaTa UCTe IIPaBHe CHare He Oy 6uIe y KOMm3ujin.

Hadvesna ycTaBHOCTM M 3aKOHMTOCTY MMAjy MaTepMjaTHONPABHU U (POPMATHO-
NpaBHM acHeKT. MarepujajHONpaBHY aCIeKT IOApa3yMeBa Jja je OMIITH aKT CBOjUM
cazp)KajeM y CK/Iajy ca YCTaBOM, 3aKOHOM, OJHOCHO NOJ3aKOHCKMM OIIITYM aKTOM,
Kao ¥ ca norsphennm MehyHapogHyuM yrosopom u ommrenpuxsaheHuM mpaBuamMa

1
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MebhyHapoznHor npaBa, a popMasHONIpaBHM /ia je OIIITU aKT OHEO HAJJIeKHN OpTaH I
TO IO IIPOIVCAHOM IIOCTYTIKY.

Crapame 0 yCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH je ONIITa 06aBe3a CBUX JOHOCU/IAIIA IIPaB-
HMX akata y Pemy6mmm Cp6uju, a mnoce6HO opraHa 3aKOHOZIaBHE, U3BPIIHE 1 CYZICKe
BJIACTH, PYTUX cybjekaTa KOjuMa je IOBepeHO BplIee jaBHNUX oBlamihema ¥ oprasa
TEpUTOPUjaTHe Ay TOHOMIUje 1 JIOKaTHE CaMOYTIpaBe.

ITopen ommTe o6aBese y IOITIEAY CTapama O YCTABHOCTM M 3aKOHMTOCTY, YCTaBOM
je yCTaHOB/beHa ¥ MHCTUTYI[VIOHANIHA 3alITHTA, KOja je MoBepeHa YCTaBHOM CYAY, Kao
CaMOCTATHOM 11 He3aBMCHOM OPTaHy KOjy IITUTY YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT U JBYACKA 1
MambIHCKa IIpaBa u cnobope.® Vaxo ce, ykmamajyhu 13 mpaBHOT ITOpeTKa 3aKOHCKe Ofipef-
0e, TIOHaIIA Ka0 ,,HEraTVBHM 3aKOHOMABAIY, YCTaBHM CYJ HUje [ie0 3aKOHOfIaBHE BIIACTIL
C ppyre cTpaHe, MaKoO je YCTaHOB/bEH M OOMMKOBAH Kao ,,CYJ, YCTaBHU CYJ HUje HU Je0
CYZCKe BJIACTH, OfHOCHO IIPaBOCYAHOT cyucTeMa. bynyhu na He mpumana HujemHOj O Tpu
TpaHe BJIACTY, YECTO Ce Ha3MBa U YeTBPTOM IPAHOM BJIACTH. ,,JJOKTpMHA O MaTepujaIHOj
CyIIpeMaTuju JIETYICTIATIBE HaJ| er3eKyTHBOM U jyAMKATyPOM YMHOTOMe je yOmaskeHa Iocre
YCIIOCTaB/bakba YCTAaBHOCYHCKE 3aIUTHTE, jep cajja Ip)KaBHM OpraHy MMajy MOryhHoCT fia
OCIIOpe YCTAaBHOCT 3aKOHA ITPe]] YCTaBHMM CYZIOM U TaKO JIOBEY [0 BerOBOT Kacupama.”’

OCHOBHU CMIMCa0 Hayesra 3allITUTe YCTAaBHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTH jecTe Ja ce 06e36emu
pen 1 ycariamleHocT (YHy Tpallmba XxapMoHmja) Mehy orpoMHnM 6pojeM mpaBuia Kojuma
ce ypebyje mocryname opraHa jaBHe BIaCTH U NTOHAIIame Tpal)aHa ¥ MpaBHYX /INLIA, M1O-
nazehn o BpeHOCTV NMPOK/IAMOBAHVX Hade/lMuMa YCTaBa, Kao HajBUIIET IPaBHOT aKTa.
Ynora YcTaBHOT Cyfia y TOMe jecTe yIIpaBo Jja 09yBa YCTaBHe BPEJHOCTH TaKo IITo he n3
IPaBHOT ITOPETKa YKJIOHUTY OHe OIIITe akTe (y APYyTMM IIOCTYIIIVIMA U3 OKBUPA CBOjUX
HAJJIOKHOCTY U TI0jefMIHaYHe aKTe, HAPOYNUTO Y IIOCTYIIKY IO YCTaBHOj >Kanbu u ap.)
KOj/Ma ce HapyllaBajy 3aXTeB!U IIOCTaB/beH! HadelnMa ¥ APYyTuM ofipesbama YcraBa u
3ajeMueHa Jbyficka Ipasa u cobope. Ha Taj HauuH, YcTaBHY CyJ ce CTapa 1 O M3BpIIABAY
MebhyHaponHux o6aBesa koje je Pemy6rmika Cp6uja mpeysena, Meby kojuma je n o6aBesa
Kojy je Harmacuo EBporcku cyn 3a jpyzcka mpaBa y Crpas6ypy (nape y Tekcry: EBporncku
cyn), HaBofehn fa ,uMIlepaTuB ofp>KaBama JIETUTIMHOL II0Bepema rpahana y ap>kaBy u
IpaBo KOje OHa CTBapa, CBOjCTBEH BJIaflaBMHM IIPaBa, 3aXTeBa Off BAACTHU Jja eTMMUHIIITY
maucyHKIMOHATHE ofipefiOe U3 IPaBHOT IOPETKa U UCIIpaBe BaHIIPaBHY MIPAKCY.

HopmatyBHa mim, Kako ce [pyraduje HasyuBa, alNCTPAKTHAa KOHTPOJIA OIIITHUX
NPAaBHMX aKaTa jecTe CIIOp Y KOjeM CyJ, pelllaBa O YCTaBHOCTY VJIY 3aKOHUTOCTM OIILITET
aKTa He3aBJMCHO Off OM/I0 KOjer KOHKPeTHOT CIOpa M/IM HEeKOT PYTor IOCTYIIKA Ipef
OpraHMMa jaBHe BIACTH. Y TOM IOCTYTIKY YCTaBHU CYJI BPIIM OIleHY pOpMasHe U MaTe-
pyjanHe YCTaBHOCTY 3aKOHA, OGHOCHO 3aKOHUTOCTY APYTUX OIIITHUX aKaTa, Kao U HIU-
X0BY ycknabeHocT ca morBphennm mehyHnapogHuM yropopuma u onmrenpuxsaheHnm

6  Ycras Peny6muke Cpb6uje, unan 166. cras 1.

7  Jenena Manuh Ilerponnkonoc, bumana Jlegennyan, Hatama Jumurpujesuh, Jenena Ilonosuh, Je-
nena Immumnh: ,,HomoTexHuka n npaBHn4ko pacyhusame”, IIporpam YjemumeHux Halyja 3a passoj y
Cp6uju u IlpaBuu daxynrer YHusepsurera y beorpany, 2018, ctp. 11.

8 W3 mpecyne EBporckor cyna 3a /pyfncka npasa Broniowski protiv Poljske o 22.jyna 2004. (mpencraBka
6poj 31443/96).
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npasuaMa Mehynaponnor npasa. To je camo jemHa of Benmukor 6poja Ha/IeKHOCTI
YcraBHor cyga yrBpbennx YcraBom mu3 2006. ropuHe, a 6mnke ypehennx 3akoHoM o
YcraBHOM Ccyny.

CBU ONIITY NPAaBHYU aKTH y IMpaBHOM HopeTKy Pemy6muke Cp6uje mopmoxum cy
OlIeHM YCTAaBHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTH, 1 TO:

e 3aKOHM U Apyru oty akT Hapopnne ckymmtuse,

» mnotBphenn mehyHnapogHu yrosopu,

e OIIITYM aKTU IpefcenHnKa Penybnuke,

« ypenbe, oryKe 1 IpyTy OIIITH aKTy Brape,

e OIIITY AKTYU APYTUX PeIyOINIKIX OpraHa U OpraHM3aIuja,

e CTATyTU ¥ IPYTY ONLITU AaKTU OpraHa ay TOHOMHMX IIOKpajMHa,

e CTATyTM ¥ IPYTH ONILITU AaKTH jeVTHMIIA TOKAa/THE CAMOYIIPaBe,

e OIIITM AKTYU MOMNTUYKNUX CTPAHAKa, CMH/IMKATA U Ypy>Kemwa rpabaHa,

o OIIITM aKTM OPTaHM3AI[Vja KOjUMA je IOBEPEHO BpIlelbe jaBHNX oBnanthema,

e CTAaTyTU ¥ IPYTH ONILITU AaKTU NPUBPEJHMX IPYIITaBa ¥ YCTAHOBA,

o OILITYU NIPaBHM aKTV KOMOpA U APYTUX yAPYKelba,

o omuITM aKTM POHMIOBA U IPYTUX acoLMjaliyja,

o KOJIEKTMBHU yTOBOPU U JIP.

ITos, HOpMaTMBHOM KOHTPOJIOM IIPETEXHO Ce MOofpasyMeBa HaKHaJgHA KOHTPOIA
ONIITMX IPAaBHMX aKaTa HAKOH IJIXOBOT CTyIIaka Ha CHAry (KOHTPOIA a posteriori), Kao
npuMapHa 1 npeopnabyjyha y onHocy Ha mpeTxomHy KOHTpony (KOHTPONY a priori),
KOjy YCTaBHU CyJ, MOXKe BPIIMTH Y OIHOCY Ha 3aKOH IIpe HEro IITo Oyjie IpoI/IalleH,
06jaB/beH 1 CTYIM Ha CHATY.

HopmarnsHy KOHTpO/Ty ONIITHX IpaBHMX akaTa YcraBHM cyf Pemy6muke Cpb6uje,
Kao jeflaH Off HajCTapUjlX YCTaBHMX CyIOBa, Bpum Beh myske off mecT fenieHnja. Y Tom
Pa3no6/by, BEroBMM MOCTYIIAbEM U3 IPABHOT ITIOPETKA je YKIOWmeH BeluKy 6poj onpe-
maba 3aKOHa I IPYTUX OIIITUX aKaTa Koje HMUCY Oule carjacHe ca YCTaBoM, a oce6HO
ofipesiaba OMIITHX aKaTa jeAMHNIIA IOKATHEe CAMOYIIpaBe Koje HICY O1Ie y CarlacCHOCTHI
Ca 3aKOHOM, a TYIMe HI ca YcTaBoM. BpemeHoM, ykynan 6poj nmpeameTa npey;, YCTaBHUM
CYJIOM je pacTao y JOMeHY HOpMaTUBHe KOHTPOJIE, a Y MOC/IebUX HEKONMKO TOfHa
HapO4NTO je pacTao 6poj ycTaBHMX a0y KOjyMa ce IITHUTe II0jeTHAYHa Jby/ICKa Ipa-
Ba 1 c1obofie 3ajeMyeHe YCTaBOM.

[Tpuctyn YcraBHOM Cyqy je cnoOofaH y CMUCITY Jja My ce MHUIMjAaTUBOM 3a IOKpe-
Tame MOCTYIKA 33 OLIEHY YCTaBHOCTM U/M/IM 3aKOHMTOCTY OIIITHX aKaTa MOTY 06-
paharu cBa ¢pusnuxa mua gpxaspann Perry6onuke Cpbuje, kao 1 IpaBHA JIUIIA ca ce-
puiteM Ha Tepuropuju Peny6mke Cp6uje’. OmoryhaBame mofHoOIIeHa T3B. TAMYKUX

9  Bupern uman 168. ct. 1. u 2. YeraBa n Opnyky YcraBHor cyma 6poj IY-166/2005 og 25. 12. 2008. ro-
nuHe, ob6jaBmeny y ,,Cnyxx6exHoMm rnacuuxy PC”, 6poj 17/2009, kojoM je ofnbmjeH MMpeasIor 3a OLeHy
ycraBHOCTH 3akoHa o mpusatusanuju (,Cmyx6enn rmacauk PC” 6p. 38/2001, 18/2003, 45/2005 u
123/2007) u HaBefieH CTaB YCTaBHOT Cy/ia fla CTpPaHa NpaBHa 11 U3IIKA TMLA HEMAjy YCTaBHY JIETUTH -
Manujy 3a HOKpeTae MOCTyIIKa HOpMaTuBHe KOHTpoe mpomnuca Peny6muke Cp6uje, Beh ce samrura
BUXOBMX IIPaBa I MHTEPeca OCTBapYje Y IOCTYIIKY IO YCTaBHO] XKaIou.
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IIOffHeCaKa Kao IOC/IeANIly IMa BeMKY Opoj IpefiMeTa y KojuMa HIUCY UCITyHbeHe IIpo-
IleCHe IIPeTIIOCTaBKe 3a mocTymname Cyza (He6maroBpeMeHy MM HeypeTHNU TTOTHECI,
0e3 OCHOBHUX ITOJJaTaKa O OIIITeM aKTY KOjJi ce OCIIopaBa, 6e3 HaBoherma ycTaBHOITpaB-
HIIX pas3jiora 1 IpyTyX 00aBe3HMX efleMeHaTa IIOHecKa). Y TOM CMUCITY CY MTyCTPaTUB-
HJ ITPYMepY MHUIMjaTUBa KOjUMa Ce TPa)k/ IIOKpeTabe MOCTYIIKA 3 ,,0lleHy 3aKOHH-
TOCTM 3aKOHA” VI 33 ,yTBphMBarbe [ja OIIITH aKT jecTe carjacaH ca 3aKOHOM , 3aTUM
3a ,,0l[eHy 3aKOHUTOCTM 3aK/bydKa YCTAaBHOT Cy/ia O Ofi0alBaby MHNIMjaTUBE , KO 1
IpuMep IpeJiIora KOjuM JOHOCHU/IALL OIIITET aKTa TPa)kM OLleHY CONICTBEHOT aKTa M CIl.
Melyy npenmeTiMa HopMaTHBHe KOHTpOsIe Beh HM3 TOfMHA je BemMKM 6poj OHUX Y
KOj/Ma ce OCIIOpaBajy IPOIMCU ¥ APYTH OIIITH aKTH y Ie/IVHU WIN TI0jefiuHe ofpende
ONIITHUX aKaTa Koje JIOHOCe OpPTaHM jeMHNIA TOKa/IHe camoyIpase. Vaxo je mehy muma
3HayajaH 6poj MEPUTOPHO pellIeHNX IIpeIMeTa ¥ TO OJITYKOM KOjoM ce yTBphyje Hecarmac-
HOCT OCIIOPEHOT aKTa Ca 3aKOHOM, OJHOCHO YCTaBOM, jOII yBeK je HajBehy 6poj oHux Koju
ce OKOHYAaBajy ofbayajeM MHUIMjATVBA I1a U IpefIyiora 360T IPOIeCHNX HelOCTaTaKa.
360r TOra je BaKHO YKa3aTy Ha HeKe IOjeIMHOCTY Y CMUCTY IIPOLIeCHUX CUTYyalyja
Koje Cy IpomucaHe 3aKOHOM O YcTaBHOM CyAy 1 IlocoBHMKOM 0 pafy YcTaBHOT CyAa,
Kao 11 Ha HeKe Koje Cy BpeMeHOM IIPOUCTeKIIe M3 YCTaBHOCY/ICKe IIpaKce, a HoceOHOo Ha
CTaBOBe YCTaBHOT Cyfla Be3aHe 3a I10je/lMHa IIpaBHa INTakba Off IIMPET 3Havaja.



2. MNOCTYNAK HOPMATUBHE KOHTPOIJIE
ONMWTUX AKATA JEAUHULIA
JIOKAJTHE CAMOVYINPABE

Ypebemwe YcTaBHOT cyzia, MOCTyHak mpef YCTaBHMUM CY[IOM U IIPABHO JIejCTBO Hero-
BIUX OfiTyKa ypebenn cy 3akoHoM o YcraBHOM cyny u [TocmoBHUKOM o0 pagy YcTaBHOT
cyna (mame y Tekcty u: [TocmoBHUK).

ITo3naBame HOPMATUBHUX pellema Cafip>)KaHNUX Y HaBeeHNM aKTMMa M yCTaBHO-
CYZICKe IIpaKce y BeIMKOj Mepy MO>Ke OJIAKIIATH CBAKOM YYeCHUKY y IOCTYIKY IIpef
YcTaBHUM CyJIOM, ITpe CBETa, fla ONIpe/leNl CBOj 3aXTeB, a 3aTUM U J1a aKTUMBHO y4ecTBYje
y nocTynky Kaga Cyz To 3aTpaxku.

2.1. MpeameT oLeHe Yy NOCTYNKY HOPMATUBHE KOHTpone

IIpenmer olleHe YCTaBHOCTY ¥I/M/IM 3aKOHUTOCTH je OMIITH MPABHY aKT, OJTHOCHO
aKT KOjUM Ce Ha allCTpaKTaH HauMH ypehyje oppeheno murame. TakaB akT ob6aBesyje
HeozipeheHy KpyT uIla Ha MPONMCAHO TIOHAIIAE, OH MMa omITe o6aBe3yjyhu kapak-
Tep ¥ Mopa OMTH JOCTYIAH CBMMa, Te MOpa OuTH Ha ofiroBapajyhu HaunH 06jaB/beH, 1Mo
IpaBUIY y CTyKOEHOM ITacuiy (M3y3eTak Cy IojefiiiHe BpCTe OpPraHM3alMOHNX aKaTa,
KOjy MOTY OuTI 06jaB/beHY U Ha PYTU HA4YMH).

Kap je ped o omrTyim akTiMa jeyHuIA TOKaTHe CAMOYTIPaBe, IPEMeET OLieHe MOTy OMTI:

e CTaTyT,

e MPOINCH, Tj. OILITH AaKTU KOjuMa ce ypehyjy nmuTama us mnojeayHux obmactu us

HaJIJIeKHOCTY JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe,

e TOCTOBHMIM O pany opraHa JJIC,

e KONEKTUBHM YrOBOpM Koje 3aKkby4yjy JJIC,

* OpPraHM3aIIOHY aKTY

o I JPYTM OIIITY aKTU (fja/be Y TEKCTY: OILITU aKT)'’, KOju Cy OIILITU IO CBOjOj

dbopMu 1 110 CaipKIHM.

10 O Bpcrama OmUTUX NPABHMX aKaTa Koje foHoce JJ/IC, MOCTYNKy mUXOBe U3pajie U CafipyKajy BUAeTH
mmpe y IIpupyyanky 3a uspafy nmpommca nokansae camoympase, CKI'O, 2019.

15



16 OLIEHAYCTABHOCTY W1 3AKOHUTOCTY OMLLITIX AKATA JEAUHILIA TIOKATHE CAMOYNPABE NMPE/L YCTABHIM CYZIOM

MebhyTuM, moHeKaz ce y IpaKkcyl OACTYIIA Off HOMOTEXHIYKYX IIPaBIJIA, 1 Ce OITYKOM
Ha3MBajy IOjeVIHAYHM, KOHKPETHM aKT! ¥ OOpHYTO — Y GOpMU 3aK/byuKa, pellera 1
1. ypebyjy ce Ha omuty HauMH HojefuHa MuTama. 360r Tora ce Hamehe norpeba ma Cyp
y CBaKOM KOHKPETHOM IIPEIMETY PasMOTPU CaJp>KUHY OCIIOPEHOT aKTa, 6e3 003upa Ha
ETOB HA3VB, V1 OLIEHM JI JIV OCIIOPEHM aKT IO CBOjOj CafipKMHY MMa KapaKTep OIIIITeT
axTa. Vimajyhu to y Buny, Cyx je y Behem 6pojy npenmera n3pasuo cras fia, 6e3 063upa
Ha QopMy y K0joj je MOHET, aKT MMa KapaKTep ONMIITEr aKTa YKOTMKO HA OMIITH Ha-
uynH ypebyje ogpehene ognoce. ITojenyuu npumepn akaTa Koju 110 CBOjoj IIpaBHOj Gop-
MM HINCY OIIITY aKTH, a OMIM Cy IpeaMeT olieHe of ctpaHe Cypa, JOCTYIHU Cy y 6a3n
cyncke npakce''. Visysetak koju je YctaBHU CyZ 1 pOpMaTHO IPEIU3MPao CTABOM 3ay3e-
tiM 2014. rofuHe OJHOCHK ce Ha IIpaBHY NIPUPOAY aKTa Biafie o pacnymramy CKynmTnHe
JJIC."* Vlako Braga y TakBOj CUTyaImju JOHOCH OIIYKY, IipeMa ctaBy Cypa, akT Brasme o
pacnymtamy cKkynmTiHe JJIC je onmTy MpaBHM aKT U 3a OLIEHY HberoBe CarJlacCHOCTH
ca YcTaBOM U 3aKOHOM HaJjIeKaH je YCTaBHM CyJH, CaI7lacHO 4aHy 167. ctas 1. Tau. 1. u
3. YcraBa Penry6mmke Cp6uje. Y mOCTyIIKy HOpMaTVBHe KOHTpOJIe TaKBOT akTa Briape,
KOjJ je 1o cBojoj mpupoay xutaH, Cyn 06aBe3HO yTBphyje NCIYHmeHOCT YCTaBHUX U 3a-
KOHCKUX yC/IOBa 3a pacnylurame cKymmrtuHe JJIC, Kao U 4MBeHNYHY OCHOBY 32 CBOjY
OJUTYKY. YKO/IVIKO OLleHM fia 01 M3BplIemeM akTa Biage o pacnymramwy ckynurnse JJIC
HACTYIN/Ie HEOTK/IOmMBE LITETHE TIOCTeAuLle, YCTaBHY CYJ, OJ/Iydyje O IOHOIIEY MpH-
BpeMeHe Mepe, He3aBJICHO Off TOTa Ia JIM je Ta Mepa 3aXTeBaHa JIN He.

Ba)kHO je HallOMEHYTU fia OLleHAa IETMCXOMHOCTY HOMOTEXHWYKOT 0OIMKOBama
TIOjeVHUX pellerba Y IbIXOBOT IPAaBHOTEXHMYKOT n3Bohema He mojrexxe yCTaBHO-
CY[ICKOj KOHTPOIH.

MHuunujatuamMa u npepjiosuMa Mo IMPaBUIY e TPaXKy OLleHa YCTaBHOCTU U 3aKO-
HUTOCTU ofpefaba OCHOBHOT TEKCTa OIIIITEr aKTa VIV HerOBMUX M3MeHa M JOIyHa.
MebyTum, y ycTaBHOCYZCKOj IIpakcy MMa IpuMepa fia ce ocropasa 1 npeunnrheHn
TeKCcT", ogHOoCHO off Cyzia TpaXkyt MHTepBeHLIMja y OHOCY Ha je[fHY MU BUIlle ofipefada
caJp>KaHUX y IpedninheHOM TeKCTY.

Y Besu ca TuM, Tpeba pa3nMKOBATK IpedynIINeHy TeKCT OIIITEr aKTa Off OAJIyKe
KOjoM ce caMo yTBpbyje, Tj. ycBaja mpeunurheHn TeKcT.

11 Opnyka IYo-1177/2010 ox 23. 2. 2012. roguse (,Cnyx6enn rnacauk PC”, 6poj 83/2012) - ipegmeits
ouene je 6uo 3axmyuax Bnage (Ycimiasnu cyg je oueruo ga ociiopeHu 3aKwy4ax cagpicu pasHe Hopme
Kojuma ce Ha ouwTHY Ha4uH ypehyjy ogpehenu ogHocu, iie ga, 6e3 063upa Ha Popmy y Kojoj je goHeil
U YurbeHUUy ga Huje 00jasmwen y cryxberom inacuny, upegciiiasnpa onwminiu UpasHu akii Koju fogne-
e OueHU YCTHABHOCTAY U 3aKOHUTROCTIU Y cmucny unana 167. Yeiiasa); Omryka 1Vm-29/2009 ox 9.
12. 2010. ropune (,Crmyx6enu rmacuuk PC”, 6poj 2/2011) - dpegmeini oyene je 6una Meitiogonoiuja
3a yiephusatre WPOWIKOBa UPUKLYHKA IpejHUX UHCTAnauuja objexitia wapudHol Kyhiua WounoiiHe
eHepiuje Ha cuciliem gampurckol ipejara; Opmyka IVi-153/2008 op 19. 6. 2012. (,,Cny>x6eHn rmacHuK
PC”, 6poj 69/2012) - dpegmeiti oyere 6uo je ocnusauxu axit; Omnyka I¥n-324/2009 ox 13. 6. 2012.
roguHe (,Cnyxx6enu rnacauk PC”, 6poj 68/2012) - apegmeini oyere 6una je ognyxa JJIC o uzysumarey
og owixytia citiambenux 3ipaga; Omryka I¥0-53/2023 on 7. 3. 2024. ropuse (,Cryx6exu rmacauk PC
6poj 31/2024) - tpegmeiti oyere 6uo je 3akmyuax I[pagckoi seha.

12 Bupern: https://ustavni.sud.rs/upload/document/stavovi_ustavnog_suda_o_pravnoj_prirodi_akta_vlade.pdf.

13 [eramHuje o npeuninheHOM TeKCTy BuaeTH: IIpakTukyM 3a uspafy mpednirheHor TeKCTa U ayTeH-
TU4YHOr TyMadera, CKI'O 2024.
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Hanme, mpema orjeHn YCTaBHOT Cyfia, IpeunInheHy TEKCT je pefaKIMjcKO-TeXHIIKO
U TIOMONHO CpefCTBO 3a IPUMEHY IPOINCa, jep NMpeAcTaB/ba CKyN Baxehux, paHuje
IOHEeTVX ofpenaba MCTOr mponyuca (OCHOBHOT TeKCTa U CBUX M3MEHa I JIONyHA), Te OH
He CTyTHa Ha CHAry (jep cy cBe ofipende Koje cafipku Beh paHmje cTynumie Ha CHary), anmn
ce o6jaBibyje Kako 611 cBUMa 610 JOCTYIAH M KaKO OV CBU JIAKIlle MOIJIM JIa pasyMejy
U KopucTe ofpehenn mponuc wm gpyry onty akT. To 3HauM ga mpeunmheHn TekcT,
caM 1o ce6u, HUje ONMIITY IPABHM AKT, Te He MOJIIe)Ke CAMOCTATHO OLIEHN YCTaBHO-
CTU ¥ 3aKOHMUTOCTY KOjy BpIIM YCTaBHM Cyj, Beh kaja ce MOZHETOM MHULIMjATUBOM/
IIpeJ/IOroM OCIiopaBa IpeuynurheHy TeKCT ommuTer akTa, oneHa Cypa he, kao ocopenn
aKT, 0OyXBaTUTV OCHOBHM TEKCT U CBe M3MeHe U JJOIyHe M3BpILIeHe O YTBphuBama u
o6jap/pyBama MpeynurheHor TeKCTa, a MHKOPIOPMPAaHe Y Taj TEKCT.

C gpyre cTpaHe, OFJTyKa KOjOM ce ycBaja, ogHOCHO YTBphyje mpeunmmhenn rekcr,
MAaKO je 0 GOPMU OIILITH AKT, II0 CBOjOj CYIITVHU je aKT eKTapaTOPHOT KapaKTepa,
KOjUM Ce caMO KOHCTaTyje Jia je CauMibeH U Of CTpaHe NOHOCHOLA YCBOjeH KOHA4YaH
npeunrheHy TEKCT OCHOBHOT OIILITET IIPaBHOT aKTa 3ajelHO Ca HBEerOBYM M3MeHaMa U
pomyHaMma. TakBa ojyka ce o6jaBibyje 3ajefHO ca mpeynirheHyM TeKCTOM, a He CTy-
IIa Ha CHAry ¥ caMa II0 ce0y He MOKe OUTM IIpefiMeT OLieHe Y IIOCTYIIKY Ipef YCTaBHUM
CYZOM. YKO/IMKO TaKBa OJUIyKa CafipXu ofpen0y o CTYIamy Ha CHAary 1 TakBa ogpenoda
Oyze ocriopena npep YcraBHUM cypoM, Cyn he naunyjatusy ogbaunrn.'*

HeonxopHo je yBek moce6HO HarmacuTy 3Ha4aj mpaBHOr yMmeha mpu mapaju mpe-
yyurhenor rekcra. Hanme, npeunnrhenu tekct Mopa 61Ty npaBHO NepeKTHO caunibeH,
Tj. ofpeibe OCHOBHOT TeKCTa M KAaCHMjUX M3MeHa I JOIIyHa MOPajy OMTU BepOIOCTOjHO
yHeTe y npeuniheH TekcT (6e3 6110 KaKBe MHTEPBEHIVje Y MOITIely CUCTeMaTUKe 1
HyMepauuje ogpenada), jep caMo Kao TakaB OH MO)Ke OUTM Ba/baHO KopuiheH y npu-
MeHM, 11a ¥ Y IIOCTYIIKY IIpeli YCTaBHUM CY/IOM.

Y mpaxcyu ce HAaMeTHY/IO ¥ MATakbe MOXKe JII Ce IIpef, YCTaBHUM CYJOM OCIHOpaBaTH
ayTeHTYHO TyMayeme."”

Y Besu ca kapakTepoM ayTeHTHYHOT TyMadema, Cyz je y BuUIlle IIpefiMeTa 3aK/bydliy-
Ma of0anyo VHUIMjaTBeE 3a OL[eHY YCTaBHOCTY Y 3aKOHUTOCTM ay TEHTUYHOT TyMavemba,
nonasehy off cTaBa ja muTama Be3aHa 3a objallberbe IpYMeHe offpefaba OMIITIX aKara,
YK/bYUYjyhny U ayTeHTMYHO TyMadembe, 3/lase 13 OKBMpPa HAJJIeKHOCTY YCTaBHOT CYJa.
Haume, Cyp je momrao of cTaHOBMIITA 2 ayTEHTUIHO TyMaueke, II0 CBOjOj IPUPOIK
U KapaKTepy, HUje HOBY NPOIIC M HMje CAaMOCTalaH aKT. IbuMe ce He MoXXe MewmaTH
nocrojehu npomuc, Beh ce muMe camo npenusupa u objanrmasa Bakeha HopMa Koja Huje
jacHa MU Huje JOBO/BHO jacHa, 300T Yera HacTajy Wiy Mory Hactatu ofpebhene remxohe
y BeHOj pumeHn. Jla 61 ce TakBe HeJOyMMIILIe OTK/IOHIIE ay TEHTUYHMM TyMademheM ce
Ipeny3upa HbeHO 3HaueHhe, IITO IOApasyMeBa Jia je TAKBO TyMadere Be3aHo 3a oapebe-
HY HOpPMY KOjy TyMady, OHOCHO [ia je FeH CAaCTaBHU JIeO Y Cafip>KIMHCKOM CMUCTY 1 fa
MMa JICTY IIPaBHY CHary. AyTeHTUYHIM TyMademheM ce IIPaBHOj HOPMIU Jlaje OHaj CMICA0

14 Opnyka I¥0-899/2012 o 5. 2. 2015. ropuse (,Cny>x6enn rmacHuk PC”, 6poj 61/2015).
15 [leTa/bHMje O ayTEHTMYHOM TyMadey BuaeTH: IIpakTHKyM 3a u3pajy npeunmheHor TeKCTa 1 ay TeH-
TUYHOr TyMadera, CKI'O 2024.
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U 3Hayeme Koje je OHOCHU/IAL, MMAOo Y BULY TIPUIMKOM HeHOT JIOHOIIeHha. 3a pasmuKy
o7 HOpMe KOjy TyMa4ll, ayTEHTMYHO TyMaYeme YBEeK MMa IIOBPATHO [iejCTBO jep, MaKo
je TOHeTO KacHHUje, IpaBHO OOaBe3dyje Off CTyIlama Ha CHAry HOpMe 3a KOjy je Be3aHo.
To marpe 3HauM fla ayTEHTUYHO TyMadere Hije HOB IIPOINC U HIMe Ce He CMe MemaTu
cazipxxmHa nocrojehe Hopme. MehyTnm, kako ce y mpakcu fenraBajy ofcTyIama Off OBOT
IpaBHOT IIPaBIJIA, Te je Moryhe fla ce ayTeHTMYHMM TyMadeleM M3MEHU M CafipXKIHa
OCHOBHE HOPMe 32 KOjy je OHO Be3aHO, Y yCTaBHOCY/ICKOj IIpaKcy uma rnpumepa fa ce Cyp
YIIYIITAO U Y OLIeHy YCTaBHOCTM ay TeHTMYHOT TyMaderma. '

Y cny4ajy kaga je npen CynoM ocriopeHa HOpMa 32 KOjy je JOHETO ayTeHTUYHO TY-
Madyeme, OJHOCHO 3a KOjy je OHO Be3aHO, YKonmMKo CyJ yTBpAM eHy HecarlacHOCT ca
3aKOHOM OJJHOCHO YCTaBOM M OHa IIpecTaHe Jja BaXKM, MOC/IEVYHO TIpecTaje [a BaXu U
ayTEHTUYIHO TyMademe.

[Ipepmet ocriopaBama MOTy OMTU 1 KOTMEKTUBHY YTOBOPH Yy 4ljeM 3aK/by4iBamby
ydecTByjy opranu JJIC."”

Besann aktu ce rakobe cpehy meby ocrnopaBanuM akTMa y mpeiMeTMa HOpMa-
TUBHE KOHTpoJe. AKT KOjUM ce iaje caIJTacCHOCT Ha HeKM JPYTU aKT, II0 CBOjoj cafp-
JKVHY, HMje OIIIITY NIPaBHY aKT, Beh 1Ma 3Haueme T3B. BE3aHOT aKTa, jep Ae/lu IpaBHY
CyAOMHY [pyror akTa IIOBOLOM Kojer ce moHocu. Hajuemrhe cy To carmacHoctn Ha
onpen6e craryTa JJIC (kojuma ce yrBphyje nmpasHuk), Ha akTe o ofpehuBamy HasuBa
ynIMIa 1 APYTUX JIeIoBA HAaCe/beHNX MeCTa, Ha aKTe O JIOfie/M 3Bamba ,II0YacHu rpaba-
HUH , aKTe KOju ce MpubaBspajy y MOCTYIKY M3paje ImaHckux akara J/IC u gpyre.
TaxkBu Be3aHM aKTH IIpeACTaB/bajy GOPMaTHONIPAaBHM €/IeMEHT 3aKOHUTOCTH Ofipenioe,
OTHOCHO aKTa Ha KOjy Ce CcaIJIacHOCT fiaje. To 3HauM fja ce y MOCTYIIKY Ipefi YCTaBHUM
CY/IOM He MO)Ke OCIIOpaBaTy Be3aHy aKT caMocTanHo. [To munbemy Cypa, 3a oljeHy
3aKOHUTOCTY T3B. BE3aHOT aKTa, Ka0 PETXO/IHO, TOCTaB/ba Ce NUTake OlleHe 3aKOHM-
TOCTM aKTa Ha KOjM Ce CarlacHOCT faje. YKONMMKO MOIHOCUIAL], MTHUIIVjaTUBe OJJHOCHO
Ipefiyiora OCIIOpaBa jeTHO 3aKOHMTOCT aKTa O /laBalby CarJlaCHOCTH, a He ¥ aKTa Ha
KOjI je OCIIOpEHMM pelllelheM CaIZlaCHOCT JlaTa, He TI0CTOje MPOolieCHe NPeTIOCTaBKe
3a Boheme nocTynka u ogryunsame Cypa.

JenHo off MMTama Koje ce MOXKe IIOCTaBNUTH MOBOIOM ITpMOaB/bakba CArNTaCHOCT Kao
Be3aHOT aKTa jecTe Jia /iU je OHa ITPOMICaHa Kao MPeTXO/[Ha MM HaKHa/IHA. YKOJIMKO je
OBaj €elleMEeHT U3PUYNTO fePVHICAH, K0 y CIy4ajy ob6aBese npubap/bamba MPETXOHE
CaI7IacCHOCTM Ha OIIYKy 13 4naHa 93. cTaB 1. 3akoHa O JIOKa/lHOj caMOYyTIpaBy, JJOHO-
CHIal] je My>KaH fia IIpe JOHOIIeha ofyTyKe (TVMe ¥ IIpe BeHor 00jaB/blBama) NpubdaBu
CaIJIaCHOCT HAJIKHOT MUHMCTAPCTBA. YKOIMKO CAarTTaCHOCT He 3aTpaky y Toj dasm
IIOCTYTIKA, C 063MPOM Ha TO JIa je Y IUTakby Be3aHM aKT YC/IOB/beH IIPETXOHOM Cariac-
Homhy, MOCTYIaK JOHOIIEHha OfTyKe MOXKe OMTI OCIIOPEH Ipef; YCTaBHUM CYJIOM.

16 Omnyxa IY-458/1986 ox 21. 1. 1988. ropuse (,Cryx6enn rmacauk CPC”, 6poj 10/1988);
Opnyxa I¥-69/95 o 9. 11. 1995. ropune (,,Cny>x6enu rmacauk PC”, 6poj 1/1996) — ociiopenum ayitien-
WUYHUM THyMaervem usmerbeH je Jlefiamnu ypoanucimiuuky inaH, wito, 6e3 003upa Ha 06um u 3Ha4aj
u3MeHa, Maj akili YuHu HesakoHuimium, ia je Cyg oueHuo ga uma ocHO8a 3a UHIEPEEHUUY.

17 Opnyka IYo-217/2008 op 7. 7. 2011. ropuse (,,Cny>x6enn rnacaux PC”, 6poj 79/2011);
Onnyxa I¥0-246/2011 og 22. 3. 2012. ropuse (,Crmyx6enu rmacauk PC”, 6poj 38/2012).
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IIpen YcTaBHUM CYZOM MOXe OMTHU OCIOpeHa:
o MaTepMjaTHOINpPaBHA 3aKOHMTOCT OIIITET aKTa I
» ¢dopMarHONpaBHA 3aKOHMTOCT OIIITET AKTa, KOja YK/bydyje
a) HagmexHoct JJIC 3a ypehusame oppeheHor murama wmm opnamheme
KOHKpeTHOT opraHa JJIC 3a oHolIeme ofgpeheHor omurer akTa, Kao u
6) MOCTyHaK JOHOLIEHA OMIITET aKTa, YKOIMKO HYje MCIOIITOBAHA IPOMCaHa
IpoIlefiypa 3a IeroBO IOHOLIehe (HICY IprbaB/beHN Be3aHy akTn'®, Huje op-
TaHM30BaH jaBHU YBUJ, VIV APYTH IPOICaHM OO/IMK yIIO3HaBabha jaABHOCT U
U3jalllbaBamba 1 CI1.).

O1neHa 3aKOHMTOCTY MaTepMjaTHONPABHNUX Ofipesada ONMIITET aKTa BPIIN Ce y
OTHOCY Ha 3aKOH KOjH je Ha CHa3MU.

YKONMKO ce MpeoroM MIM MHULIMjATUBOM 3aXTeBa OljeHa CArTlaCHOCTMU OIIITET
aKTa ca permybnMyKyM IpONMCOM HOHETMM 3a M3BpIIaBame 3aKOHA WM Ca [IPYyIUM
OIIITVM aKTOM KOjJ je 6110 OCHOB 3a JOHOIIEHEe OCIIOPEHOT OIIIITET aKTa, YCTaBHM CYT]
ollerbyje CarllacHOCT OCIOPEHOT OIIITET aKTa Ca OMIUTMM aKTOM Yy OFHOCY Ha KOju ce
TPa)KM OIl€Ha, aKO CMaTpa Jia je Taj BUIIM aKT CarjacaH 3aKoHy."”

Takobe, mpema® ,,npeunsupanum u ycknahenum craposuma Cypa:

1) YcraBuy cyn he permemeM o6ycTaBUTM IOCTYIAaK 360T HETOCTATKa MPOIECHUX
IPETIIOCTABKY 33 OLIEHY CaIIaCHOCTM OIILTET aKTa KOjU je MPecTao Jla BaXKy Ca 3aKO-
HOM 1 perTyOIM4KIM IPOIICOM KOjH je TIPecTao Jja BaXX! y CTy4ajeByMa Kajia je IIoCTy-
IIaK IIOKPEHY T IPeIoroM oByalrheHor mpeparada mim pememnem Cypa.

YcraBHn cyn he 3ak/bydkoM ombalMTV MHMIMATMBY 3a IOKpeTambe IOCTYIIKA 3a
OLIEHY CAIIACHOCTM OIILITET aKTa KOjI je MIPECTa0 Jla BaXXKM Ca 3aKOHOM U IPYTUM DeIy-
OIMYKMM IIPOIIMICOM KOjM je IPeCcTao Ja BaXI.

[...]

3) YcraBHu cyp he yTBpANTY He3aKOHUTOCT OIILITET aKTa KOjU je IMPecTao Aa BaKN
Y OHOCY Ha 3aKOH KOjH je IIpecTao Jja BaXKu, MOJL yC/IOBOM fla Y TOj 067T1acTu Huje IOHeT
HOBM 3aKOH U JIa HICY OTK/IOH€HE MOC/Ieulie HE3AKOHUTOCTH KOje jeé OCIIOpEHM aKT
IIPOM3BEO Y BpEMeE BaXKerba.

ITpunuKoM olieHe 3aKOHMTOCTY OIIIITET aKTa U3 cTaBa 1. Bpinhe ce olleHa ycTaBHO-
CTU ofipefaba 3aKOHa U3 CTaBa 1. HA OCHOBY KOTa je OIIITH aKT JJOHEeT.”

Y Besu ca ocropaBameM IOCTYIIKA JJOHOLIEeHa ONuITer akTa, Cy MMa ycTa/beHy
IpaKCy NMpUMeEHE PaHMje 3ay3eTOT CTaBa: Y YCTABHOCYACKOM IIOCTYIIKY OIleHa 3aKO-
HMTOCTU IOCTYNKA JOHONIEHA ONIITEr aKTa MOXKe Ce BPIINTHI CaMO Y OTHOCY Ha
3aKOH KOjI je NMPEeACTaB/ha0 MPABHI OCHOB 32 IETOBO JOHOIICHE IOJ YCIOBOM
7ia je Ha MPaBHOj CHA3M, JaKJ/e IIOJ] YC/IOBOM Jia HMje MPeCcTao Ja BaXKu. YKOIMKO ce

18 Opnyka IYo-24/2016 op 19. 7. 2017. roguHe (,Cnyx6enu raacauk PC”, 6poj 104/2017) - dpubasmarve
MUWbea CURGUKATHA Y HOCTRYTKY YTephueara MuHumyma ipoueca paga y cny4ajy winpajka.

19 Cras Cyna yrepbes 17. jyna 2009. roguHe.

20 OLIEHA 3AKOHMTOCTU ONIITET AKTA KOJM JE ITPECTAO IOA BAXIM CA 3AKOHOM
KOJM JE TIPECTAO JJA BAJK - npenusupame 1 yckinabusare focafallbux cTaBosa (3. anput u
26. jyn 1997. n 13. dpebpyap 2003. roguue), https://ustavni.sud.rs/rs.
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TPaXkyl OlleHa 3aKOHUTOCTM IOCTYNKA JIOHOMIEHa OIIITer aKTa JOHETOr Ha OCHOBY
3aKoHa Koju je y MmehyBpemeny npecrao ma axxu, Cyz he ogbanmtu mpesimor ofHOCHO
VHVIIV]aTUBY 300T HEIIOCTOjamba IMPOLIeCHUX IIPETIIOCTABKM 3a MOKPeTambe IOCTYIIKA.

Y ToM cMucny Tpeba IoceOHO IOjaCHUTH ITPpefIMET OljeHe KOJ| IITAaHCKIX aKaTa.

[TnaHcky JOKyMeHTH?! He cafjp>Ke OIIITe IIpaBHe HOpMe KOjuMa ce Ha OIIITY Ha-
4MH ¥ Y OFHOCY Ha Heoxpebenu 6poj cryuajeBa ypehyjy nmpaBum omHOCH, Te cTOTa,
IpeMa AYTOTOAUIIKOj IpaKcy U cTaBy Koju je Cyx 3ayseo, YCTaBHM CyJ HMje Hajl-
JIeXKaH f1a Y HOCTYIIKY OLleHe YCTAaBHOCTY UM 3aKOHUTOCTY IIEHM CAfpXKUHY OBUX aKa-
Ta (TEpPMMHOJIOIIKY YCK/IaheHOCT OCHOpEeHOr aKTa ca II0jMOBMMA Y 3aKOHY, IIPOBe-
Py OIpaBHAaHOCTM KOHKPETHNX IUIAHCKUX pelllera, HUTH Mebhycobny ycxmabhenocr
IJIAaHCKMX JIOKyMeHara). IIpeaMeT olleHe y MOCTYNKY npef YCTaBHUM CYIZOM MOXe
OuUTH caMo MCHUTKBambe (POPMATHONPABHOT aCHeKTa 3aKOHUTOCTH, OJHOCHO fia
MM je TIAHCKY JOKYMEHT JOHET Off CTPaHe HaJIJIeKHOT OpraHa, Kao M 3aKOHUTOCTU
IIOCTYIIKA y KOMe je ofpeheHM ImaHCKM JOKYMEHT JOHET?, [IOK je ImpoBepa Lie/yc-
XOJHOCTM M ONPABIAHOCTY IUTAHCKUX pelllelba U MpoBepa ycKmnaheHoCTn miaHa ca
IUTAHOBMMA IIMpeT IOApYyYja 3aKOHOM II0OBEpeHa CTPYYHOM Tely — KOMUCH)H 34 IITa-
HoBe. CyZ 4ecTO HaloMume fia IUVIAHCKA IOKYMEHTa, IIpe M3jIarama Ha jaBHU YBUJ,
MOJIeXXY CTPYYHOj KOHTPO/IM, KOja, car7lacCHO 3aKOHY O IJIaHMpalky U USTpalmbl,
obyxBarTa IpoBepy ycKi1aheHOCTM ITaHCKOT JOKYMEeHTa ca IVIAHCKUM JJOKYMeHTMMa
HMIMper IOoApydYja, OAIYKOM O M3pajAM, TUM 3aKOHOM, CTaHAapAyuMa U HOpMaTUBIMa,
Kao ¥ IIPOBepY ONPaBAAHOCTH IJIAHCKOT pelllerba, a ja CTPYYHY KOHTPOJTY BpIIN KO-
Mucnja Kojy obpasyje Hapgnexuu oprat JJIC. JJIC, ogHOCHO HOCMIal u3pajie IIaH-
CKOT JJOKyMeHTa 1Ma 06aBe3y fia y IOCTYIKY U3paje, Iopef yCcIoBa Koju €y 1o mpo-
IIeHN JJOHOCHOIa ITaHa TOTpebHN 3a ypehemwe mpocTopa mpema cnenudmaHOCTIMA
1 moTpebama Hacesba, MpMOaBM U yC/IOBe Off HAJJIOKHNUX OpraHa Koju, y CKIafy ca
noce6HMM Ipomucuma, yTBphyjy ycnose 3a miaHupame un ypeheme nmpocropa. Crora,
YKOIMKO Y HMOCTYNKY M3pajie IIaHa HUCY NMpUOaB/beHN CBY IPONMCAHY YCTIOBU 32
3amTuTy n ypeheme mpocTopa Koje n3ziajy HaJae)xHy OpraHy, moceOHe opranusauje
Y IMaoLM jaBHMX OBJIalIhera, HAKHAJHUM Ip1rbaB/babeM TaKBUX yCI0Ba (Tj. ycmoBa
KOj! He 3aBUCe Of IPOIleHe JOHOCHOIA TI/IaHa), y TIOCTYIKY M3pajie M3MeHa U TOITyHa
IIAHCKOT JOKYMEHTa He MOXe Ce ,,OTK/IOHUTY HelIPaBUTHOCT Y4MIbeHA Y IOCTYIIKY
u3paje IIaHa Koju ce Mema.” YCTaBHU Cy/ je, Takobe, y Jocafjanimoj mpakcu UcTu-
I1a0 Jla HMje HaJITIe)KaH fla OfiIydyje o MUTambMMa Koja ce OffHOCe Ha cacTaB, u360p n
Ha4yMH pajia KOMUCHje 3a IITTaHOBeE.

Y ycraBHOCYACKOj Ipakcy npuxBaheHo je CTAHOBUINTE [ja y IIpefMeTNMA Y KOjI-
Ma je TpakeHa OIleHa M MaTepujamHompaBHe M ¢opMamHONpaBHe 3aKOHUTOCTH,
YKOJIMKO OILI€HM Jia OCIIOPEHM OIIITH AKT Yy GOPMaTHOM CMUCITY HHUje Y CarTacHOCTH
ca 3aKOHOM, a TMMe HM ca YCTaBOM (jep ra je JIoHeO HEHAJJIeXHM OpTaH WM je Jo-
HeT Y IOCTYIIKY KOj! HYje CIIpOBefleH carmacHo 3akoHy), Cyn Hehe Bpmmtu oreny

21 3axspyyax IY0-74/2019 op 22. 10. 2020. rogyHe 06jaB/beH Ha CajTy YCTaBHOT Cy/a.
22 Opnyka IVo-170/2020 og 10. 3. 2022. roguse (,,Cny>x6enn rnacaux PC”, 6poj 48/2022).
23 Opnyka IV0-81/2020 o 19. 1. 2023. ropuse (,,Cny>x6enn rnacaux PC”, 6poj 59/2023).
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OCIIOpEeHVX MaTepMjaTHOIPAaBHMUX ofpefaba ommrer akra*, Hero he yrBpauTy mpe-
CTaHaK BaKema aKTa y Le/MnHN.>
Ha oBoM MecTy Tpeba yka3aTu Ha jollI jeflaH HOBUjI, OMTaH eJIeMEeHT YCTaBHOCYHICKe
OlleHe Y IIOCTYIIKY allCTPaKTHe KOHTPOJIe.
Y nmepuopy HaKOH IpUCTyNaka EBPOIICKOj KOHBEHIIMjY 3a 3aLITUTY /BYACKIX ITpaBa
U OCHOBHMX cr1o6opa’, (mame y TekcTy: EBporcka koHBeHIuja)?, IO yTULIajeM IpakK-
ce EBporickor cyzma, YcTaBHU CYZ je ITOYeO [a IieHM CarZlaCHOCT HOPMaTUBHUX, IIPBEH-
CTBEHO 3aKOHOJIAaBHUX pellleha He CaMO y MaTepMja/THOIIPaBHOM 1 (OpMaTHOIIPAaBHOM
CMUCITY, HETO U ca CTAHOBMINTA KBAJIUTETa HOPMM Y CBOjY OLIeHY 3aCHMBA y OTHOCY Ha
YcraB, anu 1 y OZHOCY Ha IIOMEHYTH ToTBphern MehyHapogHu yrosop.
ITop yrumajem ob6aBesyjyher KOHBEHIVIjCKOT IIpaBa, YCTaBHU CYJ je y BUIIIE CBOjUX
OfIITyKa M3HEO CTaB Jja Hadye/lo B/IajlaBMHe IIpaBa He [T0CTaB/ba CaMO 3aXTeB 3a IIOBMHO-
BambeM BJIACTY YCTaBY U 3aKOHY, Beh ImocTaB/ba IIpefi 3aKOHOJABHY B/IACT 3aXTeBe KOjU
ce TMYY KBaJIMTeTa 3aKOHa™®, 1 TO:
* 3aKOH MOpa OMTU jaCHO M pa3yM/BMBO OOIMKOBAH Kako 61 cB¥Ma omoryhuo ofi-
pebuBame concTBeHOr MOHaIIAKa IIpeMa MOCIefuIaMa Koje Cy jefHaKO IpOIn-
CaHe 3a CBe, Kao I CBUMA AOCTYIIaH jaBHUM 00jaB/bMBabeM VIN Ha HEKU [JPYTU
Ha4VH NpeaBuheH TUM IIPOIIICOM,

e JCTOBpPEMEHO, 3aKOH Mopa ca 3afjoBo/baBajyhoM jacHohoMm osHaumTy m 06um
MMCKpenyoHe BIacTH (opiaxa Koju ia tipumetrvyje) I OBPESUTI, OTPAaHNINTH Ha-
YJH IbeHe NIPYMeHe, IITO je APYTY aClleKT KBaIUTeTa IPOIINCa, jeJHAKO BaXkaH.

OBaj 3axTeB YcTaBHOT cya Hije yiyheH caMo 3aKOHO[JaBHOj BIIacTH, Beh cBUM jaB-
HOIIPAaBHUM Cy6jeKTVMa — JOHOCHOLMA OMIITHUX aKaTa, ma u JJIC.

Y cBeTny HaBefjeHMX CTaHAAp/la, YCTaBHU CYJ je Y BUIIe IIpefMeTa pasMaTpao uc-
IYHBEHOCT 3aXTeBa y TOM IorIefy. Tako je, mpumepa pajy, olleHNo fa ofpende caap-
JKaHe Yy OCIIOpeHOM WiIaHy 19. 3akoHa 0 yIpaBHMUM CIIOPOBMMA, MAKO HEJJOBO/BHO IIpe-
I[VI3HE, YCTaBHOIIPAaBHO HICY CIOPHeE, Te [ja 3 TUX pa3/iora HeMa OCHOBA 3a IIOKpeTambe
IOCTYIIKA 3a yTBphUBame BUXOBe HecaryacHOCTU ca YcraBoMm”. Hacympor tome, y
IpeMeTy y KojeM Cy 61ie ocriopeHe ofpenoe 3akoHa O MapHUYHOM HOCTYIKY, Cyz je
3aK/bY4M0, C 063MPOM Ha TO Jla Caip>kKiHa ofipefada wi. 495. u 496. 3akoHa Huje JOBOb-
HO jacHa, JOCTYIIHA 1 NpucTynayHa Behuum rpahana, ga oBe ogpende HIUCY Ha ycTaB-
HOIIPAaBHO NPMXBAT/bUB HaYMH NpuiaroheHe rpahannma, ma cy crora yCTaBHOIIPaBHO

24 Opnyka IVo-306/2009 og 9. 9. 2010. roguse (,,Cnys>x6enn rmacaux PC”, 6poj 86/2010).

25 Opnyka IY0-53/2023 ox 7. 3. 2024. roguse (,Cnyx6enu rmacauk PC’, 6poj 31/2024); Opnyka IYo-
271/2018 ox 19. 11. 2020. ropuse (,,Cny>x6enn rnacauk PC”, 6poj 3/2021).

26 Kaony cxmany ca usmenama npensubennm ITporokomuma 11, 14 u 15 u ¢ ITporokonuma 1, 4, 6,7, 12,
13 u 16.

27 EBpormcka KOHBEHIMja 3a 3alITUTY /bY/ICKUX ITpaBa 1 OCHOBHUX crmobopa (,,Cryx6enn mict Cpbuje
u Ipue Tope - Mebhynapopuu yrosopu’, 6p. 9/2003, 5/2005 u 7/2005 u ,,Cny>x6enu rnacauk PC”, 6p.
12/2010  10/2015).

28 Bupern: omnyke 1¥3-299/2011 o 17. 1. 2013. ropune (,,Cryx6enu rmacauk PC”, 6p. 23/2013) u IY3-
53/2006 ox 19. 6. 2012. ropuse (,Crny>x6enn rnacaux PC”, 6poj 120/2012).

29 Pememe I¥3-107/2011 op 24. 11. 2011. ropuse (,Cryx6enu rmacauk PC”, 6poj 98/2011).
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CIIOpHE C aCleKTa HbIXoBe jacHohe, JOCTYIHOCTY U IPUXBAT/BUBOCTH, & TYMe U Heca-
IJIacHe ca YCTaBoOM U noTBpheHnM MehyHnapoguum yroopom.™

2.2. MNMopHecum Kojuma ce nokpehe nocrynak

Vnunyjamay akTi KOjUMa ce off YCTaBHOT Cy/la TPaXK! OLleHa YCTaBHOCTH M 3aKOHM-
TOCTH jeCy IMPEIJIOT ¥ MHNIMjaTiBa.

ITpema ogpenbama wiana 168. YcTaBa, HOCTYIAK 3a OLIeHY YCTAaBHOCTM U 3AKOHUTOCTH
MOTY Jia IIOKPEHY [Ip>KaBHM OPTaHM, OPTaHM TEPUTOPUjaTHE ayTOHOMMj€ MU JIOKa/THE
caMoyTIpaBe, Kao I HajMame 25 HapOoJHNX mocimaHnka.” TlocTymak Moxke fia IOKpeHe 1
YcTaBHM CyJ CaMOCTA/THO, Ha OCHOBY OfITyKe KOjy JoHOCH ABOTpehmHckoM BehnHOM rma-
COBa CBUX CyaMja.” YCTaBHM CyJI TO PETKO YMHI, Y JOCA/JAIIHO0]j IPAKCY YIIABHOM Y IIpefi-
MeTMMa y KOjuMa Cy OcIiopeHe ofipefibe 3aKoHa, a pele moBopom ommryx akara JJIC?.

ITpema oppen6u cTaBa 2. HaBeIEHOT YWIaHa YCTaBa, CBAKO ITPABHO VIV (PU3IYKO JIMIIE MMa
IIPaBO HAa MHUIIMjAaTHBY 3a MOKPETame IIOCTYTIKA 33 OLIEHY YCTAaBHOCTY U 3aKOHUTOCTIL.

Tpe6a HamoMeHyTH fa ce MHUIIMjaTHY IIOFHECAK MOXKe TIOTHeTH 6e3 myHOMOohHMKa
u 6e3 oKas3a O MMOCTOjamby MIPABHOT MHTEpeca, IITO je 00aBe3HM YC/IOB Y OBAKBUM IIO-
CTyNIMMa IIpef NOjefUHUM JPYIUM YCTaBHUM CYHOBMMA.

Y Be3u ca muTameM aKTVBHE JIeTUTUMAIVje — OB/IallhemeM 3a IIOKpeTambe IIOCTYIIKa
3a OIleHY YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTH IIpeJ, YCTaBHUM CYJOM, MIAK IOCTOjU U3BECHO
orpanndemne. Haume, kao mro je Beh momenyro, Cyz je 2008. rofuHe NpBu YT 3ay3e0
cTaB™ ja cTpaHa mpaBHa M PM3IMYKA TMIIA HEMAjy YCTaBHY IETUTUMALV]Y 32 IIOKpeTambe
IIOCTYIIKa HOPMATVBHE KOHTpoie mponyica Perry6mke Cp6uje, Beh ce samTyTa BIXOBUX
IpaBa U MHTepeca OCTBapyje y IMOCTYIKY IO YCTaBHOj kanbu. [Ipema nomenyToM craBy,
IpaBO MIPaBHYX ¥ (PU3NYKMX /IUIIA Ia HA OCHOBY WIaHa 168. cTaB 2. YcTaBa MHULIMPAjY
IIOKpeTabe IIOCTYIIKA 32 OlleHY YCTaBHOCTY 1 3aKOHUTOCTH Iporca Perrybmnke Cp6buje
Pe3epBICaHO je MCK/bYYMBO 3a IIPaBHa JINIIA YIIIICAHA Y PETMCTap NPUBPENHMX CybjeKaTay
Perry6muny Cp6uju, ogHOCHO 3a pusmyka muna Koja ¢y gp>xasbann Penyonuke Cpouje™.
Crora cTpaHa ImpaBHa 1 ¢u3ndKa mIa, 1o oneHn Cyzia, HeMajy yCTaBHY JIETUTUMALIV)Y

30 Omryka IY3-51/2012 og 23. 5. 2013. rogune (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 49/2013).

31 YV mocajammoj yCTaBHOCY/CKOj IPAKCH, Kao IpeIaradn y IojeMHIM IIpeJMeTIMa y KOjuMa Cy OCIIo-
penu ommty akty JJIC, 6mia ¢y u pecOpHO Hajjle)KHAa MUHUCTApPCTBA, [IOBEpeHNK 3a 3aLITUTY paB-
HOIIPaBHOCTH, IToBepeHuK 3a 3alTuTy mpasa rpahana, [Ipexpirajun cyg...

32 3akoH 0 YcTaBHOM CyAY, WiaH 50. cTaB 2.

33 Pememe 1Y0-1501/2010 ox 27. 6. 2013. rogune u Pememe 1Y0-318/2011 ox 9. 4. 2015. rogune.

34 Ogpnyxka IY-166/2005 og 25. 12. 2008. roguHe JOHETa Y HOCTYIKY OLl€HE YCTAaBHOCTY 3aKOHA O TIPMBa-
tusauuju (,Cnyx6enu rmacauk PC, 6poj 17/2009).

35 YV npesmeTy y KojeM je MOJHOCHU/IAL] MHULMjaTUBE y TOKY IOCTYIIKA Ipefi YCTaBHUM Cy[OM CTEKAao
CTaTyC CTPAHOT IIPAaBHOT TNLA VI TUME I/ISI'Y6I/IO yCTaBHY ]IeI‘I/[TI/IMaLU/[jy 3a IIOKpETarbe IOCTYNKa HOP-
MaTuBHe KOHTpojIe nponuca Peny6ike Cpbuje YcTaBHM CyJ, je OLleHMO Aa Cy IpecTase fia II0CToje
IIpoLieCHe IPETIIOCTaBKe 3a ja/be Boheme IMOCTYIIKa, Te je MHUILIMjaTUBY 3aK/by4KOM Of6aINo.



2. MMocTynak HopmaTUBHE KOHTPONE OMLUTYX akaTa jeMHULIA NOKaNHe camoynpaBe 23

3a MOKpeTame IOCTYNKa HOPMAaTuBHe KOHTpose mpomuca Perry6bmuke Cpb6uje, o 6mmo
KOM OCHOBY. 3allITMTa IIpaBa ¥ MHTepeca CTPAaHUX /IMIAa OCTBApyje ce Y MOCTYIKY IO yC-
TaBHOj >Ka/I0y, y OKBUPY KOjer Ta 1uIa Mory uctahu ja cy uM YcTaBOM 3ajeM4eHa IpaBa
noBpeheHa IpUMeHOM HeyCTaBHUX ofipeiaba 3akoHa Penry6muke Cpbuje. Y ToM crnydajy
he nurTame oljeHe YCTaBHOCTY 3aKOHA Ha OCHOBY KOT CY JOHETH II0jeVIHAYHM aKT! KOju
Cy IIpeiMeT OCIIOpaBama yCTaBHe Xaji0e IpefiCTaB/baTy IIPETXOIHO IUTabe, Off YHjer pe-
ImaBama he 3aBMCUTI OCHOBAHOCT yCTaBHe >kanbe. VIcTu cTaB OfHOCH ce U Ha IIpeMeTe
y KOjMMa Cy OCHOp€HM APYIU OMIITU aKTH, 1a 1 oty akTu JJIC.

[Iutame craryca JJIC kao osmamheHor nmpemiaraya npey YCTaBHUM CYIOM, KOju
OHe VIMajy Ha OCHOBY YCTaBa, Ommxe je ypeheHo 3akoHOM o 0Ka/mHOj camoympasu.®
HapenennM 3akoHOM ITPOMMCAHO je /1A je CTaTyT Hajsuiuy rnpasHu akT JJIC u a ce cra-
TYTOM HapO4ITO, IIOpef APYTUX IUTama Koja ce ypehyjy, ogpebyje opran opnamhen
3a MOKpeTame MOCTYNKa Npef YCTaBHUM CyAoM (WwiaH 11).

[TomenyTnM 3akoHOM (ofpenbama wiaHa 76. cT. 2-4) nmpommcaHo je u aa he opran ox-
pebeH craryTOM ONUITHHE OZHOCHO TPajia HOKPEHYTH MOCTYIIAK 32 OL[eHY YCTABHOCTH U
3aKOHMTOCTU ONMINTET aKTa MEeCHe 3aje[JHMIIe Ipefl YCTaBHUM CYZIOM aKO CMaTpa Jia Taj
aKT HMje y carllacCHOCTH ca YCTaBOM My 3akoHOM. OpraH ofipe)eH cTaTyToM OIIITHHE OfI-
HOCHO I'pajia Iy>XKaH je Ja o0ycTaBU Off M3BpIIeHa OIIITY aKT MeCHe 3ajeJHuIIe 3a Koju
cMarpa ia Huje carylacaH YCTaBy WIIV 3aKOHY, pPelllerbeM KOje CTYIIa Ha CHary o6jaB/bUBambeM
Yy JIOKaTHOM CITy»kK6eHOM I7macuiy. Pererse o 06ycTaBu off M3BpILerba ITpecTaje a BaX! ako
opraH ofpeheH CTaTyTOM OMIITVHE OFHOCHO Tpajia y POKY Off IleT IaHa off 00jaB/byBarba
pellierba He IOKPeHe MOCTYIIAK 3a OLleHY YCTaBHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTY OIIIITET aKTa.

Bnama, Hamme:)XHO MIMHHUCTAPCTBO M HAJJICKHNM OPraH TEPUTOPHjaTHE aAyTOHO-
MUje UMajy cTaTyc oBnanmheHor npemiaraya npey YCTaBHUM CY/IOM.

Opranu Penry6/yke 1 TepuTOpMjaiHe ay TOHOMMje, Y BPIIEHY CBOjUX HaJIIE>KHOCTH,
CXOIHO 3aKOHY O JIOKa/IHOj CaMOYTIpaBM, 0OaBelITaBajy opraHe 1 cyxo6e jenuHuIie 10-
KaJTHe CaMOyIIpaBe, 110 COIICTBEHO] MHNUIVjaTVBY WM Ha IBIXOB 3aXTeB, 0 MepaMa Koje
Ipefy3MMajy WM HaMepaBajy fa Mpefy3My Y U3BpIIaBamby 3aKOHA U APYTUX IIPOINCa,
0 3aIUTUTH YCTABHOCTHM M 3aKOHMTOCTH, II0jaBaMa KoOje MX HapyllaBajy U O MepaMa
3a BIXOBO OTK/Iamame, O OCTBapMBamy IIpaBa rpal)aHa Ha JIOKaJHY caMOYIIPaBy, Kao
U O IPYTMM NNTamkyMa Off HEIIOCPeJHOT MHTEpeca 3a OCTBapMBame CUCTeMa JIOKaIHe
caMOyIIpaBe I 3a paji OpTraHa jefuHMIie ToKaaHe camoytpase (wiaH 80. ctas 1. Tauka 1).

Brmapa je, y ckmay ca 3aKOHOM O JIOKa/HOj CaMOYIpaBy, Ay>KHa Ja 0OyCTaBuU Of
U3BpIIeha OIIITY aKT jefMHNUIIe JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe 3a KOjU cMaTpa fia Huje caryia-
caH YCTaBy WIN 3aKOHY, pelllelbeM Koje CTyIla Ha CHary Kaf ce o6jasu y ,,Cry>k6eHOM
rmacHNKy Perry6mke Cp6uje”. Pemerse 0 06ycTaBy off 3BpIIIerha IpecTaje ja BaK! aKo
Brnapa y poky op met fjaHa off 06jaB/buBama pelllera He MMOKPeHe ITOCTYIAK 3a OIleHY
YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTY ommIuTer akTa (wiaH 81. cT. 1. 1 2).

Hapne:xHO MUHMCTapCTBO, CarlaCHO JMCTOM 3aKOHY, HMOKpeHyhe mocrymak 3a
OIleHy YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHMUTOCTM CTaTyTa, MPONNCA WIN JPYTOr ONIITEr aKTa

36 3axoH 0 10KanHOj camoympasu (,Cry>x6enn rmacuuk PC”, 6p. 129/2007, 83/2014 - np. 3akoH, 101/2016
— [ip. 3aK0H, 47/2018 1 111/2021 - mp. 3aKoH).
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jemuHMIe TOKaTHEe CaMOYIIpaBe Ipef, YCTAaBHIM CYAOM aKO CMaTpa fia Taj akT HUje ¥
CaITIaCHOCTMU C YCTaBOM, 3aKOHOM W/IM APYIMM peny6numdkuM npomnucoM. Hagmesxxan
OpraH TepUTOpUjaTHe ayTOHOMUje IIOKpeHyhe IocTynmak u3 cTaBa 1. 0BOT WIaHa ako
CMaTpa fia aKT HMje Y CarJTaCHOCTH ca IMTOKPAjUHCKUM IpomnncoM (wiaH 82. ct. 1. n 2).

3aKOHOM O JIOKA/THOj CaMOYIIPaBH je Y oceOHOM IIOITIaB/by, KOjuM je ypebeHo mu-
Tame 3allTUTe IOKaJTHe CAMOYIIpaBe, IIPOIICAHO Jja opraH ofpebeH craryTom jegunmu-
IIe TOKaaHe CaMOYIIpaBe MOJKe f1a IOKpeHe ITOCTYIAK 32 OLleHY YCTaBHOCTH VN 3aKO-
HITOCTY 3aKOHA U JAPYTOT omuITer akta Perry6muke CpOuje iy ayTOHOMHe ITIOKpajuHe
KojuM ce moBpebyje mpaBo Ha yokanHy camoynpasy (wiaH 95). JJIC uma jour jegHo
IIPAaBHO CPEJCTBO 3a 3AIITUTY CBOjUX HAMIOKHOCTH, a TO je IPaBo >kajnbe YCTaBHOM
Cyny, Kojy Moxke u3jaButu oprat oppehen takohe cratryrom JJIC ako ce nojeguHa4HNM
aKTOM WM/IV PafboM AP>KaBHOT OpTraHa MIM OpraHa jefyHIIIe TOKaTHe CaMOYIIpaBe OHe-
MoryhaBa Bplieme HalJIeXKHOCTH jefVIHNLIe IOKa/THe caMoyIpaBe (WIaH 96).

Takobe, caBer 3a MelhyHammoHamHe OHOCE, KOjI1 Ce OCHUBA Y HAI[VIOHATHO MELIIOBM-
M JJIC, Ka0 caMOCTa/THO PafHO Teo KOje YMHe MpeICcTaBHULM CPIICKOT HapoJa U Ha-
I[VIOH/THIX MaIbJHA, y CK/IAZly ca 3aKOHOM M CTaTyTOM, Ma IIPaBo fia Ipef, YCTaBHUM CY-
TOM ITOKpeHe MOCTYIIAK 32 OL[eHY YCTaBHOCTY M 3aKOHUTOCTY OJJTyKe V/IV APYTOT OIIITET
axTa ckynuTrHe JJIC ako cMarpa fia Cy \bUMe HellocpeqHo noBpelheHa npasa npunagHm-
Ka CPIICKOT Hapojia ¥ HAI[IOHAJTHUX MaibJHA IPeCTaB/beHNX y caBeTy 3a MehyHarmo-
HaJIHe OffHOCe, Kao U IPaBo Jja IOfi MCTUM YCIOBMMA IIpef, YIPAaBHUM CY[IOM IIOKpeHe
HOCTYIIAK 32 OLIeHY CAaITTaCHOCTY OJIyKe VMM IPYTOT OIIITET aKTa CKYNIITIHE jefiNHIIIe
JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe ca CTaTyTOM jeMHIIIe IOKa/IHe camMoytpase (wiaH 98. cTas 12).

Hasenenum opipe6ama 3akoHa 0 JIOKa/lIHOj caMOyIpaBy ypeheHo je murame Koje ce
OIHOCH Ha IIOKpeTame MOCTYIIKA 32 OLleHY carylacHOCTH onmutux akara JJIC ca YcraBom
U 3aKOHOM, JaK/e y IOCTYIIKY Ipef; YCTaBHUM CYHOM.

Opnpenb6ama wiaHa 83. 3akoHa O JIOKA/IHOj caMoyIpasu ypebheHo je murame Hape-
YKHOCTH 3@ OILIEHY ,CTaTYyTapHOCTN, Tj. car/TacHOCTH onuuTux akara JJIC ca craryrom
JJIC. Ilpema 3aKOHCKOM pelIesY, KaJi MUHICTapCTBO HAJISKHO 3a IIOC/IOBE JIOKATHe
caMoyIpaBe, OfHOCHO HaJIOKHM OpTaH TepUTOpUjalHe ayTOHOMMIje CMaTpa Ja OIIITA
aKT OpraHa jefuHuIle JIOKa/JIHe CaMOYIIpaBe HIje y CaIJITaCHOCTH Ca IBeHMM CTaTyTOoM,
ykasahe Ha TO CKYNIITUHY jefiMHNIIe IOKa/THE CAMOYIIpaBe pafiut Ipefy3uMama Ofiro-
Bapajyhux Mepa. AKO CKYIIITHA jefMHUIIe TOKa/THEe CAMOYIIpaBe He IIOCTYIIN IO Ipefi-
JI03MIMa, MUHVCTApCTBO HAJISKHO 3a IOCTIOBE JIOKa/lHe CaMoyIipaBe HMOKpeHyhe Imo-
CTYIaK Ipef YIpaBHMM CyAOM U ucToBpeMeHo he npennoxxnuty Bragy na o6ycrasu of
U3BpIIeba IPeMeTHY aKT 0 OJJIyKe YIpaBHor cyaa (wiaH 83. ct. 1. 1 2).%7

37 Y mpepmety IY0-165/2020 YcTaBHM Cyf je 3aCHOBAO HaJIeXHOCT Ca CTAHOBMIITA OIl€HE YCTaBHOCTH,
KaKo je MHUIIMjaTMBOM TpaxkeHo, 1 OmrykoMm ox 18. 11. 2021. ropure (,,Cryx6enn rmacaux PC”, 6poj
2/2022) yTBpAMO A2 je ocnopeHuM oppenbdama omryke ckymmTyHe JJIC ¥ IOCTOBHYKA CKYIIITHHE
JIC (xojuMa je omTydMBarme O JOAENN jaBHUX IIPM3Hama IPEHETO Ha CTAJHO CKYMIUTMHCKO PajHO
Teno), 0BO muTame ypeheHo nporusHo ofpenéu craryta J/IC, miTo HaBeneHe ogpende OCIOPeHNX
aKaTa YMHM HEeCarIACHUM ca 3aKOHOM O JTOKA/THOj CaMOYIIPaBY, a MOCIEIIYHO ¥ ca ofpendaMa
yinaHa 195. ct. 2. u 3. YcTaBa, KojuMa je yTBpheHO 1a CBY OMIUTH aKTY jeAMHMIIA TOKaTHEe CAMOYIIpaBe
MOPpajy OUTH CaIJIaCHU Ca 3aKOHOM U IbUXOBYM CTaTyTHMA.
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2.2.1. [lpegaja tiogHecka

[Moguecuy ynyhenu YcraBHOM cyny npepajy ce:

o TIpeKo IOLITe W/ HenocpenHo y nucapanuyu Cyza,
oy TpM IPMMEPKa, 3ajelHO ca CBUM IpUI031Ma

U MOpajy OUTM HOTIMCaHM.

ITogHeciy He MOTY 6MTH U3jaB/beH) YCMEHO, Ha 3alMICHMK KOf] YCTaBHOT Cy/a.

ITonHecak ce cMaTpa MOJHETUM OHOT JlaHa KaJia je IpefaT YCTaBHOM CYAY, a akKo je
yryheH npeko IHolre nIpenopy4eHo, AaH Ipefaje MOMTY cMaTpa ce faHoM npenaje Cyny.

ITogHecu KojuMa ce TpaXky MOKpeTame (MHMIMjaTMBe) WM KOjuMa ce TMokpehe
IOCTYTAK (IIPe/Io3M) 3a OIleHY YCTaBHOCTH 1 3aKOHUTOCTH ommuTyx akata JJIC, xao n
APYTUX ONIITUX aKaTa, IPUIMKOM IIpefiaje, OHOCHO IpujeMa IPEKO MOIITe eBUTEHTH-
pajy ce no peocneny npucneha, mpema acTpOHOMCKOM padyHamwy BpemeHa. [IpenmeTn
y KOjuIMa ce TpaXky1 olfeHa omuTux akara JJIC osHauaBajy ce K1acupuKalyOHOM O3Ha-
koM 1Yo (pumcko ,I” hupunmaso ,,Y” u Masno cnoso ,,0”).

CBu nopiHeCIIM MOTY OUTY 3jaB/beHN 1 MPEKO MyHOMOhHNKa, antu To Huje o6aBe-
3HO, Kao 1ITO je Beh HamoMenyTo.

EnexTpoHCKa moIITa, MMCMeHa [OCTaB/beHa TemedakcoM M Temerpamm ymyheHn
YcTaBHOM CyAy He CMaTpajy ce HMOfHecIMMa KojuMa ce mokpehe ImocTymak ofHOCHO
MHUIVIpA IOKpeTambe IIOCTYIIKA IIpefi YCTaBHUM CYOM.

IIpn6aBrpame o6aBeIITeHa O TOKY MIOCTYIIKA 110 IIOFHETUM IIPeII03MMa U MHUIVja-
TUBaMa BPIIY Ce Y MMCAPHUIM YCTABHOT CY/ia, a YBUJL, Y CIIMCe IIPeIMeTa U MPEeMNyC CIM-
ca BpIIN Ce Ha IMMCMeHN 3aXTeB YYeCHUKA Y IIOCTYTIKY, Takobe y miucapHuIy YcTaBHOT
CyZa, y BpeMe Koje Ofipefiut ceKpeTap YCTaBHOT CyZa.”® YKONMKO je IIoJHecaK JOCTaB/beH
nomroM, nH$opManyja o 6pojy mpegMera Koji je 0 TOM IOAHecKy ¢popMmupaH (1of
KOjUM CY IIpefJIor, OJHOCHO MHUIVjaTIBa 3aBeleHN), MOXKe ce JoOUTH TeniepOHOM Koju
je HaBefeH Ha cajTy Cyna.

Y mocrynky mpep, YcTaBHUM cyfoM He mnaha ce Takca, mto 3Haum 1a ce He rmaha
HJI 32 TIOJHOILIeH-e MHUIIMjaTUBe MU TIPeJIIora.

Y4ecHunu y nocTynky npep YCTaBHMM CyJOM CHOCe CBOje TpomKoBe ako Cyp He
ofipeny pyKumje. YCTaBHM CYJ, MOXKe HAKHAJUTU TPOUIKOBE APYTUM IO3BAaHUM JTMIN-
Ma ¥ OfipefuTI HaKHAJy 3a IJMXOBO ydemrhe y mocTymnky.”

38 Y mpunpemu je cepsuc Koju he omoryhurtu yBup y crame npegmeTa YCTaBHOT Cyfia IPeKO MHTepHETa
(meTa/pHMje 0OaBelITebE BUETH Ha CajTy YCTaBHOT CyHa).

39 3akoH 0 YcTaBHOM CyRYy, WIaH 6. (0gpegba 0 HaKHAGU TI036AHUM TULUMA TpUMetrbyje ce y cutityauujama
Kaga ce y upegmeiiuma, 4060goM C/OHEHUX YCHIABHOTPABHUX HUMiara Koja ce HloKpeHy y THOKY Ho-
ciliyiika, W03ueajy Clpyurayu u3 iojegunux obnaciiiu, pagu yuewha y paciipasu).
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2.2.2. CagpxuHa logHecKa

Vaunujanam akTi KojuMa ce off YCTaBHOT Cyfa TPakKM OlieHa YCTaBHOCTHM U 3a-
KOHUTOCTM jecy NMpeIoT ¥ MHUIMjaTUBa, Kao 1wTo je Beh momenyro. IIpemror mory
nofgHeTy oBnammheHy mpejiaradm, a VHUIMjaTUBY GU3MUYKa IMIA KOja Cy ApKaBrba-
H1 Perry6nmke CpOuje u mpaBHa MIja YIMCAaHA Y PeTMCTap MPUBPEfHNUX cybjekara y
Penry6mium Cp6ujnm.

be3 063mpa Ha TO KO je IIOfHOCH/IALY, TIOfHECIIV MOPajy OUTH Ba/baHO cacTaB/beHn. Cajp-
KVMHA MHUIMja/THYX [OJJHECAKA Y TOCTYIIKY HOpPMaTVBHe KOHTPOJIe IIPOIICaHa je 3aKOHOM.

IIpennor 3a yTBphuBame HEyCTaBHOCTY MM HE3aKOHUTOCTH, OFHOCHO VIHUIIVjaTH-
Ba 3a MOKpeTame MOCTYIKa 32 OIieHy YCTaBHOCTY MM 3aKOHMTOCTY CafIp>KU: Ha3UB
OIIITET aKTa YMja Ceé YCTAaBHOCT MM 3aKOHMTOCT OCIIOPaBa; Ha3uB 1 6poj cay>xbeHor
IJIacy/Ia y KOMe je OIIITU aKT 06jaB/beH, aKo je 00jaB/byBambe M3BPIIEHO Y CTYKOEeHOM
IJIACVITY; O3HAKY ofpende M ofpefaba OIIITer aKTa Yija yCTaBHOCT VI 3aKOHUTOCT
ce ocriopaBa; ofipefibe YcTaBa mam 3akoHa' y Of[HOCY Ha Koje ce OCIIOpaBa yCTaBHOCT
VIV 3aKOHUTOCT OIIITET aKTa; Pasjiore OCIOpaBama U Jpyre IOfAaTKe Ofi 3Ha4aja 3a
OlleMBabe YCTABHOCTY MM 3AKOHUTOCTY OCIIOPEHOT OIIITET aKTa; IIPEJ/IOT OFHOCHO
3axTeB KaKo Jla Ce OJ/Ty4M; IoflaTKe O IpeJijiarady, OHOCHO IIOJHOCYOIY MHUIIVjaTHBE;
HOTINC Tpefilaraya OfHOCHO IOHOCKOLA MHUIMjaTUBe. AKO OIIITY aKT YMja ce yCTaB-
HOCT M/IM 3aKOHMTOCT OCIIOpaBa Hije 00jaB/beH y CTy>KOEHOM ITIaCUITY, Y3 IIpesIor ce
IpWTa)ke ¥ OBEPEHM MPETC TOT aKTa.*!

Jlaxse, BeoMa je BayKHO fla ce 3axTeB (IIPeJIOT MM MHUIVjAaTHBA) 32 OLleHy Ipelu-
31pa 1 JTOBeJie y Be3y ca pe/leBaHTHUM Offpefi0aMa 3aKOHa M/ YCTaBa y OJHOCY Ha Koje
ce TPaXXu OIleHa.

Takol)e je BayxHO OBJIe jolII jeTHOM HAIIOMEHYTH fla MpemIor Koju mogHocu JJIC kao
oByTanrheHn npepmarad Mo>ke IIOJHETV CaMo OpraH opmamheH craryTom u Mopa 6UTn
MOTNNCAH Off CTPaHe oBnamheHor MMIa.

ITonHeckoM MO>ke OMTH OCIIOpeH jeflaH WK Buile Bakehmx ommTnx akara, akT y
Ie/IMHM, jef{Ha VIV BUIIIe Ofipefaba MIu caMo Jeo ofpefi0e OIIITeT akTa.

YcraBoM je yrBpheHo fja YcTaBHM CyZ MOXKe OLIEHUTM CaIIaCHOCT 3aKOHA U APYTUX
OIIITHX aKaTa ca YCTaBOM, OMIITHX aKaTa ca 3aKOHOM M IO NMPECTaHKY HIXOBOT Ba-
JKema, aKo je MOCTYIAK OlleHe YCTaBHOCTM NOKPEHYT HajKacHHUje y POKY Off IIeCT Me-
CeIM TI0 IIPeCTaHKY HbUXOBOT BaKemwa.* Jlakie, YKOMMKO Cy MHUIVjaTUBA 1 IPeJIoT 3a
OleHy OIIITEr aKTa IOJHETU Yy POKY Off IIECT MeCellM Off IIpeCTaHKa BaXkema aKTa Koju

40 Opyka IYo0-47/2016 op 22. 11. 2018. ropune (,,Crny>x6enu rmacaux PC”, 6poj 103/2018): ,, Yeiiasnu cyg
je yiiepguo ga ce UHUUUATAUBOM camo POPMANHO Wpascu tiokpelliarbe HOCTRYTIKA 30 OUeHy YCTHABHOCTIU
ocHosHol tiexcitia Ognyke ..., ¢ 003Upom Ha THO ga ce HAB0GU U PA37I03U OCTOPABALA U3 UHUYUjaiTiuGe
3aiipaso He ogHoce Ha ogpegbe Ycitiasa ca kojuma 6u esenitiyanto Ognyka 6una Hecainacna eeh ce, Ha-
fpoinius, wuma gosogu y Guiilare UCKbY1UB0 3AKOHUTHOCI HOCTyiKa goHouera HasegeHe Ognyxke ...
YeimasHu cyg je tio unuyujaimiueu Hociityiao kao o 3axiiesy 3a oueHy 3axonuiiocitiu Ognyxe.”

41 3akoH o0 YcTaBHOM CyAY, 4iaH 51. cT. 1. m 2.

42 Ycras Pemry6muxe Cp6uje, unan 168. cTas 5.
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ce ocriopaBa, cMaTpahe ce 6maropemennma. MehyTnm, kako ce omeHa yCTaBHOCTH I
3aKOHUTOCTM BPULIN y OFHOCY Ha Baykehy YcTaB 1 HO3UTHBHO 3aKOHOABCTBO, YKO-
mmko ce y mehyBpeMeny nsmeHe onpenbe 3akoHa y OHOCY Ha Koje je TpaKeHa OIleHa
3aKOHMTOCTY, YCTaBHU Cy/ he OKOHYATH IIOCTYIAK Y3 KOHCTATAIVjy ia He IIOCTOje Ipe-
TIOCTaBKe 3a nocTymname Cyza.

Y Be3nu ca my>XMHOM pOKa 3a MHUIMpambe IOoCTynKa npes CygoM 1o MpecTaHKy Ba-
Kerba OIIIITET aKTa, y MIPABHOj Teopuju ce cpehy pasnmmunTa MuIUbema, almu Kako Cy
OIIIITY aKTY KOjy IIPeCTaHy fia Bake, 110 NPaBWIy, Beh MpousBenu npasHe NOCIEANIE,
HEOITXO/IHO je 00e30eIMTy MOIITOBalbe Hauela IIPaBHE CUTYPHOCTH, Te Taj POK MOpa
OUTY IpUMepeH.

Takobe Tpeba mcrahm ga YcraBHM Cy7 oliemyje YCTaBHOCT OIIITET aKTa ca CTa-
HOBHUIITA mocTojehe cajipsknHe ocnopeHe HOpMe, OTHOCHO He Olielbyje YCTaBHOCT
OIIIITEr aKkTa 3aro mWTo ofpeheHn ogHocm Hucy ypehenu tum akrom (,T3B. IpaBHe
Ipa3HMHe ), LITO je YeCTO 3aXTeB CafjpXKaH y MHUIMjaTHBaMa 3a IOKpeTame MOCTYIIKa
HOpMaTMBHe KoHTpose. MebyTum, nako Cyp, carmacHo wiaHy 167. YcraBa, Huje Ha-
IUTeXXaH fia ce 6aBM pasMaTpameM HOPMAaTHBHMX pellleha Koja HellocTajy y ypebuamy
3aKOHCKe U IpyTe MaTepuje, Kafl yTBPAM Ja je 300T MOCTojarba IpaBHe IPa3HIHE JOIIIO
WIN MOXe Johm mo moBpefe YCTaBOM 3ajeMYeHOT IIpaBa, OH MMa MeXaHU3Me 3a OT-
K/Iambambe eBeHTYaTHUX LITeTHNUX ocaenuna.

2.3. YuecHULM Yy NOCTYNKY

YdecHMIM y IOCTYIIKY IIpef; YCTaBHUM CyRoM oapehenn cy 3akoHom.* 3a pasnuky
Of OpraHa CyZCKe BJIaCT! — CY/I0Ba OIIITE ¥ IToceOHe Ha/IeKHOCTH, YIeCHUIIN y TO-
CTYIIKY IIpeJi YCTaBHMM CY[IOM HICY CTPaHKe.

CBOjCTBO y4eCHMKA Y IOCTYIIKY 3a OLleHY YCTaBHOCTU VJIM 3aKOHUTOCTM OIINTUX
akara JJIC mpep, YcTaBHMM CyIOM UMajy:

43  Opnykom 1Y3-347/2014 og 18. 12. 2014. ropune (,,Cnyx6enu raacauk PC”, 6poj 15/2015), YeitiasHu
cyg je ogbuo tpegnoi 3a ymiephusaroe HeyCIABHOCTY U HeCAINACHOCTY ca Hotiephenum mehyHapog-
HuM yiosopom ocilopeHux ogpegaba 3axoHa o fapHUYHOM HOCILYTKY KOjuMa je TPOUUCAHO KO MOe
Ouitiu iyHomohHuK Pusuukol 1uua, anu je KOHCIAT06ao ga je u3 3axoHom yilephenol kpyia nuya xao
molyhux tiynomohnuxa usociiasmwen sanbpaunu gpyi (dapimmep), uaxo ce Yeiwasom Petiyonuxe Cpouje
8aHOpauHa 3ajegHULA U3jegHAABA ca 6PAKOM, Y CKNIAGY Ca 3AKOHOM, ilie je y cmucny ynana 105. 3axona
o YcitiasHom cygy obasecitiuo HapogHy ckyiumiiury o Goilipedu 3a ycainauasareem 3aKk0H0gasHUX pe-
wierba ¢ Ycimiasom ypehernum ionoxcajem 6aHopaunol gpyia;
Opykom Yx-2384/2010 op 26. 9. 2013. rogvHe YciiasHu cyg je KOHCIA06a0 ga HoCiioju ipasHa
UpA3HUHA Yy 0gHOCY Ha Tuliarbe HOTAPAKUEALA UPABHOT CyOjeKilia HAg KOjum je cliposegeHa nUK6U-
gauuja, Koja je gosena go fioipewre dpumere mamiepujanHoi apasa upeqg pegosHum cygom u yimiepguo
iospegy Yciiasom 3ajemuenol fipasa HogHOCUOUA YCTHAGHE Hanbe, e je HoHUWTUO Gpecygy Allena-
YUoHoI cyga.

44 3aKoH 0 YCTaBHOM CYJY, YIaH 29.
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1) mp>KaBHM OpraHu, OpraHy ayTOHOMHUX IIOKpajuHa M jeAVMHUIIA JIOKa/THe CaMOY-
mpaBe, HAPOJHM TMOCTaHUIM (oBmalTheHy IpefIaray);

2) CBaKo IIO YMjOj MHUIMJaTUBM je TIOKPEHYT MOCTYIIAK 3a OLleHy YCTaBHOCTU MM
3aKOHMUTOCTY (IIOJHOCWIAL] HUIUjaTBe);

3) pmoHocwan craryra u gpyror ommrer akTa JJIC Koju je mpegMeT oljeHe yCTaB-
HOCTU VM/IV 3aKOHUTOCTH, Ka0 U CTpaHe Koje Cy 3aK/by4njie KOJIeKTVBHY YTOBOP;

4) pmpyra nmuia Koja YCTaBHU CYJ ITO30Be.

Y nocTynky npep YcTaBHUM CYIOM OpraH KOjI jé JOHEO OCIIOPEHM OIIITH aKT — JI0-
HOCHOIa, ITPeJICTaB/ba OB/MalIheHN MpefiCTaBHNK. Y MOCTYIKY MOTY y4eCTBOBATH JINIIA
KOja Ha OCHOBY CIeI[Mja/THOT TyHOMohja OB/TacTe y4yecHUIN y HOCTYIIKY.*

YdecHUK y HOCTYIIKY MMa IIPaBo Jja faje TpeyIore U AY>KHOCT Jja Ipy»Ka MoTpebHe
TIoflaTKe ¥ 06aBelTeha TOKOM IOCTYTIKA ¥ Ha pacipasy (ykomuko Cyz oIy jia je op-
raHusyje), fa MOJHOCH Ji0Ka3e 1 Jja Ipefly3uMa pyTe pajiibe Off 3Ha4aja 3a Of/TyuMBarbe
YcraBHOT cyfa. YuecHuK Takob)e MMa IIpaBo Jja M3Hece 11 06pas3yIoKy CBOj CTaB 1 pasjiore
TOKOM IOCTYTIKa, Kao U fla flaje OfTOBOP Ha HaBOJle ¥ Pasjiore APyTUX yYeCHMKa y I10-
CTYIIKY, @ MOYKe Y TOKY ITOCTYTIKA U Of[yCTaTy Off IPeJIOora, MHUIVjaTHBe VIV 3aXTeBa. s

2.4. MNpetxoaHun noctynak

Y nperxogHoM noctynky Cyp:

* JVCIINTYje YPeAHOCT 1 HOIYIITEHOCT TOJHecaka Koj/Ma ce MHUIpa Wn nokpehe
MOCTYTIAK,

o JIOCTaB/ba aKTe O IOKpeTamy IIOCTYNKA, OFHOCHO MHUIVjaTHBe Ha OATOBOp U
MUIIJbEbE,

o IpUKYIUba NOTpeOHe MojaTKe, obaBelITemha U JOKa3e pajy poBepe HaBofa U3
MHUIVjaTyBe 32 OKpeTambe IOCTYIKA 3a OL[eHY YCTaBHOCTY MM 3aKOHUTOCTIL.

Y mpeTxogHOM IOCTYIKY ce Npefy3uMajy U Apyre IpoliecHe pajibe Off 3HaJaja 3a
OTy4MBame YcTaBHOT cypa.?’

I YcraB 1 3aKoH HaBOJIe IIPEMIOT Kao aKT KOjuM ce nocTymak nokpehe. Mebytum, n
TaKaB aKT MOJITIeXKe OLIeHN TIOCTOjarba MTPOLIECHUX NTPETIOCTABKMU. YKOIMKO je TIOJHecaK
03HayveH kao npepyior, Cyy he mpBo ncnmrary ja I NOFHOCUIIAIL MMa CTaTyc opmamnthe-
HOT IpeJyIaraya y cMuciy ofipenoe wiana 168. cras 1. YcraBa. YKOIMKO MOCTYIAK VIHMU-
1Mpa cy6jeKT Kojyu HeMa Taj CTaTyc (Ha mpyuMep, Y CIy4ajy Aa je IpeIor TIOHEeO OpraH
Koju Huje 3a To oBnamhen craryTom JJIC mmm aKo je TakaB ITOJHECAK Y MMe HAJIE)KHOT
opraHa IOTIINCAJIO /nIle Koje Huje onamheno), Cyy he Takas nogHecak ofdanmTy.

45 3akoH 0 YCTaBHOM CyAY, 4wiaH 30.
46 3aKoH 0 YCTaBHOM CYJY, 4iaH 31.
47 3aKoH 0 YCTaBHOM CYAY, 4iaH 35a cT. 2. u 3.
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Axo cy, ax, IIpoliecHe IPeTIIOCTaBKe VCIybeHe (6naroBpeMeH 1 ypesas), Cyy HacTa-
B/ba J]a [IOCTYTIA, a IOCTYIAK Ce CMaTpa IOKPEHYTUM Off JaHa ITOJHOLIeha IIPpeMIora.

YKOIMKO je MHMIMjaTyBa MIpoLlecHO BabaHa, Cyx he oHeTH pelleme 0 IOKpeTamy
nocTynka wim he, y n3yseTHUM cirydajeBMMa, YKOIUKO O CHOPHOM IIPAaBHOM IUTAY
MIMa paHUje 3ay3eT CTaB WM aKO je Y TOKY IPeTXOAHOT IOCTYIIKA IIPaBHO CTale MOTIIY-
HO YTBpHeHO U IpUKYIJbeHN IOfALM NIPY>Kajy IOY3[aH OCHOB 3a OfIy4YyBambe, OIy-
gty 6e3 JOHOIIe’a pellerma KojuM ce ImocTynak ¢gopmanno nokpehe. Vsyserak cy
MHHIMjaTVBe KOjUMa ce OCIIOpaBa 3aKOH, CTaTyT ayTOHOMHe NOKpajuHe UIN jemu-
HUIIe TOKaJTHe cCaMoyIpaBe, Kaja Cyq 06aBe3HO JOHOCH peliehe O MOKPeTamby Ho-
CTynKa* YKOJIMKO Cy MCITyHheHe IIPolieCHe IPeTIOCTaBKe.

2.4.1. Uctutusarse tpoyecHux Upelitociuasku
3a uociuyuarbe Uo iogHecyuma

ITpema oppenbama wiana 36. 3akoHa o YcraBHOM cyny, Cyn he ogbanuty nogHecak
KOjUIM Ce MHMIVIpa MM NoKpehe MocTymak npex YCTaBHUM CyIOM:

1) xap yTBpAM fa YCTaBHM CYJ HMje HaflTTeKaH 3a OfTyYMBaIbe;

2) aKo IOJHeCaK Huje MOfIHeT y offpeheHoM poky;

3) aKo je mOffHeCaK aHOHMMaH;

4) KaJ y OCTaB/beHOM POKY ITOJHOCHIIAL, HUje OTKIOHMO HeOCTaTKe KOji OHEMO-
ryhaBajy mocrymname;

5) Kaj yTBPAM Ja je IOJHeCaK OUNI/IeTHO HEOCHOBAH;

6) aKo yTBPAM JIa Ce IIOJHECKOM 37I0yIIOTpe6/baBa IIpaBo 1

7) Kajj He IIOCTOje pyTe MIPeTIOCTaBKe 3a Boleme MOCTYIIKA U OfiTy4nBame yTBphe-
He 3aKOHOM.

Kap YcraBHu cyz yTBpAM [ja Huje HafaesKaH 32 OfTy4dlBabe, IOJJHECAK KOjUM ce
nokpehe mocTymak Moke yCTYIMTH Ha//I&;KHOM OPTaHYy.

Op mopHecaka KojuMa ce TpaXkyl OlleHa YCTaBHOCTM M 3aKOHMTOCTY OMNIITUX aKaTa
pasnuKyjy ce nogHecy o kojuma CyJl HMKaJia He OfITydyje, jep ce BbUMa Tpake TpaBHU
CaBeTy U MUIbEHa O MOjeAMHUM MUTAaBkUMa, IoMoh y OCTBapyuBamwy IpaBa U UHTe-
peca, usjaBsbyjy IpuTy>k6e Ha paj Ip>KaBHMX M IPYTMX OpraHa M OpraHM3alIuja, Kao
ApYTH MOJHECLM KOjUMa ce 3aXxTeBa ocTyname Cy/ja o MUTambyUMa KOja HUCY Y Hhero-
B0j HazinexxHoctu. O HeHagnexxHocTu Cyzia la HOCTYIA 110 TAKBMM ITOJHECLIIMA CeKpe-
tap Cyzna nmucMeHo o6aBemTaBa HogHocuomna®.

Koje cy To mpaBHe cutyanuje obyxBahene HaBemeHMM opnpen6ama dmaHa 36.
3aKoHa 0 YcTaBHOM CyZy Hajlaklle je carjefaTy U3 IMpuMepa MpoLecHO OKOHYaHMUX
npefiMeTa HOPMaTUBHE KOHTPOJIE, PeMa NPaBHOM OCHOBY 3a JIOHOUIEHE 3aK/byyKa
MpONMCaHOM 3aKOHOM.

48 3akoH 0 YCTaBHOM CYJY, YIaH 53. cTaB 3.
49 IlocnoBHUK O pafly YCTaBHOT Cyfia, 4iaH 102.
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Yman 36. cTaB 1. Tauka 1) — HeHaIe>KHOCT YCTaBHOT Cyfa:
3a OIIEHY YCTaBHOCTY U 3aKOHUTOCTM aKTa KOji IO CBOjOj popMI M cafipKUHK
HeMa KapaKTep ONMIITEr MPAaBHOT aKTa (Ha IIpuMep, MOjeIHAYHY IIPaBHY aKT;
LIEHOBHMK U IPYTY aKTY IOC/TIO0Bamha; aKT KOjUM Ce JIaje Car/laCHOCT Ha OfIYKY O
LIeHM KOMYHAJIHUX yC/TyTa; IPOrpaM; MeTO0IOrN]ja; IIPENopykKa; ofIyKa O pac-
MO MaHJaTa; KOJEKC; JeKIapaTOpHI aKT; MUIIJbEhe O IPUMEHN IIPOIICA;
TabenmapHy Iperyey U Apyre BPCTe CIMCKA 1 Jp.);
(ITosogom kapaxitiepa axitia, Cyg uma gyioioguuirby ycitiameHy Upakcy y oKkeupy
Koje je tipe6nagasao citiaé ga 0CHUBA4KU aKili HeMa Kapaxitiep otiuiitiel UpasHoi
aKiia, 0CuUM y U3y3etiHum cLy4ajesuma, yKoauko weloea cagpiuna uma esiemeH-
iie otiwiiiel ipasHol axkimia®’, a moiyhe je ga kao wiakae 6yqge yiepher u 3aKoHOM,
KAo WO je o yuureHo ogpegbom unana 57. 3akoHa o jasHum tpegysehuma’’,
KojoMm je ocHusauku axil ogpeher Kao oty aki jaéHol tpegyseha.)
3a orjeHy MelycobHe carmacHOCTM ofipefaba UCTOT OIIIITET aKTa, 3a oleHy Mehy-
coOHe carmacHOCTH OIIITHX IIPaBHUX aKaTa UCTe IpaBHe cHare (ocum mehyco6-
He calnacHociiu cucitieMckol u gpyiol i3e. ,,ceKopckol” 3aKoHa, ako ce peulerbu-
Ma Koja cagpice HAPYUIABA YCHIABHO HAYENO jeguHCIiea UpasHol Hopeiika) VN
CarIacCHOCTH OIIITET aKTa U IOjeMHAYHOT aKTa;
3a OLleHY CTaTyTapHOCTH, OHOCHO carmacHocTu ommrer akTa JJIC ca meHuM
craTyToM (0 Uemy ce ognyuyje y oCiiyiiKy ipeg YiupasHum cygom);
3a OlleHy HefocTajyhux pemema, Tj. 3a oLleHy Jia /M Cy ofipen6e OCIIOPEHOT aKTa
HEIOTITyHe WIN buMa Huje ypebeHo oppeheHo nmurame koje 61 M0 MMUIIBbEY
uHMIMjaTopa Tpebano wmuma fa 6yne ypeheno (iss. ipasHe tipasHune);
3a M3MeHY U AOIYHY OIILITET aKTa ¥ 3a OlleHy PMMeHe OIILITeT aKTa (kaga 1og-
Hocunay, ykasyje Ha KoHkpeiliHe fipobnieme u iocneguue y Upakcu Koju cy Hacanu
ipumeHom octiopeHol otiuiitiel aKilia);
3a IpEeUCHINUTUBabEe IEMUCXOAHOCTA M PAIMOHATHOCTII KOHKPETHUX pellleiba
CafIpyKaHMX Y OCIIOPEHNM ofipef6aMa, Ia I 3a OIleHY OIPaBAAHOCTH pasjiora 3a
paHuje CTyTambe Ha CHATy OIIIITET aKTa IIpe OCMOT JiaHa Off JaHa ob6jaB/buBama (y
usysetmnum cnyuajesuma, Cyg he gamiu oyeHy otipasganocitiu pasnoia 3a paruje
cillytiare Ha CHATY Kaga je ouuinegHo ga pasnosu Hucy objexiiuste upupoge);
3a OLeHy cajip>Kaja ypOAHMCTUYKNX pellerha 1 IPYIUX IUIAHCKUX aKaTa U 3a
OlleHY yCcK/Ial)eHOCTHM MITaHCKOT aKTa ca IVTAHOM BUIIET pefia;
3a yrBphuBame paKTHIKNX YMIbEHNIA Y TOCTYNKY ZOHOLIEHA OCIIOPEHOT aKTa;
3a Bpahame y npaBHU mopegak IIpaBHUX HOPMU KOje Cy IIpecTaje Ja Baxe —
»OXUB/baBame npaBHe HopMe” (Cyg uma oenawhere ga, yimsephyjyhu neycitias-
HOCUL U He3aKOHUUHLOCTI Upotiuca, yKuga tupoiiuce, anu He U ga ux ciisapa, iia Hu
ga ,epaha y tipasuu fiopegax” ogpegbe xoje cy tipeciiane ga éaie);
3a yTBphuBame f1a je ocriopeHa ofipefi6a y carmacHOCTH ca 3aKOHOM (ifiakéa ca-
I1aCcHOCTH ce UPettiiiociiiasna) u ip.

50 Omryka IYn-140/2009 og 29. 4. 2010. roguse (,Cryx6enu rmacauk PC”, 6poj 52/2010).

51

3akoH o jaBHuM npenysehuma (,Cny>x6enn rmacaux PC”, 6p. 15/2016 u 88/2019).
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Ynan 36. cTaB 1. Tauka 2) — HeGaroBpeMeH IMOJFHECAK
Cypn he xao He6maroBpeMeHe of0auNTH MHULMjATUBE U MIPE/IOTe aKO CYy HOJHEeTH
HAaKOH IIPOTeKa poKa Off IIeCT Mecelly Off JaHa IpecTaHKa Bakemba OCIIOPEHOT aKTa.

Ynan 36. cras 1. Tauka 3) — aHOHMMHU IIOTHECAK
Cyp he ogbanuTy cBaky IoffHeCaK KOjUM Ce MHUIpa WK oKpehe mocTymnak yko-
JIMKO je aHOHMMaH.

Ynan 36. cTaB 1. Tauka 4) — HeypenaH MOJHECAK
Heypenue noguecke (nunnujatuy u npepor) Cyn, y ckinagy ca ofpenbom ctasa 1.
yraHa 45. [locloBHMKa, HoCcTaB/ba Ha ypeheme, ca 3aXTeBOM Jja HOHOCU/IALL Y POKY Of
15 pana otkioHu HepocraTke. Cyp he mogHOCHKOIIA CTOBpEMEHO YIIO30PUTH Ha OCTIe-
IMIle IpONIYIITamka Ja HOCTYyIN 1o Tpaxewy Cyfa. YKOMMKo mogHoCuIal He OTK/IOHN
HeflocTaTKe Ha Koje je Cyz ykasao, a Koju oHeMoryhaBajy fabe noctyname Cypa, Takas
nopHecak he 3akpy4kom 6uTy ogbadeH.

Ynan 36. cTas 1. Tauka 5) - OUNITIEFHO HEOCHOBAHA MHUIIMjATIBA/IPEIIOT

Kap YcraBHu cyp olleHM Jia ce HABOAM MHUIMjaTOPa, OHOCHO NpefIaradya oum-
ITIeFHO He MOTY CMAaTpaTy NPAaBHO yTeMe/beHMM, NOJHETY MHUIMjaTUBY, OJJHOCHO
npeqIor ofballyje Kao OUNITIe[THO HEOCHOBAHe.

Hajuemhe ce mopgHecn xojuma ce MHMIMpa WM 1okpehe MocTymak Mo ToM OCHO-
By of16aIlyjy Kaja MHMIVATOp VIV TIpefylarad OYMIZIeIHO MOTPENTHO TyMadn ofpende
OIIITEr aKTa KOjU OCIIOpaBa MM Ofipefioe 3aKOHA Y OfHOCY Ha KOje TPkl OIleHy; Kaja
oCIiopaBa IIpaBHe MHCTUTYTe (Ha IpUMep, OfII0YKeHy ITPUMeHY 3aKOHa) W/ ofpenoe fie-
K/IapaTMBHOT KapaKTepa KOjMa ce CaMO KOHCTaTYyje HeKa YMIibeHMIIA, Kao 1 Kajja ce Ha-
BOZIY 113 MHMIVMjaTVBE y CYLITHMHM OfHOCE Ha Cy0jeKTUBHY OLieHY O IIPYMEHM OCTIOpeHe
ofipen6e y Ipakcy, a M3HETH apTyMeHTY HeMajy YCTaBHOIPaBHY TeKIHY VM 3aCHOBAHOCT.

IIpumep: VInunmjatnsoM je ocropeHo opnamheme ckynmruse JJIC ga cBojuM ak-
TOM IIpomnyile Ipekpuiaj y ogpebenoj obmactu. Kako je sakoHoM mato oBnmamrherme
ckymtyau JJIC ma MoXXe NponmcuBaTy NpeKplIajHe CaHKIMje 3a IOBpefie IMpomuca
KOje OHa JIOHOCH y OKBUPY CBOje HaJJIeXKHOCTY yTBpheHe YcTaBOM 1 3aKOHOM, TaKBa
VHUIVjaTVBA j€ OYMITIETHO HEOCHOBAHA.

IIpumep: CarnacHo HaBefieHOj HOpMU 3aKoHa o 6e36egHOCTM caobpahaja Ha myTe-
BIIMa, 3ayCTaB/bakbe M MapKUpame BO3M/Ia Ha TPOTOAPY je J03BO/bEHO CaMo aKo ce KY-
MY/IaTMBHO JICIIyHe 3aKOHOM IpoIMcaHa 06a ycIoBa, Tj. ako je caobpahajHoM curHa-
nm3anmjoM (cucteM cpeicTaBa, ypehaja u o3Haka 3a perymcame u Bohemwe caobpahaja)
06e/1eXXeHO MeCTO 3a MapKupambe, IpU 4eMy, Kajia je BO3M/IO ITapKMPaHO, MOpa fla OCTa-
He Ipoa3 3a nemake oxpehene mupune. Kako ce HaBoay MHMIIMjaTOpa 3aCHUBAjy Ha
IIOTPEITHOM CXBaTamy Ja 3aKOH o 6e3beqHOCTN caobpahaja Ha myTeBMMa JJ03BO/baBa
3ayCTaB/balbe ¥ MAPKMpame I ,Ha HeoOe/e)KeHOM Jiely TPOTOapa’, MHUIIMjaTIBA je OfI-
6ayeHa Kao OYMITIETHO HEOCHOBAHA.
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Ynan 36. cras 1. Tauka 6)
- 310ynoTpeba nmpaBa Ha MOJHOLIEHE MHUIUjAaTBe/ IPeIora
Hajuenthu npumep 3noymotpebe je cmydaj Kaja ce MHUIMJATOpP MM TIpefiarad
MCTUM HaBOJVMMa U TOBOIOM MCTUX ofpenaba ommrrer akta Beh o6pahao YcraBHOM
CyAy y IpeAMeTy y KOjeM je OITy4eHO, a KacHMje OHeTa MHUIUjaTUBa/IpejIor cap-
XKV caMo OpMaTHO UCTHUIIabe 3aXTeBa 3a OL[eHy CaIJIACHOCTY OCIIOPEHNX ofpenada ca
3aKOHOM W/IM YCTaBOM.

Ynan 36. cTas 1. Tauka 7) - HEAOCTATAK APYTUX NPOLECHNX NMPETHOCTaBKI

YcraBHM cyn he mogHecak KojuM ce TpaXkKy OLieHA YCTaBHOCTM VWI/IM 3aKOHUTOCTHU

Of16AINTH TTO OBOM OCHOBY:

o aKO ITOJHOCWIAL] HeMa aKTUMBHY JIETMTUMALM)y — Kao 1ITO je Beh paHuje mome-
HYTO, IPaBO IPAaBHUX U (PM3NYKYX /IMIIA J1a HA OCHOBY WiIaHa 168. ctas 2. YcraBa
MHULMPAjy IOKpeTambe IMOCTYIIKA 3a OLleHY YCTaBHOCTU ¥ 3aKOHMTOCTH IIPOINCa
Penry6rmuke Cpbuje pesepBUCaHO je NCK/BYYMBO 3a IIPAaBHA JIMIA YIIMCAHA Y pe-
rucTap npuBpefHNx cybjexara y Pery6muu Cp6uju, ogHOCHO 3a Ppusndka muma
Koja Cy ApkaB/baHu Perry6mke Cpbuje, Te cTpaHa npaBHa 1 GU3MYKa IMIA He-
Majy yCTaBHY (QKTUBHY) JIETUTUMALYjy 3@ IOKpeTame MOCTYIKa HOPMaTMBHE
KOHTposte npomuca Peny6mke Cpbuje mo 6m1o KoM OCHOBY, Beh ce 3amrTura
IpaBa ¥ MHTepeca CTPaHNUX /IMIA OCTBApyje Y HOCTYIKY MO YCTaBHOj XKaom;

 aKO je TIOJJHECAK HEMOTIIYH jep He CaZip>Ku eleMeHTe IIPOoIcaHe OfipeiOoM YIaHa
51. 3axkoHa (Hucy fpeyusHo o3HaveHy OUUTHY aKilu U ogpegbe THUX akattia 4uja
ce YCIaBHOCHl UnU 3aKOHUIOCI ocliopasa, ogpegbe Yciiasa y ogHocy Ha Koje ce
mpaxcu oyeHa ruxose YCiasHOCHIU, HUTHU CY HaBegeHU YCULaBHOUPABHU pa3nio3u
ocilopasarea, Wiilio cy Hogayu HeouxogHu 3a eoherve ociliylika tipeq YciliasHum
cygom; iogHecax je HelowiyH U Kaga He cagpicu UOMHUC HOGHOCUOUA);

* aKO je JOHOCHIAI, OCIIOPEHOT aKTa IIPABHO NMPECTAO0 Jja MOCTOju;

e aKO HHje MCTeKao NMPONNCAHM POK 3a ycKnabmBame ocropeHor akTa ca 3a-
KOHOM (He fiociioje fipouecHe Upeilociiiaske 3d OUeHY 3aKOHUROCHAY oluiiiel
aKiia gox iieve poK 3a 1eio6o ycknahusearbe ca 3aKoHOM);

* aKO je Yy TOKY IOCTYTIKA TIpeJ; YCTaBHUM CyZiOM OCIIOPEHM aKT IPECTA0 Aa BaXKIL,
a 32 BpeMe CBOT Baketba HIIje IPONM3Beo ITeTHE MOCIefIie 300r Kojux 6u 6mmo
OCHOBa Jia YCTaBHU CyJ loHece yTBphyjyhy onmyky;

e aKO je OCIIOPEHM aKT y BpeMe Bakerba 0110 TeMIIOPATHOT KapaKTepa — IIPecTao
je la BayKy ICTEKOM BPEMEHCKOT IIepMofia 33 KOjU je JOHET ¥ I0CTOjao je IpaB-
HO Ba/baH OCHOB 3a I>€TOBO JIOHOIIEHE, a U3 Cafip)KIHe HaBOJa MHUIMjaTuBe/
Ipefiyiora Mpousjasy 1a HeMa IMPaBHO YTEME/bEHMX pasjioTa 3a IMOKpETambe I0-
crynka (Hajuewshu tipumepu ociiopasanux iwemiopantux axaiia JJIC cy ognyxe
o 6yyemmuma JJIC u gpyie ognyxe sezane 3a punancupawe J/IC Koje ce goHoce 3a
KaneHgapcky ioguny);

* AKO Cy Yy TOKY ITIOCTYIKa IIpef; YCTaBHMM CY/OM IPEeCTaM Jla BaKke OCIOPEHN
OINITY aKTU M 3aKOH KOjU je 6110 MPaBHM OCHOB 32 IMIXOBO JJOHOLICHE U Y
OTHOCY Ha KOjU ce TPayK! Ol[eHa 3aKOHUTOCTH;
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* aKO HAaKOH MHUIMPamba MIOCTYTKa Npefl YCTaBHUM CY/IOM OCITIOPEHM OIIITH aKT Y
IIe/IMHM TIpeCTaHe f1a BaXK!, a IOHOIIeheM HOBOT OIIIITET aKTa KojuM ce ypebyjy
JICTa IINTakba y MOTIYHOCTH OyIy OTKIOMmEHM Pa3mo3u 300T KOjuX je TpakeHa
MHTepBEeHIIMja YCTaBHOT CYAa;

e aKO Cafip)KIHa ocropeHe oapende HaBeeHa y MOJHECKY He OITOBapa lHeHOM
M3BOPHOM TEKCTY, HUTY C€ Pa3no3y MOIHOCKOIA MOTY Ca HOM JIOBECTH Y Be3y
VIV aKO Ce Cafp)KMHa ofipefjlaba OCIIOPEHOT aKTa He MOXKe JIOBECTU Y YCTaB-
HOINIPaBHY Be3y ca offpeg6amMa YcTaBa y OTHOCY Ha KOje Ce TPaXkl OIleHa;

e aKO MHMIVjAaTOP W/IM TIpejjlarad He HaBefe ofipeibe YcTaBa M 3aKOHA Y OHOCY
Ha KOje IOBO/IM Y IUTalbe YCTABHOCT U 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT aKTa, HUTY YCTaB-
HOIIpaBHe pa3Jiore OCIIOPaBamba, jep caMo (OpMaTHO UCTUIAbe 3aXTeBa 32 Olje-
HY YCTaBHOCTM U 3aKOHUTOCTY He MOYKe VIMaTy 3Hauer-e 3aXTeBa 3a IOKpeTambe
HOCTYIIKA 32 OLIeHY YCTaBHOCTY ¥ 3aKOHMTOCTY OIILITET aKTa;

* aKO OCHOPEHU aKT HHje Y IPaBHOM IIOPETKY jep Huje 00jaB/beH, HIje CTYIINO Ha
IIPaBHY CHAry U He IIPOM3BOAM IIPABHO AejCTBO (,,Herocimojehu akii”);

e aKO Cy ocriopeHe ofpefde ommrer akTa Beh 6ue mpegMeT olleHe YCTaBHOT Cyfia 1
aKo je OfTyKOoM yTBpHEeHO J1a HUCY Y CaITaCHOCTH ca YCTaBOM M 3aKOHOM, OHe CY
npecTase Ja BaXke JaHOM 00jaB/buBamba OfTyKe YCTaBHOT cypa y ,CnyxbeHoM
rmacHuky PC’, Te Biille He IOCTOje Y IPaBHOM NOPETKY (,,Hedociiojehe ogpegbe”);

e AKO je OCIIOPEHM OMILUTH aKT KOjU je JOHET jOLI Huje CTYNMO Ha CHATY, T€ je 3aXTeB
3a TMOKpeTame MMOCTYIIKA 3a OLeHY YCTaBHOCTY MM 3aKOHUTOCTY peypambeH.

V3 HaBemeHOT ce MOXKe 3aK/byUUTH Ja Cy HefOCTallM y MOJHeCHMMa KOjI y Ipolje-
cHOM cmucny oHeMoryhaBajy moctyname Cyaa BeoMa pasHOPOSHM U Ja Cy HEKHU Of
IBJX TaKBe IPUPOJie Ia ce HAKHAJHO MOy OTKJIOHUTU. 360r TOra je, kao mTo je Beh
nomenyTo, [TocnoBankom® npensubeHo fa he, kaza cy npezyor oTHOCHO MHMIIMjaTNBA
HepasyM/bUBHY, HEIIOTITYHM, He Cafip)Ke IOflaTKe HEeOIXOHe 3a Boleme MOCTyNKa mim
uMajy apyre HefgocTarke, Cyzl off TOJHOCKOLIA 3aTPAKUTH fla Y POKY of, 15 maHa ot-
KIIOHM HelOCTaTKe 1 ynosopuhe ra Ha mociefuiie IponyIuTama yTBpheHe 3akoHOM.
AKo IoflHOCH/IAI] Y OCTaB/beHOM POKY HeJIOCTaTaK OTKIOHM, Kao JJaH IOJHOIIeHa IHN-
IMjamHoT akTa cMarpahe ce faH Kaza je akT npsu my T 6uo nopHet Cygny.

YKO/MMKO ce pafil 0 HEOTK/IOWBUBUM HeflocTalMa (AHOHMMAH IOJHeCaK, OUnI/Ies -
HO HEOCHOBAH M CJ1.), Ka0 U y CIy4ajy /ia HOJHOCKIIAL] IPOITYCTH fla ypeiy IOJHeCaK Y
ocTaB/beHOM poky, Cyx he ra 3ak/pyukom of6anuTu.

Y usyseTHMM cTydajeBMMa, Kao mTo je Beh momenyTo, ykomko Cyn Huje Hajie)aH
3a IIOCTYyNambe, MOXKe TOJJHeCAK YCTYIMUTY HaJIJIeXKHOM OpTaHy.

52 TlocnoBHUK O pajly YCTaBHOT Cy/ia, Y/laH 45.
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2.4.2. [locwiaswarbe uHUyUjaitiuee, tpegsoia u peweroa o
UoKpeuary Uocitlyika Ha 0giosop U Mulli/bere

HakoH ¢ase mpeTXOfHOr MCHUTHUBama MOJHECKA, aKO Cy MCIYHeHe IPOoIlecHe
IPeTIIOCTaBKe 3a IOKpeTame, OHOCHO BoDheme IOCTyNKa, cyauja mspectunarn he
NPEAJIOT OFHOCHO MHUIIMJAaTNBY JOCTABUTH HA OfTOBOP MINM MUII/berbe JOHOCHO-
Iy OCIIOPEHOT aKTa U OAPefUTH POK y KOjeM je JoHOoCKIal (OfHOCHO OpraH KOju OH
OBJIACTM)*® Ay>KaH Jla JOCTaBY OATOBOP OFHOCHO Mulbewe. Pok koju Cyz ofpeny, Ha
3aXTeB JJOHOCHOIIA OCIIOPEHOT aKTa, MOXe OUTH IPOAY>KeH aKo 3a TO IOCTOje OIIPaB-
JaHU Pa3No3M.

Osa pazgma Cyza kao Iy/b MMa IPUKYIUbalbe NoJaTaKa of 3Havaja 3a Boheme 1moc-
TYIIKa, aJIM ¥ YIIO3HaBame JOHOCKOLA OCIIOPEHOT aKTa Ca YMIbEeHNIIOM Ja je MHUIN-
paH INOCTYIAK Ipef YCTaBHUM CyAoM, mTo JJIC octa/ba MOryhHOCT fla caMa OTK/IOHM
eBEeHTYa/IHe HecarJIaCHOCTI. Y obpasioxkemuma cBojux omnyka Cyz o6aBe3Ho faje Ha-
BOJIe IOHOCHOL]A OIIITET aKTa U3 JOCTAB/bEHOT OATOBOPA OFHOCHO MUIIIbEHhA.

3aKOHOM O YCTaBHOM CYJy je MIPONNCAHO Jia je JOHOCH/IAL, OCIIOPEHOT OINIITEr aKTa
Ay>KaH Jia Y POKY KOju ofpefu YCTaBHU CyJ, a Koju He Moxke 6urtu kpahu ox 15 naHa,
JOCTaBU OCHOPEHM OMIITY aKT U MOTPpeOHy HOKYMEHTAlVjy U fia IPYXU NOAaTKe U
obaBelITema Of] 3Hauaja 3a Bohemwe MOCTYIIKa U ofyTydnBame. To 3Ha4M [ja Cy Ap>KaBHU
U IPYTU OpraHy, OpraHyu3alyje Koje Bplile jaBHa opjalrhema, IpaBHa U PU3MYKA JINIIA
AY>KHI 12, Ha 3aXTeB YCTaBHOT CYZa, Y POKY Koju He Moxke 6utu kpahm ox 15 naHa,
JoCTaBe MOflaTKe U o0aBellITemha Off 3Ha4aja 3a IMOCTYIaK U ofnyunBame Cyza. AKo y
oppeheHoM poky YcraBHU cyf He f06Mje OATOBOP, MUII/bebe, TPasKeHe MolaTKe 1 06a-
BeIITeHa, IIOCTYIAK ce MoXke HacTaBuTu.> [Ipema npaBHoM cTaBy Cyza, y mpeaMeTnMa
y KojuMa ofiroBop Huje no6ujeH ox HapopHe cKynuTyHe OZHOCHO APYTOT JOHOCHOLA
OCIIOPEHOT aKTa, HABOAY Ce y 00pasioxkemhy OfIyKa U pellierba 1a je OATOBOP TPaKeH,
anmu fa Huje fobujeH, na je Cyj HaCTaBMO IMOCTYIAK.

IloBomoM MHMIIMjaTVBe MM IIPEAsIOTa 3a OlleHy ycTaBHOCTH craryTa JJIC, YcTtaBHM
CYZ MO3Ke, Ipe MOKPeTama MOCTYIKA, 3aTPasKUTH MUNUbeme off ckynurtue JJIC.»

Y curyanumju Kaga je mpef YCTaBHMM CYZIOM OCIIOP€H OIIUTH aKT KOju je TOHeo
HajyiexxHn oprad J/IC (CKynumITMHa ONIITKHE, OFHOCHO Tpajia, a y M3Y3eTHUM CIIy-
JajeBMMa IPOIVCAHUM 3aKOHOM M3BPIIHY OPTraH), CBaKako je y murepecy JJIC, xao n
CBAKOT APYTOT JOHOCUOLIA, Ia TPAXKeH) OTOBOP, OFHOCHO MUII/bee focTaByu Cyay u
HaBefle pas/iore I IpaBHE apryMeHTe 3a pelllehe Koje Caipyky jeflHa VTN BUIIE OCIIO-
peHux ozpenaba. JlocTaB/bame OfrOBOPA je HAPOUMUTO BAXKHO Kajja ce OCIIopaBa pa-
HIje CTyIlalbe Ha CHATy OIIIITeT aKTa (IIpe MCTeKa OCMOT JlaHa of jlaHa o0jaB/bMBamba
OCIIOpeHOT omuTer akra), Kafia Cyx Tpeba 06aBeCTUTN O YMIEHUIU Ja JIU Cy IpU-
JIMKOM JIOHOLIeHa TOT aKTa 6vim yTBpheHM onmpaBiaHu pas3osy 3a BEroBO paHuje

53 3akoH o YcTaBHOM CyAY, WwiaH 33. ctaB 1. u ITocmoBHUK 0 pafy YcTaBHOT Cyzia, 4iaH 46.
54 3akoH 0 YcTaBHOM CyAY, wiaH 34. n [locmoBHUK 0 pamy YcTaBHOT Cy/a, 4aaH 46.
55 3akoH 0 YCTaBHOM CYAY, WIaH 33. cTaB 3.
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CTymame Ha CHAary y offHOCy Ha YcraBoM yTBpbenm pok.’® ITpurom Cyp Hajuemrhe
Hehe LIEHNTY LIeTMCXOXHOCT U ONIPaBJJAaHOCT pa3jiora Koju ce HaBofe, Beh unmeHnny
fia 71U Cy OHM OM/IM MICTAaKHYTHU, OFHOCHO yTBpheHN y MOCTYNKY JoHOIIema akTa.” Y
u3y3eTHUM ciy4ajeBuma, Cyxn he ce ymycTuTy y olieHy onpaBIaHOCTM paHUjer CTy-
Hama Ha CHAry OILITer aKTa Kajia je OYMITIEAHO [ja pasjo3) He ONpPaBIaBajy TaKBO
HOCTyName JoHocuona.™

HaxkoH ocTaB/pama MUIIJbeba JJOHOCKOIIA OIIIITET aKTa O MHULMjaTUBY (0gHOCHO
o ucitieky ogpehenoi poxa, ako muuiperve He 6yge gociiaemero), ako Cyn Habe fa
je MHUIMjaTMBa HENIPUXBAT/bMBA, jep M3HETUM pasjio3VMa OCIOpaBama HUje MOT-
Kpel/beHa TBP/iba [ja MIMa OCHOBA 32 IOKpeTame IOCTYIKA 33 OLleHy YCTaBHOCTHU
VI 3aKOHUTOCTY, MTHULIMjATUBY he pemereM og6amuTi™, a yKOIMKO OL[eHM fIa MMa
OCHOBA 32 ITOKpeTame IOCTYIKa II0BOJIOM MHUIVjaTuBe, AoHehe pemreme o mokpe-
Tamwy NOCTyNKa.*

3aKOHOM je MPOMNMCaHO Jja KaJ cé MHUIIMjaTXBOM OCIIOpaBa yCTaBHOCT UV 3aKOHU-
TOCT OIIITEr aKTa (OCMM 3aKOHA U CTaTyTa ayTOHOMHe ITIOKpajuHe MIN jefVHNLIE JIO-
KaJIHe CaMOyIIpaBe), OHOCHO IOjeINHNUX ofipefaba OBOr aKTa KOjiMa ce pery/niry mu-
Tama 0 KojuMa YcraBHU cyf, Beh uma 3ayset ctaB (13B. ,lpecyhera citiéap”) VIm Kap,
je Y TOKy IpeTXOHOT HOCTYNKa IPaBHO CTalbe MOTIYHO YTBpheHo 1 npuKymbeHn
Mofany NPY>Kajy IMOy3[aH OCHOB 3a OIy4YNBame, YcTaBHU cyf he ogmyuntn Ges
JOHOIIEeHha pelllelba 0 MOKpeTamy MocTynka.® VI3 HaBemeHOr creau #a je 3aKOHOM
yTBpheH usyserak Kaj ce pagu o ocnopeHuM oxpendama craryra JJIC (kao u ocriope-
Hor 3akoHa 1 craryTa All), jep y Tum npegmeruma Cyn MoxKe OfTy4MBaTy CaMoO aKo
MPeTXOFHO JOHECe pellierhe 0 MOKpeTamy NOCTYIKa.

56 Ycras Peny6muke Cp6uje, unan 196. cras 4.

57 Pememe IYn-185/2008 op 8. 10. 2009. ropuHe, bunten YcraBHor cyzma 2/2009.

58 Omryka IY0-81/2011 og 11. 7 2013. ropuse (,,...HA60gU goOHOCUOUA OCTOPEHUX aKailla ga je OCHOBHU
pasnoi 3a wuxoeo ciiyilarwe Ha cHaly fipe ucitieka poxa u3 unana 196. ciias 4. Yciiasa xawreroe y rou-
X080M gOHOUEHY, 10 OueHU YCillasHoT cyga, He MoTy ce yilogoOuiliu HApO4UTHO OUPA6GAHUM PA3N03UMA
y KOHilleKcilly yciiasHol ogpeherva Hasegenol wojma.”)

59 3akoH 0 YCTaBHOM CYAY, WIaH 53. CTaB 2.

Bupern: Pemerse o ofbanyBamwy nHnimjartuse 6poj I¥o-102/2017 op 24. 1. 2019. ropune; Peneme o
opbalBamwy MHUIMjaTKBe 6poj IY0-3/2016 o 18. 10. 2018. ropuHe, Peerse 0 IIOKpeTamy MOCTYIIKA
6poj I¥0-53/2021 ox 2. 2. 2023. rogure u Omnyky I¥0-197/2017 og 29. 10. 2019. roguse (,,Cnyx6enn
rnacHuk PC, 6poj 82/2019).

60 3akoH 0 YCTaBHOM CyAY, WIaH 53. cTaB 1.

61 Opryka IY0-271/2018 ox 19. 11. 2020. rogune (,,Cnyx6enu rmacuux PC’, 6p. 3/2021); Onnyka IVo-
93/2022 op 18. 5. 2023. ropune (,Cyx6enn rmacauk PC”, 6poj 59/23); Opnyka I¥0-53/2023 op 7. 3.
2024. ropune (,,Cnyxx6enu rmacauk PC”, 6poj 31/2024).
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2.5. Pa3marparbe 3axTeBa TOKOM NOCTYNKa

2.5.1. YciuasHu cyg Huje oipaHu4eH 3axitie6OM U3 UHUYUjA/THOI aKiia

DbUTHO je HallOMEeHYTH 2 YCTAaBHU CYA Y pasMaTpamy M OIyINBamby TOKOM IO-
CTYIIKAa HUje OTPAaHNYeH 3aXTeBOM Koju je oBammheHn mpejyiarad OffHOCHO HNIMja-
TOp M3HEO y CBOM IIOJHECKY KOjuM je Tpakuo moctyname Cynma.®> Hamme, Cyn Mopa
nohu op ofpenaba 4mja ce olleHa TPaXky MPENIOrOM VIV VIHUIVjaTBOM, /i Ta He
o6aBe3yjy HaBOIM IIOJHOCHOIIA O TOME KOje HOpMe YCTaBa I 3aKOHa Cy pe/ieBaHTHe 3a
JaBame OlleHe Y Ha KOjU HauuH uX Tpeba ,rymauntn. Ilpunukom onene, Cyx nma y
BUZY M CBe M3MEHe U JIONyHe OCIIOPEHOT OIIIITET aKTa Koje Cy Be3aHe 3a CIIOpHA IIpaB-
Ha nurtama®. Jlajbe, yKOMUKO IOBOKOM ocropeHe ofpende (oppenaba) Cyn Habe fa je
HY>KHO OL|eHY 3aKOHITOCTY OCIOPEHOT aKTa IPOLIVPUTI U Ha Apyre ofipende Kojuma
ce ypebyje cnopHo mpaBHO muTame (Koje ca OCIOPEHOM OfipefOOM 4YMHe JIOTMYKY U
IIPaBHY LI/IMHY), OH MOXKEe CBOjY OLIeHY IIPOILIMPUTH 1 Ha Ofipeibe Koje HICY HaBefleHe
y caMOM IpefyIory WIN MHUIVjATUBK®, IITO MOXKe JOBECTU M JIO IPeCTaHKa BaXkemba
akTa y nenmuHu. Takobe, mpumMepa pajgy, y IpeaMeTy y KOjeM je Halllao a MMa OCHOBA 32
HIOKpeTare IOCTYIIKA 3a OLIeHY 3aKOHUTOCTHU ofpefaba cTaTyTa rpajcke ONIITHHE 32
KOje je Kao IIpaBHM OCHOB HaBeJleH CTATyT rpaja, Cyp je orjeHy mpoumpuo (caMocTant-
HO ITOKPEHYO IOCTYIIAK) ¥ Y OFHOCY Ha CIIOpHe ofipeibe cTaTyTa rpaja.®

Takobe, y cny4ajy omycranka npegjaraya win NOFHOCHONA MHUIMjaTUBeE Off 3a-
XTeBa 3a OLIeHy YCTaBHOCTMU WM 3aKOHUTOCTH, CyJ MOXXe OITyIUTH Ja IMOCTYIaK Ha-
CTaBU, YKONMKO 1 caM Habe a 3a To nMa ocHOBa.®® OBaKBO pellleme je TOTMYHO aKO ce
uMa y Buay 3akoHoM yTBpheHo opnamrheme Cyaa fa MOCTYyIaK 3a OLEHY YCTaBHOCTY
U 3aKOHUTOCTY MOXXE ¥ CAMOCTa/IHO IIOKPEHYTH, LITO YMHY KaJa OLIeH! Jia je TO HeOoll-
XOJIHO pajiyl 3allITHTe jABHOT MHTEpeca U y APYIMM OIpaBJaHNM C/TydajeBuMa.

2.5.2. Ogbayusarve 3axiiesad 3a UOHOBHY OYeHy
Kaga ce o YcraBHOT Cyfa TpaXXy OlleHa YCTaBHOCTY UV 3aKOHMUTOCTH OIIIITET aKTa O

KOjeM ce Beh OTy4MBajlo, a U3 HOBUX HaBO/Ja, pa3jiora 1 IIOAHETUX TOKa3a He IIpo3/1a3n
a IMa OCHOBa 34 IIOHOBHO OJ/Ty4NBabe, CYH he TakaB 3axTeB peuemem on6au1/m/1.67

62 3akoH 0 YCTaBHOM CYAY , WIaH 54.

63 Omryka I¥0-84/2021 og 18. 5. 2023. rogune (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 49/2023); Onnyka IYo-
199/2018 ox 7. 4. 2022. roguHe (,Cnyx6enu rmacauk PC’, 6poj 57/2022).

64 Opryka IY0-271/2018 op 19. 11. 2020. rogune (,,Cnyx6enu rmacauk PC’, 6poj 3/2021).

65 Omryka IYo-318/2011 op 9. 7. 2015. roguse (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 7/2016).

66 Omryka IYo-137/2014 op 17. 12. 2015. roguHe (,Cnyx6enu racauk PC”, 6poj 29/2016).

67 3akoH 0 YCTaBHOM CYAY, WIaH 46. cTaB 1. Tauka 8.
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VIaunmjaTuBOM OJHOCHO HPEJ/IOTOM 3a OlieHy YCTaBHOCTM MM 3aKOHUTOCTU
omITer akTa o KojeM ce Beh ommyumsamo YcraBHOM cymy ce obpahajy momHOCHO-
IV KOjU MM HEMAjy Ca3Hamba O NMPETXOJHO pelleHNM IpefMeTHMa VI HOJHOCUOI
KOj! Cy He3aJJ0BO/bHIU MCXO/IOM OfITyuMBamba jep MPeTXOIHM 3aXTeB HMje Pe3yITUPAo
yrBphyjyhom ogmykom. Y TakBuM cutyaumjama, Cyn pasmarpa ja i je IOJHOCKIAL]
HaBeo HOBE pasJiore, OHOCHO Jia /N MOCTOje oKasy Koju ymyhyjy Ha motpeby 3a mpe-
UCIIUTUBAKEM PaHMje 3ay3eTOr CTaBa.

YKO/MMKO OIleHM Jja HeMa OCHOBA 3a IIOHOBHO OJTy4MBambe, y 0Opasiokemy pe-
IIeba KOjUM HOBY MHMIMjaTUBY ofbarryje Cyj HaBOaM HOflaTKe Be3aHe 3a IPeTXOTHI
IpeMeT 1 CTaB 3ay3eT y TOM IPeMeTY, Kao U KOHCTATallMjy [ia HOBa MHUIIMjaTUBA He
ynyhyje Ha To ja ¥Ma OCHOBA 3a IOHOBHO OJTyYMBambe.

Bynyhnu ma ce pagm o pemremy Koje je mpoIiecHOT KapaKTepa, OHO HeMa IIVpY 3Havaj,
Te ce IO IIPaBUIy U He 0bjaBibyje.

2.5.3. Ognyduearse o 3axitiesy 3a 0byciuasy usepuwersa
tlojeguHayHoI akwia (UipuspemeHa mepay)

YcTaBHM CyZi MOXKe Y TOKY ITOCTYIIKA, IOfi 3aKOHOM IIPONMCaHUM ycrmoBuma®, ofi-
pefuTH T3B. IPUBPEMEHY Mepy®, Tj. 0OyCTaBUTH M3BPILIEbe ITOjeAVHAYHOT aKTa VN
pajme Koja je TIpefly3eTa Ha OCHOBY OCIOPEHOT OIIIITET aKTa, aKO OLEHN! Ja OM -
XOBMM M3BpPILIABAaIbeM MOITIE HACTYNUTYU HEOTK/IOIMBE INTETHe Iocienune. Y fo-
Caflallliboj TIPaKCy, YCTaBHU CYJ je 3a OBOM MepOM I10Ce3a0 IPEeTeKHO Kaja Ccy 6uie
ocCropaBaHe 3aKOHCKe ofipezibe. Y jefHOM IpefMeTy, JoHocehn pelleme 0 IOKpeTamy
MIOCTYIIKA 3a olLleHy 3akoHuTocTu ofnyke JJIC, Cyp je kKao IpuBpeMeHy Mepy Ofpefuo
obycTaBy U3BpIIea pafme (00ycilasy u3epuierba jasHol KOHKYpca 3a us60p KOPUCHuU-
Ka mectiia 3a Hiociiasmwarve unyimajyhei objexitia Ha geny obane u 80gHoI Upociiopa Ha
wepuiniopuju J/IC).

ITpuBpemeny mepy Cyn Mo)ke OfjpeAMTH Ha 3aXTeB OBJAIIheHOT Ipefiaraya Vm
HO/IHOCHOIA MHUIIVjaTUBE, Kao 1 110 CONCTBEHOj MHULIMjATUBY Y OHA je IPUBPEMEHOT
KapaKTepa — Tpaje Hajy>Ke o JOHOIIemha KoHauyHe ofryke Cy/ia y IpeMeTy y KojeM je
ozpebena. Ako TokoM Tpajama mocrymnka CyJ OLleHN Ja Cy ce OKOTHOCTY IIPOMEHNIe,
Te Jla Cy pas3no3n 3a 00ycTaBy IpecTaan Ja MOCToje, MpuBpeMeHy Mepy he moce6HMM
peremeM YKUHYTI ', @ YKOIMKO OHa Oyjie Ha CHa3M /10 OHOIIeka KOHAuHe OfITyKe, Y
uspery oaayke he HaBecTM ma ce oHa yKuza. Y IpeMeTuMa y KOjuMa TaKBy Mepy He
ofipenu, cMaTpajyhm fa cy ncrymweHu yC/IoBy 3a JOHOIIee KOHadHe ofyke, Cyn he 3a-
XTeB 3a ofjpehuBame npuBpeMeHe Mepe ofOanuTy, mTo he HaBecTy y M3penn ofryke.”!

ITogHocuony mHunujatusa decro ymnyhyjy Cymy IOTpelnrHO HOCTaB/beH 3axTeB
Tpaxkehn ma Cyn ofpeny npusBpeMeHy Mepy Tako Ja 00yCTaBU NPUMEHY OCHOPEHOT
omuTer akTa. 360r Tora YCTaBHM CyJ 4eCTO y 00pas/IoxKemMa CBOjMX OfiTyKa yKasyje

68 3akoH 0 YCTaBHOM CYAY, YIaH 56.

69 Pememe o mokpeTamy noctynka [Yo-242/2012 oz 18. 10. 2012. roguse.

70 Pememe o 06ycTaBpamy nocrynka 1¥0-242/2012 o 24. 10. 2013. ropuHe.

71 Opnyka IYo0-197/2017 op 29. 10. 2019. roguse (,Cnyx6enu racauk PC”, 6poj 82/2019).
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Ha TO /la HUje HAJJIe)KaH Ja 00yCTaBU MPUMEHY OCHOPEHOT aKTa [0 OKOHYAama IO-
crynka rnpen CyfioM, Kako To Tpaxke MHMIMjaTopy, Beh fja, carmacHo ogpen6y uraHa 168.
cTaB 4. YcTaBa, MOKe 06YCTaBUTH CaMO M3BpIIehe MOjeJMHAYHOT aKTa WIN pagie
Mpeny3eTe Ha OCHOBY OCIIOPEHOT aKTa, 40 JOHOIIEHhAa CBOje KOHAYHe OJIyKe.

Y mpepMeTyMa y KojuMa je IOCTYHAaK HOKPEHYT IpeIoroM objamheHor mpepyia-
raua, Cyzn he o 3axTeBy 3a ofpebuBame npuBpeMeHe Mepe OLTYYUTH Y IPUMEPEHOM
poKy, Bofehu pauyHa o pasjosuma 1 mocieanuamMa Koje Ipou3BOAN NOjeAMHAYHN aKT
unn pagma.’

Y curyanuju xaga Cyn ofgpenn IpUBpeMeHY Mepy, a y TOKY IOCTYIKa OLeHM Ja
CY OKOJTHOCTM M3MeHeHe U Jla Cy pas3no3y obycTaBe IpecTay, IpUBpeMeHy Mepy he
YKUHYTH.

Kapa opbarnyje mogHeTy IpejIor MIN VHULIMjaTUBY, YCTaBHM CYJ|, KOHCTATYyje Aa je
OecrpeIMeTHO pa3MaTparmbe 3axTeBa 3a 00yCTaBy U3BpIIeba MOjeAMHAYHIX aKaTa WIN
pajby Ipefy3eTiX Ha OCHOBY OCIIOPEHOT akTa.”

2.5.4. 3axiues 3a 3aciuajarbe ca uociuyiuKkom

3akoHoM je npensubhena MoryhHoCT ga YcTaBHM CyZ Y TOKY IOCTYIKaA (akie mpe
IIOHOIIea KOHAYHe OfI/TyKe O YCTaBHOCTY MM 3aKOHUTOCTH), @ Ha 671aroBpeMeHo J10-
CTaB/bEH 3aXTeB JOHOCUOI[A OCIIOPEHOT OMINTET aKTa, 3aCTaHe ca MIOCTYNKOM U Ha Taj
Ha4MH OMOTYhI JOHOCHOIY OIIITETr aKTa fa y ofpeleHOM poKy OTK/IOHUM yodeHe He-
CaIJIaCHOCTM ca YCTaBOM MM 3aKOHOM.”” AKO y OCTaB/bEHOM POKY JJOHOCHJIAI] yOUEeHY
HEYCTaBHOCT VI HE3aKOHUTOCT OTKIOHM (61710 Tako mTo he ycarmacutyu ocropeHe
ofipen6e OCIIOPEHOT OIIITET aKTa, 6110 Tako MWTO he TOHETU HOBU aKT), YCTaBHU CY[,
he mocrynak obycraBnTn.’

HaBeneHu 3acToj mocTynka Mo)ke TpajaTu Hajpyske mrecT Mecenu.”” O 3axTeBy jAa
ce 3acTaHe ca moctynkom Cyp ofTydyje 3aK/by4KOM’®, Kao ITPOIIECHIM aKTOM KOjJ Ji0-
HOCH Y TOKY Tpajama noctynka. Kajja He Habe ocHOBa fa 3axTeB npuxBaTi, foHOCehn
KOHa4Hy ofnyKy, Cyn he ra ogbuty 1 To HaBecTu y u3penn ogayke.”

13 3akoHcke onpenbe mpousnasu ga Cym MoXKe 3aCTaTi ca IOCTYIIKOM CaMo yKO-
JIMKO IOHOCHJIAL] TAKaB 3aXTeB ITOCTaBM (He 611 MOTAO II0 CTY>)KOEHOj JY>KHOCTH Ofpe-
IUTY 3aCTOj Y TIOCTYIIKY) ¥ MOPa OpeIUTI IPUMepPEeH POK Y OKBUPY KOjer ce O4eKyje
IIOCTYTIae JIOHOCKOIIA, OHOCHO ITOCTYIIAK He MOXKe 3aCTaTy Ha HeonpeheHo Bpeme.

72 Ompryka IYo0-153/2018 op 13. 2. 2020. roguse (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 79/2020).

73 TlocnoBHUK O pajly YcTaBHOT Cyfia, ynaH 70.

74 3ax/pydak o ofj0alMBamy IPEIOra 3a OLeHY 3aKOHUTOCTY U MHUILIMjaTHBe 33 IIOKpeTambe MOCTYIKa
3a oreHy 3akoHMTOCTN 1Y0-74/2019 ox 22. 10. 2020. roauHe.

75 3akoOH 0 YCTaBHOM CYAY, WIaH 55.

76 Pememe o 06ycraBu nocrymnka IYo-1056/2010 o 12. 5. 2011. roguHe.

77 TlocnoBHUK O pajly YCTaBHOT Cyfia, YlaH 71. cTaB 2.

78 3akoH 0 YCTaBHOM CYAY, WIaH 47. cTaB 1. Tauka 9.

79 Opnyka I¥0-318/2011 og 8. 10. 2015. rogune (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 7/2016); Onnyka IYo-
9/2014 ox 8. 6. 2017. roguHe (,Cnyx6enu rmacauk PC’, 6poj 91/2017).
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MaxkcrManHM poK je YHaIIpef, OIpefenio caM YCTaBHM CYJ CBOjUM IIOCTIOBHUKOM, Py-
koBofiehu ce ycTaBHOCYAICKOM IpakcoM, MoryhoM coxeHomhy CllopHUX IpaBHUX M-
Tama ¥ IPOLeCHNM IIPaBIU/IMIMa Be3aHNUM 32 JOHOIIEbe 3aKOHA M IPYTMX OIIITHUX aKaTa
KOjU MOTY OUTV OCIIOPEHI.

Y pmocapaiimoj yCTaBHOCYACKO] IIpakcy, MOBOAOM 3axTeBa oprasa JJIC pa ce 3a-
CTaHe ca ITOCTYIKOM, YCTaBHMU CYJ je, eHehy unmbeHNIle ¥ OKOTHOCTY Y KOHKPETHOM
IpefMeTy, YeCTO IPUXBATA0 TAaKaB 3aXTeB M 3aK/by4KoM ofipehuBao poHOCHOIY, IO
IpaBUITy, POK Off TP Mecella, OFHOCHO 90 faHa off faHa IpujeMa 3aK/byuKa, [ja OCHO-
PEHU OILITH aKT yCarlack ca YCTaBOM U 3aKOHOM M Jla Y OKBUPY UCTOT poKa ob6aBecTn
Cyn o mocTynamy.

Y npegmeTnMa y KojuMa je 3axTeB 3a ofipehuBame 3acroja onoumjen, Cyp je y obpa-
37I0)KeIY OITyKa KOjuMa je Kacupao IojefAyHe ofpende OCIOPEHUX ONLITHUX aKara
o6pasnoxno u pasynore 3a ogdmjame 3actoja. [Ipumepa panu, Cyx je y jenHoj omy-
1u® HaBeo a y CUTYalVjy Kaia 3aMEeHMK IpefceHIKA CKYIIITIHE Ipajia ¥ 3aMeHMK
IpefcefHMKA CKYNUITYHe Tpajficke ONIITYHE He CIafiajy Y KPYT IMIIa KOjuMa ce MOoXe
CTaTyTOM Ipajia ¥ CTATyTOM Tpajicke OMNINTVHE OfPefUTU PaJHOIPABHYU CTATYC, Ia
HU TO Jja MOTy OMTM Ha CTaJIHOM pajy y I'pajy OLHOCHO I'PaJCKOj OMIITHHY, HeMa
OCHOBA 32 3aCTajame ca MOCTYIKOM IIpe JOHOIIeHha OfTyKe O YCTABHOCTYU U 3aKOHM-
TOCTY OBUX ofipefaba, y cMMCITy 4iaHa 55. 3akoHa o YcraBHOM cyny. HapaBHo, y Be3n
ca HaBefIeHUM IIpUMepoM, Tpeba uMaTH y BUAY Aia je KaCHUjUM M3MeHaMa ¥ oIyHaMa
3akoHa 0 y1oKanmHOj camoynpasu 2018. rognue® yBemeHa MOryhHOCT fja M 3aMeHUK
IpefcefHNKa CKYNIITKHe Oye Ha CTa/IHOM pajy y OILITVHM, aKO My ycief usbopa
Ha Ty QyHKIMjy Mupyjy npaBa 13 pajHOT OfHOCA.

IIntame 3acToja je Hau3IIef jeFHOCTABHO M YMHM Ce€ CBPCUCXOTHOM MEPOM, jep ce
MO)Ke OYEeKMBATH Jja JOHOCKJIAL] OIILITET aKTa Oyje 3aMHTepecOBaH fia ¥ caM OTK/IOHU
youeHa CIIOpHa IIpaBHa pellema. MehyTum, 3acrajame ca OCTYIIKOM Y CTy4ajy Kaja
ce ocropeHUM ofipefibama nospebyjy, ogHOCHO Mory 6uTy nospebheHa /pypcka npasa
Y HaHeTa IITeTa IOojeAMHAaYHNM aKTMMa KOju ce JOHOCe Ha OCHOBY ofpenaba Hecarna-
CHMX ca 3aKOHOM, OTBapa NUTame MOC/Iefulja IpUMeHe OCIIOPEeHMX ONUITHX aKaTa U
OIIPaBIaHOCTY 3aCTOja, YaK M Kajja IOHOCW/IAI] CaM OTK/IOHU CIIOpHa penrema. [Ipema
MUIIUbeY NOjeINHUX ayTopa, Moryha cy pasmunta permema: ,Cyn 61 Mopao joHeTH
yTBphyjyhy ommyky u kaga ce u3Bpim ycknahuBarme OCIIOPEHOT OIIITET aKTa, aKO Ma
JoKasa Jia je IpyMeHa aKTa y BpeMe Bakerba 611 u3BOp nospefe npasa. Moryhe je 1 To
ma Cyz mpuMeHM OBy Mepy TOTOFHOCTI CaMo KaJj JOHOCHIAL] aKTa, Y3 3aXTeB 3a IeHO
oppebuBame, IpyXu H0Ka3 fa aKT HUje IPUMEHBAH. >

80 Omryka IYo-318/2011 op 8. 10. 2015. roguse (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 7/2016).

81 3akoH O M3MeHaMa M JIOIyHaMa 3akKoHa O JoKanHoj camoynpasu (,Cayx6enn rmacauk PC”, 6poj
47/2018).

82 JIp Boca Henanuh, ITpenrosop 3akony o YcraBHOM cyny, JII ,,Cny>x6enn rnacuux’, 2008.
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2.6. O6ycTraBa nocTynka

ToxoM Tpajama MoCTyIKa Ipef YCTaBHUM CY[OM MOXKe Johi [1o TpoMeHe YMbeHN-
I1a ¥ OKOJTHOCTH Koje Cy Off yTuIlaja Ha noctyname Cypa.

Y Tom cmucny, Moryhe cy iBe BpcTe paBHMX cuTyauuja y kojuma Cyp obycrasba
HOCTYTAK:

a)

6)

AKO FOHOCHIIAIL OCTIOPEHOT AKTA Y TOKY IOCTYIIKA JOHECe aKT KOjJIM Ce Metba I/IN
cTaB/ba BaH cHare ocriopenu akt, Cyn he sarpaxuti on opiaurheHor npejyrarada,
OJJHOCHO IIOJFHOCKOLIA MHULIMjaTVBe Jia ce ¥ ofipeheHOM pOKy 1M3jacHu [ia 11 OCTaje
IpY NIPeIyIOry OFHOCHO MHUIMjaTHBU. AKO Ce NOJHOCIIALl M3jaCHU [ MIPeIor
TIOB/IaYY OJHOCHO Jla OfyCTaje Of MHMIMjaTUBe WM Ce He U3jacHu y ofpeheHOM
poky, Cyn he pemremsem o6ycTaBuTi OCTyMaK, (cainacHo ogpegbu unaua 57. citias
1. wauka 1) 3akoHa o YcitiaéHom cygy), OCUM YKOIUKO OLIeHU JIa IIOCTYIIaK Tpeba
HaCTaBUTY Pajy OTK/Ialbatba IIOC/IeMIIa HEYCTaBHOCTI VI He3aKOHUTOCTI.

Y cnyuyajy fia y TOKy IOCTYIIKa IPECTaHy Jja MOCTOj€ MPOIeCHE MPETIOCTaBKe 3a
Bobeme 1ocTynka (Ha fpumep, ako Hpecitiany ga eaxce 0cliopeHy axkiti U 3aKOH Ha
0CHO8Y Kojei je thaj aKill goHeit, Ha Waj HAYUH Upecitiajy upouecHe upeiniilocitiaske
3a eohewe tiociiyiika tipeg Cygom), Cyn he Takobe pelrereM 00ycTaBUTH IOCTY-
nak (cainacxo ogpeqbu unama 57. citias 1. wiauka 2) 3axona o YcimiasHom cygy).*
Ako caMoMHMIMjaTHBHO oBlamheHV MpeIarady MoBydYe MpeIor 3a yTBphu-
Batbe HEYCTAaBHOCTM MM HE3aKOHUTOCTH OIIIITET aKTa VIV MOHOCHIAL] MHM-
IUjaTuBe OJyCTaHe Off 3aXTeBa 3a IOKpeTame IIOCTYIKa 3a OLleHy YCTaBHOCTI
w 3akoHutocTy, Cyn he 3ak/bydykoM 00ycTaBUTU HOCTYIAK (Y cknagy ca og-
pegbom unana 47. cmae 1. wiauxa 10).

Ha mctu Hauns Cyp HOCTyIIa ako IIOZHOCKIIALL IIPABHO IIPeCTaHe Jja IOCTOjN.

2.7. O6nuK n capgp»unHa akata Cypa

Onnyxke, pelierma 1 3aK/by Iy YCTaBHOT Cy/la CafipyKe: yBOJI, U3PeKy M 06pasnioxkeme.”
CappyxuHa HI0ojeaMHNX AenoBa akara Cyjla, carmacHo 3aKOHYy O YCTaBHOM CYAY, 61i-
xe je ypebena ITocmoBankom.*

83

84
85
86

IlocnoBHuk 0 pasy YcraBHOT Cyfia, YlnaH 72.

Pememe YcraBHOT cypma I¥0-1056/2010 om 12. 5. 2011. ropuHe; Pememe 0 06ycTaB/bamby IOCTYIIKA
1¥0-242/2012 op 24. 10. 2013. roguHe.

Pemerse IY¥0-211/2016 op 9. 12. 2021. ropune (Bunten YcraBHor cyna 2021).

3aKoH 0 YCTaBHOM CYJY, 4laH 48.

IlocnoBHuk o papy YcraBHOT cyfia, unaH 86.
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YBop canpxn HasuB Cyza, ogHocHO HasuB Cypna u HasuB Beha (kaja je joHeTa Ha
cepuniy Beha), MMe mpescenHNKa, OMHOCHO CyAMje KOju je TpefcefaBao CeTHUIIOM,
MIMeHa CyaMja KOjy Cy Y4eCTBOBA/IN Y JOHOLIEHY OfIyKe, yCTaBHU OCHOB 32 TOHOIIECHE
OflTyKe, JATYM ofipKaBama cegHutie Cyzia, OTHOCHO ceiHuIle Beha u Ipyre mogaTke 3a-
BJICHO Off BPCTe I IIpefiMeTa MOCTYIIKa.

YcTaBHU CyZ OfIydyje O MUTamyUMa U3 CBOje HajyleXKHOCTY Ha ceHuny Cyna (kojy
4JHe CBe CyAuje), ABa Benuka Beha (koje unne mpepcenuuk Cypa u 1o cefiaM Cyfuja) u
Maror Beha (ykynHo et Manux Beha, koje 4nHe 1o Tpoje cyauja). 3aKOHOM O YCTaBHOM
Cyny je yrBpbeHo o kojuM nuramuMa ce ofnydyje Ha cenHuny Cyza, a 0 KOjuM Ha cef-
uuiy Bennkor unu Manor seha.¥”

Uspexa canpxu ognyky Cyfia, HasuB OCIIOPEHOT aKTa U JOHOCKOLIA aKTa, JaTyM JI0-
HOIIIeHa 1 TIOfjaTKe 0 00jaB/byBamby aKTa, Kao U ApyTe IOfaTKe Y 3aBUCHOCTY Off BPCTe
U IIpefiMeTa IoCTyNKa. V3peka omnyke uma obasesyjyhe mejctso.

Y 3aBUCHOCTH Of CTIOKEHOCTY IIPaBHOT IINMTamba M Off BpCTe U 6poja 3axTeBa IIO-
CTaB/beHVX Y VHMLIMjATHOM aKTy (VM BUILE BHBUX), U3PeKe ce Pas3MKyjy Ho obumy u
obyxBary nuTama o Kojuma ce Cyp usjacHmo.

ITpema npaBHOM cTaBy Cyma®, y usapery ofryke YcTaBHOT Cyfia 0 of0Mjary IpefIo-
ra He HaBOJIe Ce JIe/IOBM YIaHa OJHOCHO CTaBa OCIIOPEHOT 3aKOHA, IPOMIMCA WM OIIITET
aKTa, OTHOCHO HAaBOJM Ce CaMO Y/IaH J CTaB OCTIIOPEHOT aKTa Ha KOjy Ce IPENIIOT OHOCH.
Kop noHomemwa yrBphyjyhnx omnyka y uspemy ce HaBogy 1 ieo YWiIaHa, OFHOCHO CTaBa
OCIIOpEHOT aKTa y CIIy4ajy Kaja ce JoHocu yTBphyjyha ofyka 3a ieo ocriopeHe oppenoe.

O6pasnoxeme capXi 3aXTeB MOJHOCKOLA VHUIIMjaTUBE, OFHOCHO OB/IaIIheHor
IpepIarada 1 Apyre HaBoje U3 MHUIMjATUBE OfHOCHO IIpeJIora, HaBoJe 13 OfiIr0BOpa
JIOHOCHIOIIa OCIIOPEHOT aKTa (aKo je OArOBOp HOCTaB/beH), Ofipefi6e OCIOPEHOT aKTa,
IpaBHe NPOINCe Ha KOjuMa ce 3acHMBa ofnyka Cyzia, pasjiore 3a OfIyKy cajip>kaHy y
u3pely, Kao 1 [pyTe efleMeHTe Off 3Hayaja 3a JJOHOIIeHhe KOHKPETHE OfTyKe.

O6pasnoxema yCTaBHOCYACKMX OJTyKa CY BUIIECTPYKO 3HAYajHa.

IIpe cBera, mpaBHa aprymMeHTanuja Cyfa Ha KOjoj OH 3aCHUBA CBOjy OAIYKY Yy
KOHKPETHOM IIpefIMeTy Ba)KaH je M3BOP ca3Hama o0 cTaBy Cy/ja y Be3u ca CafipKWHOM
M JOMalIajeM NOjeAVHNX Hadyena YCTaBa M yCTABHMX ofipefalda pelleBaHTHNX He CaMo
3a OfUIy4MBambe Y KOHKPETHOM IIPeMETY, HErO ¥ Haue/IHO, 33 pa3MaTpame eBeHTyall-
HUX Oynyhux COPHMX IIpaBHUX MUTambA.

Taxo Ha mpuMep, YCTaBHMU CYf, Y jeTHOM IIpeMeTy HaBO[U Jia je ,[IOTpeIllHa TBP/ba
MHMIjaTopa (ga je tipekpuieHo yciliaéHo Ha4esno us 4naua 51. Yciaea, koje tipotiucyje
ipaso Ha obasewiiiasarve, jep goHoulervy ocilopeHe ognyke Huje Upelixoguna jasHa pac-
iipasa), jep ce HaBefleHa TBP/Iba MHUIINjATOPA, Y CYLITVHY, 3aCHMBA Ha MOTPELTHOM
CXBaTamy fla YCTaBOM 3ajeMYeHO IIpaBO Ha 00aBeLITEHOCT HOfipasyMeBa 00aBe3HO
Ofip)KaBarbe jaBHe paclpaBe, Kao Hem3ocTaBHe (pa3e y IOCTYIIKY JOHOIIEHA OJTy-
Ka KojuMa ce ypebhyje ob6aBpame KoMyHamHe fenatHocTH. [...] Vimajyhu y Bupy pa [...
(3akon) ...] He Mpomcyje o6aBe3y jenVMHNUIIAMA JIOKaTHEe CAaMOYIIpaBe Jja OPTaHU3Yjy U

87 Bupetn wi. 42a, 426 1 42B 3aKoHa 0 YCTaBHOM CYAY.
88 Cras YcraBHor cyza yrBpben 19. 12. 2003. roguHe.
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CIIpOBeNly jaBHY pacmpaBy y IOCTYIKY yTBphuBama npepora ogyke o o6aBbamy KO-
MYHATHUX Je/IaTHOCTHU U Ja MCTY JIOHeCYy HaKOH OfIp)KaHe jaBHe pacrpaBe, Cyn cma-
Tpa Jia HUje ,MIpeKpieHa” ofpenba wiaHa 51. ctaB 1. YcTaBa, Koja rapaHTyje IpaBo
Ha 006aBeIITEeHOCT, Kao OIIITe IIPaBO KOje Y>KMBa CBAKM IOjeflHal], Koje IofpasyMeBa
VICTUHNTO, TIOTIIYHO U O7IaroBpeMeHo o0aBellTaBambe O MUTambUMa Koja Cy Off jaBHOT
3HaYaja U M3pMUINTO 0baBe3yje CpefiCTBa jaBHOT obaBelITaBama Ja IOLITYjy HaBeJleHO
npaso rpabhana. Ilomasehn o HaBepeHoT, YcTaBHU CyJ je YTBPAMO [a HUCY UCHYHheHe
IIpOIleCHe IIpeTIoCTaBKe 3a yTBphuBame HeycTaBHOCTH Omyke”¥

Y npyrom mpenMery, ,, YCTaBHM CyJ, je YTBPAMO i pasjiore OCIOpaBama CaracHOCTH
Opyke 0 jaBHMM IMapKMpaIMIITHIMA Ca OfpeOooM WwiaHa 42. cTaB 3. YcTaBa MHMLIMjaTOPU
3acHuBajy Ha Munwbeny fa JKII [...] Huje onanrheno ja npykympa nopgatke o IMYHOCTH
rpabana’ [...] MebhyTum, kako je HaBeleHOM yCTaBHOM OfipeflOOM 3abpameHa Y KaXKibl-
Ba yrnorpe6a nofaTaka o IMYHOCTH M3BaH CBPXe 3a KOjy Cy MPUKYIUbEHM, ¥ CK/IAJy ca
3aKOHOM, OCVM 32 IOTpebe Bohema KpMBUYHOT IOCTYIIKA WM 3aIUTUTe 6e30eMHOCTI
Penry6muke Cpb6uje, Ha HaunH npensubeH 3akoHOM, a HUCY ypeheHa muTama y Besu ca
oB/anrhemeM 3a IPUKYIUbakbe MOAATaKa O IMYHOCTH, KAKO TO VHUIMjATOPU HOTPEIIHO
cMmarpajy, YCTaBHU CyJi CMaTpa Jja ce MICTAaKHYTU PasJ/Ior OCTIopaBama ycTaBHOCTH OfjTyKe
He MO>Ke JIOBECTH y Be3y ca YcTaBoM yTBpheHOM cafip>kKHOM ofipenoe umaHa 42. cTaB 3.
Ycrapa. CarylacHO M3HETOM, YCTaBHU CYJ, CMaTpa Jla HeMa IPOLeCHMX TIPETIOCTaBKY HI
3a olleHy carmacHocty Opmiyke ca ofpenooM wiaHa 42. cras 3. Ycrasa.™™”

Jlame, obpasnoxkerme YCTaBHOT Cyfla MOXKe CafipsKaTil BeoMa Ba)KHY Ha3HAKy O
npomenn craBa Cysa MOBOZOM HEKOT IMpaBHOT ImuTama. Haume, IlocnoBHMKOM je
yTBpheHo ma ce mpomena craBa Cyza 1 pasyior 3a IpOMeHY CTaBa HABOAM Y IIPBO]j OJIY-
1111, OBHOCHO perery Cy/ia y KOMe je OfiTy4eHO y CK/Iajly ca HOBUM CTaBoM.”!

ITopen HaBefeHOT, 06pa3/IoXKema YCTABHOCYACKMX OMJIyKa Cy M M3BOP Ca3Hamba
0 aKTyelTHIM CTaBOBNMMa M3 Npakce EBpoICcKoOr cyfa 3a /byficKa IpaBa, Koja je Of
2003. roguHe, npuctynameM Peny6nuke Cp6ouje wiancty y CaBery EBpome, nmocrana
obaBesyjyha 1 3a mocTyname Ap>KaBHMX OpraHa, OpraHa TepUTOpMjaTHe ayTOHOMUje
U JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe M CBUX jaBHOIIPaBHUX cy6jekarta y Pemy6mmiu Cpbuju (suuie
sugettiu y ogemwky o ymuyajy tipaxce Eepoiickoi cyga 3a wyqgcka tipasa).

YcTaBHU CYZ JOHOCY OIJIYKY®” Y OCTYIIKY oljeHe omutux akata JJIC kapa:

1) yrBpbyje ma craryT m gpyru ommty akt JJIC Huje y carmacHoctu ¢ YcraBoM,
onmrenpuxsahHMM npaBummma MehyHapogHor pasa, noTBphennm mehynapon-
HJM YTOBOPOM WJIM 3aKOHOM, OJHOCHO /la Y BpeMe BaKema HMje 610 y carma-
CHOCTM ca YCTaBOM W/IY 3aKOHOM;

2) op6mja mpepyIor 3a yTBphrBame HEYCTaBHOCTU M/IM HE3aKOHUTOCTY 1

3) opmbmja 3axTeB 3a yTBphUBame HEYCTABHOCTY VIV HE3aKOHUTOCTY OIILITET aKTa
U3 MHUIIMjaTUBeE ITOBOJIOM KOj€ je JOHETO pelllelbe O MOKPEeTarby IOCTYTIKA.

89 Omryka IY0-84/2021 op 18. 5. 2023. rogune (,,Cnyxx6enu rmacauk PC”, 6poj 49/2023).
90 Pememe o ofdanyBamwy nHMIMjaTuBe 1¥0-102/2017 ox 24. 1. 2019. ronuHe.

91 TIlocnoeuuk o pagy Cyna, uman 98.

92 3akoH 0 YCTaBHOM CYAY, 4IaH 45.
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YcTaBHU CyZ JOHOCK pellerbe’ Kajia IIOBOLOM OcropeHor omurter akra JJ/IC:

nokpehe mocrymak 3a yTBphuBame HEYCTaBHOCTM, HE3aKOHUTOCTV WM He-
carmacHOCTHM ca omurenpuxsaheHnm npasunmuma MebhyHapomHor mpaBsa 1 Io-
TBpheHnm mehyHapopHuM yrosopom;

06ycTaB/ba U3BpILIeHe II0jeMHAYHOT aKTa, OffHOCHO pajiibe U YKIfia Mepy o0ycTa-
Be JIN Ofi0alyje 3aXTeB 3a 00YCTaBy M3BpILeHba IOje[THAYHOT aKTa VI PajIbe;
op0allyje MHMLIMjaTUBY 3a IOKpeTarbe IIOCTYIIKA 32 OLleHY YCTaBHOCTM VI 3aKO-
HUTOCTM Kaf Habe /1a je MHMIIMjaTMBa HETIPUXBAT/BIBA, jep U3HETUM Pasno3nuMa
OCIopaBama Huje IOTKpeIbeHa TBP/iba 1a IMa OCHOBA 3a OKpeTarbe IIOCTYIIKa
3a OLIeHY YCTaBHOCTY WJIV 3aKOHUTOCTY;

oxpehyje HauMH M3BpLIea OJTYKe NN pelllerba YCTaBHOT CY/a;

o6ycTaB/ba IIOCTYMAK KaJ je OIIITH aKT yCaI/alleH ca YCTaBOM WM 3aKOHOM, a
HMje OLIeHNO Jja Tpeba JOHeTH OJJIyKY 300r Tora IITO HUCY OTK/IOIeHe MOCIe-
[uIle HEYCTAaBHOCTYU WM HE3aKOHUTOCTH, KA0 1 KaJi TOKOM IOCTYIIKA IpecTaHy
IpOLeCHe TIPETIIOCTaBKe 3a Boheme MOCTYIIKa;

ofballyje 3axTeB 3a OLl€VBAIbe YCTABHOCTI JIM 3aKOHMTOCTY OIILITET aKTa O
KoMe je Beh ofry4nBao, a 13 HOBUX HaBOJIa, Pa3jiora i IIOJHETHX J0Ka3a He IPo-
M3/1a31 Ja MMa OCHOBA 3a IOHOBHO OJTyYVBaIbe U

oftaxke 06jaB/pyBaIbe CBOje OfIyKe y ,,Crryx6eHoM rnacHuky Penyonuke Cpbuje”

YcTaBHU Cyf 3aK/byIKOM™:

ofiballyje MHULIMjaTUBY 3a MOKPeTakbe IOCTYIIKA 32 OIleHy YCTaBHOCTM UJIH 3aKO-
HUTOCTH OIIIITET aKTa M/IM IPEJIOT KojuM ce nokpehe mocrymnax npey YcTaBHUM
CyZOM, 300T HEeHAJIJIEKHOCTI;

ofibalryje Ipei/Ior U MHUIMjATUBY 32 MOKPeTalbe MOCTYIIKA KOju Cy Hebnarospe-
Me€HM, HEpa3yM/bMBU VIV HETIOTITYHY, OJHOCHO KOjy CaZipXu [Ipyre HefloCTaTKe
koju oHemoryhapajy mocryname Cyja, aHOHMMHe HOJHECKe KOjiMa Ce TPaXkn
MOKpeTame IOCTYIIKA 3a OLleHY YCTAaBHOCTM MJIM 3aKOHUTOCTH OIILTET aKTa, Ko
VI OHE KOjy TIPEfICTaB/bajy 3/0yNOTpeby ImpaBa;

ozbalfyje MHMLIMjaTUBY 3a IOKpeTame MOCTYIKA U IPEIoT 3a yTBphuBame He-
YCTaBHOCTM MJ/IV HE3AKOHUTOCTH OIIITET aKTa KOjU HUje IOHET, Kao M aKTa YMju
MOHOCHIIAL] je IPABHO IIPECTAO /la MOCTOju;

Ofl;Tydyje O 3aXTeBY JOHOCKMOILIA OCIIOPEHOr OIIITET aKTa Jja Ce 3acTaHe ca II0-
CTYIIKOM I

obycTaB/ba IOCTYNAK Kajja je TOBy4eH MpeNnor 3a yTBphuBame HeycTaBHO-
CTU MM HE3AKOHUTOCTM OIIITET aKTa, OHOCHO KaJ| MHUIIMjaTOP OfyCTaHe Off
VMHULYjaTUBE.

Kag Cyny npenMeTy ofmydyje MICTOBpEMEHO O pa3INYMTHM 3aXTeBMMa O KOjiMa ce
y cMucty ofpenaba 3akoHa OTydyje pa3IMuuTIM BpCTaMa akara (HIIp. 0 3aKOHUTOCTI

93 Ibid., unan 46.
94 Bupetn 3akoH 0 YCTaBHOM CyRy, WiaH 47.
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OIIITET aKTa, 3aXTeBY 3a 3acTajarbe Ca IMMOCTYIIKOM 1 3aXTeBYy 3a 00yCTaBy M3BpIIerha
TI0je/[IHaYHOT aKTa JOHETOr Ha OCHOBY ocmopeHor omurrer akrta), Cyn he omnyuntn
jeTHOM OIYKOM, OTHOCHO pellietbeM.”

2.7.1. Ognyke YcuiasHoi cyga

YcTaBHM CyJ, car/lacHO CBOjOj HaJ/IeXHOCTH yTBpheHoj uranoM 167. YcTaBa, ome-
HY YCTAaBHOCTM ¥ 3aKOHMTOCTY ONIITHX NPAaBHUX aKaTa BPIIM Y OHOCY Ha Bakehnu
YcTaB 1 3aK0He, a NOCTYNAK JJOHOIIEHa aKTa MOKe BPIINITI CAMO Y OFHOCY Ha 3aKOH
KOjH je IpefcTaB/bao IPaBHM OCHOB 32 HeTOBO JOHOIIEHE MO, YCIOBOM Ja je Ha
cuasnu. To 3naum fa he n y curyanmju kaga je ocropeH IpoINC JIOKaJHe CaMOyIIpa-
Be YCTaBHU CyJ BPIIUTY OLleHY CaIJaCHOCTM MaTepujaTHuUX ofpenaba TOr mpommca y
OfIHOCY Ha 3aKOH KOj je Ha CHa3M, a IIOCTYTIaK JOHOIIeha y OFHOCY Ha 3aKOH KOju je
Ba)XKMO Y BpeMe JOHOIIelha OCIIOPEHOT aKTa YKO/MMKO je U Jla/be Ha CHa3N.

HaseneHo oxpeheme koje crenu u3 YcraBa je BeoMa 3HadajHO 300T TOra IITO MOA-
pasyMeBa HEOIXOJHOCT OpYDK/BMBOT Ipahermba MO3UTMBHOT 3aKOHOJABCTBA (3aKOHA 1
TIO/I3aKOHCKIX aKaTa), HAPOYMTO KaJia je OHO IO/JIOKHO BeoMa 4YeCTUM M3MeHaMa U Ji0-
IIyHaMa, IOTOTOBO YeCTOM JIOHOIIEY Y IIe/IMHM HOBMX 3aKOHa Koju ypebyjy ucry ma-
Tepujy, Kao mrto je To Beh mpakca y Peny6mumu Cp6uju. Haume, ypehusame ogpebe-
HUX INTalka HOBMM 3aKOHOM Ha [IpyTauMjyl HA4MH y OJHOCY Ha PaHMjM 3aKOH He
nofpasyMeBa i IpecTaHAK Ba)kelha NIPABHUX aKaTa HIDKe IPaBHe CHare ofi 3aKOHa
KOju Cy JOHETH Ha OCHOBY paHMjer 3aKoHa, Beh cTBapa o6aBe3y 3a JoHOCHOIIA aKTa
fla YCKIagy TakBe ONIITE aKTe Ca HOBMM 3aKOHCKMM pememnma. Heyckmahenocr
ONIITHX aKaTa ca Bakehum 3aKoHOM IMOB/Ia4YM He caMO BHUXOBY HE3aKOHMTOCT, Beh
M HeYCTaBHOCT, CXOIHO ofipef6ama wiaHa 195. ¢T. 1.1 2. YcraBa, mpeMa KojuMa CBU
NO7i3aKOHCKM oIty akTy Perry6rmuke CpOuje, ONIITY aKTM OpraHuU3aIyja Kojuma cy
IIOBepeHa jaBHa opyaiiherma, MOMUTUYKNX CTPaHaKa, CMHAMKATA 1 YApyKemwa rpabana
¥l KOJIEKTUBHY YTOBOPY MOpajy OMTH CarlacHM 3aKOHY, Kao ¥ CTaTyTH, OJTyKe ¥ CBU
APYTH OIILITY aKTU ay TOHOMHMX ITOKPajiHa ¥ jeiMHMIIA JIOKaTHe camoynpase. Jlakre,
YKONMKO M30CTaHe OaroBpeMeHo ycKnahuBame HOPMATMBHOT CajpKaja JTOKaTHOT
npormca u 6y/ie TIOKPeHyT NOCTYTAK IIpefl YCTaBHUM CYAOM, y CIy4ajy yTBphene Hey-
CaI/IallleHOCTH TOjeiNHNX ofpenada (MM IMpommca y LeIMHN) ca 3aKOHOM, IOCTYTIaK
he n3BecHO 6UTV OKOHYAH MEPUTOPHOM OTYKOM KOjOM ce yTBphyje HecarnmacHOCT ca
3aKOHOM, IIITO TIOB/IA4M ITPeCTaHaK Baskema ofipesiada.

ITpu Tome, Tpeba umaty y BuAy u crennduuHy curyannjy kaga Cyn He mOCTyIa.
Hamnme, camum 3akoHOM ce yTBpDhyje pok y KoMe ce IIOA3aKOHCKM aKT! MOpPajy YCKIa-
IUTH, OJHOCHO OCTaB/ba NPMMEPEHO BpeMe NOHOCKOLMMA Jla Ceé YIO3HAjy ca HOBUM
3aKOHCKMM pelllehyMa ¥ CIIPOBey MOCTYIaK M3MeHa U JIONyHa, OHOCHO JIOHOIIEHha
HOBOT IIPOINCA, Y 3aBUCHOCTM Off 00MMa HEOIXOHOT ycarnamraBama. [Ipema craBy
Cypna, HeMa NPOIeCHUX MPETNOCTAaBKU 32 OlleHhUBake YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTH

95 TIlocnoBHUK O pajly YCTaBHOT Cyfia, 4naH 89.
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ONIITET aKTa IOK Tede POK 3a HeroBoO ycaraalmaBambe ca 3aKOHOM, OJJHOCHO HIUCY
VICITYH€HM YCIIOBY 3@ OIleHY YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTY OCIIOPEHNX Ofipefiaba oImTer
aKTa, KaJ je 3aKkoHOM IpeaBuleHa o6aBe3a BUXOBOT ycKnahBama ca 3aKOHOM, a HUCY
MICTEK/IU POKOBM 3a ycknahuBame. Y TakBoj curyanuju Cyn he mHunmjaTnBy, na u npep-
nor ogbauntn.”® Kajja ncTexkHe pok 3a ycarnalaBame, y IpeMeTy KOji Hije OKOHYaH
jep je mpema pefiocienly pellaBama IpefAMeTa KacHMje Y3€T y paji, YCTaBHU CYJi MOXKe
KOHCTaTOBATH /1A je JIOKA/TH!U IIPOIINC ycar/alleH’’ Wy HaCTaBUTH Ja IIOCTYIIa IO MOf-
HETOM IIPeJIJIOTy, OFHOCHO MHUIIMjATUBY YKOIMKO OCIIOPEHN ONIITH aKT HIje MembaH.

ITpema ncxopy omny4unBama, Kajia ogrydyje y mepurymy, Cyn gnoHocu yrBphyjyhe
(xacaropHe) u ogbujajyhe omyxke.

2.7.1.1. Ywsphyjyhe ognyke

Opnyka xojom Cyn KOHCTaTyje ia OCIIOPEHM OIIITY aKT VUIM aKT IOBOAOM KOjer
je 10 COICTBEHO] MHUIMjaTVBY IOKPEHYO MOCTYNAK HMUje Y CAaITaCHOCTH ca YCTaBOM
WIN 3aKOHOM 3Ha4ll YTBphuBame Ja Taj akT HMje IpaBHO NeppeKTaH U a He MOXe
OIICTATH Y IPaBHOM IOPETKY.

Kapga Cyp yTBpAM HecarmacHOCT ONIITET aKTa ca 3aKOHOM, TaKaB ONIITH aKT
MCTOBPEMEHO je HecaIlIacaH M ca YCTaBOM, aKo Ce ¥IMa Y BUAY YCTaBHU IPUHINII 06a-
Be3He CaIJITaCHOCTM OIIIITYX ITPaBHMX aKaTa ca 3aKOHOM, HaBefleH y WwiaHy 195. ctas 1.
HecarmacHoct ommrer akra JJ/IC ca 3aKOHOM MICTOBPEMEHO Kao ITOC/IEAVILY IMa 11 Heca-
IJIACHOCT ca YCTaBOM, Y CK/Ifly ca CTaBOM 2. IOMEHYTOT 4IaHa YcTaBa.”

ITpaBHo fiejcTBO yTBphYjyhe omnyke je KacaTopHO, jep 13 IpaBHOT MOPETKA YK/Iamba
Heycar/IallleHy OIIIITY aKT, Te Ce TAKBe OTyKe Ha3WBajy KaCATOPHUM O/TyKaMa.

Kaxo ce TakBOM OIyKOM 13 IPaBHOI IIOpeTKa TPAjHO YK/Iamba OIIITH aKT KOju
je Cyn Kxacupao, HOTPELIHO je 3aK/bYYUTHU Ja ce TMMe Ha IpaBHY cHary Bpaha panmuje
(mpeTx0AHO) Ba>kehy OmIITH aKT, jep OTyKa YCTaBHOT Cy/ia O HEyCTaBHOCTY WIN He-
3aKOHUTOCTH OILITET AKTa He MOKe IOBECTH 0 ,0)KUB/baBaiba’, OTHOCHO ,Bpahama
Ha IIpaBHY CHary’ mperxogHo Bakeher akra. To je 360r Tora mTO Kajia IpOIMNC jefHOM
IpecTaHe Jia BaXkl, a KaCHMje JOHETH IPOINC TaKohe IpecTaHe /ja BaXKU, TO He 3HAUU
Zia ce IIPeTXOfHM ,,Bpaha” y IpaBHM IOpeaK U Jja ce MOXKe IIPUMEbIBATH, jep OfTyKa

96 Bupern perema: 1Y-259/2004 ox 24. 11. 2005. roguue n I¥-296/2003 og 15. 12. 2005. rogusne (bunren
2/2005); Pemerse YcraBHor cyna IV-322/2004 oz 9. 3. 2006. ropune (Buaren 1/2006); 3ax/pydak Ycras-
Hor cyaa [¥0-192/2015 ox 31. 10. 2016. ropuse.

97 Y Pememy I1¥n-145/2008 o 17. 3. 2010. rogure, YcTaBHU CYJ je HaBeo: ,Kako je HajyIe)XHN OpraH
jenuHMIIe JIOKATHe CaMOyIIpaBe y BpeMe HOHOLIEHa OCIOpeHe ofyIyke 6110 opramheH Aa caMmocTas-
HO ypeAu ONIITIHCKe afiMVHVICTPATHBHE TaKce (...), jep YCTaBOM ¥ 3aKOHOM HICY OWIa IpOIMCaHa
orpaHnyena, HUTY KPUTEPUjyMU U Mepuia 3a ofpehuBame mbeHe BUCKHE, a KACHUjUM M3MEHaMa je
u3BplLIeHO ycknahuBame ociopernx oppenaba Omryke ca n3MeHaMa 3aKOHA KOjuMa Cy yBefleHa orpa-
HI4Yemha y HOF]ICI[Y TAaKCEHOI OCHOBA " III/IMI/ITI/IpaHa BVICMHA OIIIITUMHCKE aJIMI/IHI/ICTpaTI/[BHe TaKce,
TOHOCHIIAL] OCIIOPEHOT aKTa Huje IPeKopayno CBOja 3aKOHCKa opyaihema.”

98 Omryka I¥0-172/2021 op 19. 5. 2022. rogune (,Cnyx6enn rmacaux PC”, 6poj 69/2022), Opnyka
1Y0-84/2021 ox 18. 5. 2023. rogune (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 49/2023), Opnyka IY0-59/2022 op,
7. 3.2024. ropune (,,Cnyx6enu rmacauk PC’, 6poj 32/2024).
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YcraBHOT cyfa uMa fiejcTBo 3a yoyayhe (ex nunc), Te Hafje)xHu oprat Tpeba fa JoHe-
ce HOBM IIPOIMIC KaKo He 6M HacTaja MpaBHA NMpasHMHA. Y Be3M Ca OBUM IIUTAbEM, Y
YCTaBHOCY/ICKO] TIPAKCH Ce OTBOPIUIIO U IIUTAbe ,,/jd /I je U3 IIPaBHOT ITopeTka Moryhe
u3bpucaTy ofipef0Oy MpomMca aKTOM allCOTy THO HEHA/JIeXHOT opraHa’.”

ITpenmeT Kacanuje Mory 6UTH II0jefiiHe OfpefOe OMIITET aKTa, OFHOCHO OCIIOPEHOT
JIOKaJTHOT Tnpomyca (modeB of wiaHa 1. kojuMm ce ypebyje nmpenmer npomnuca'®, mpexo
CBMX MaTepMja/HUX M IPOLIECHUX Oofipeada, o KasHeHUX ofpenaba'®’ u mpuora'®),
Kao y npomuc y uenuHn.'”® C 063upoM Ha TO Jja je ayTeHTUYHO TyMaderbe Koje fiaje 1o-
HOCHM/IAI] CacTaBHM JIe0 MPOINCa, Kao LITO je Beh moMeHyToO, MpefMeT Kacarije Moxe
OUTK U ayTEHTUIHO TyMaderbe, YKOMUKO Ce BhIMe He fiaje objallmerbe, Hero ce HOpMu
Taje gpyradmje, HOBO 3HAYEIbe.

YKOMUKO je CIOPHO NMPaBHO MUTalbe Be3aHO 3a (pOpMaTHONpPaBHY YCTAaBHOCT
(nermocTojame oBramherma 3a JOHOIIEHe WV IIPABHO MabKaB MOCTYIIAK HOHOLIEHA),
JVICXOJI IIOCTYTIKA je Kacalyja OILITET aKTa Y Le/IMHY, a YKOITUKO CY OCIIOpeHe 1 Heyca-
I/IallleHe caMo II0jefiiiHe MaTepyjasHOIpaBHe ofipenOe, IpeaMeT AeTuMIYIHe Kacanuje
cy Hajuernhe camo mojeuHavHe ofpende, OCUM aKO Cy Y IUTaby T3B. CYICTAaHIMjas-
He ofipeniOe, 6e3 unjer MOCTOjarba MPEOCTaNN [ie0 OMIITET aKTa Iryou CMucao, Te je He-
CBPCUCXOJHO Ja Ce TpeocTase ofpende 3anpke Ha cHasu. Kacaumju y nenmuu Boau u
IIOCTYTIAK y KOjeM je yCTaBHOIIPABHO CIIOPaH IPETEXHU f1e0 Ofpenabda OIIITeT aKTa.

Kap y Toky rmocTyIKa OIIITy akT IpecTaHe [ja BaxKu W Oy/ie ycaranieH ca YCTaBoM
VIV 3aKOHOM, YCTaBHU CYJ, 110 paBuy, obycrasba nocrynak. Mebyrum, Cyn moxe
KacaTOPHOM OJ/TYKOM YTBPAUTH 1 [1a OCIIOPEHY aKT Y BpeMe BaKema Huije 6110 y CKIa-
Iy ca YCTaBOM M 3aKOHOM KaJia je Y TOKY ITOCTYIIKA OIIITY aKT IPeCTao Aa BaXKU WK
je ycarmauieH ca YcTaBoM, omurenpuxsaheHuM npasuaiMa MehyHapopHor npasa, 1o-
TBpheHnM MehyHapogHMM yroBOpuMa MM 3aKOHOM, ajIif HIUCY OTK/IOHeHe MOCIefNIle
HEyCTaBHOCTM WV He3aKOHUTOCTH.'”

104

99 Opyka IYo-114/2016 og 17. 9. 2020. ropune (,Cny>x6exn rmacauk PC”, 6poj 131/2020), ca usgsoje-
HUM MUIJbeeM cyauje ip Tamamra Kopxera.

100 Opnyka IY¥0-122/2017 op 25. 1. 2018. ropuse (,Cny>x6enn rmacauk PC”, 6poj 19/2018).

101 Opnyka IY0-35/2011 og 13. 2. 2014. roguHe (,Cnyx6enu rmacauk PC’, 6poj 36/2014).

102 Opnyxa IYo-100/2018 ox 27. 9. 2018. ropuse (,Cny>x6enu rmacauk PC”, 6poj 86/2018), Takcena tapuda.

103 Opnyka IY¥0-321/2013 op 26. 3. 2015. ropuse (,Cny>x6enn rmacauk PC”, 6poj 49/2015).

104 Opnyka IYo-250/2015 og 25. 2. 2016. roguse (,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 58/2016) u Opnyka IYo-
157/2018 ox 2. 7. 2020. ropuHe (,,Cry>x6ern rmacauk PC”, 6poj 116/2020) - y dopmanmoipasHom cmu-
CTly OB AKili HUje Y CAINACHOCTIU ca 3aKOHOM, jep JOHOCUNAY, OCTiopeHOl aKiiia Huje Ouo HagnexaH
ga ypegu ogHoce koju cy tpegmeiti ypehusarea ol axiiia, itie ce Cyg Huje yiywiniao y oyeHy 3aKoHu-
wociiu weiose MAlliepUujantoupaste cagpicume, jep je wio beciipegmeitito.

105 BupmeTtyt 3akoH 0 YCTaBHOM CYAY, YIaH 64.
Onnyxa IY¥0-276/2018 op 7. 9. 2020. rogune (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 126/2020): ,,bygyhu ga
GpecitiaHKom eaxcerba ociiopere ognyke u ciliyiarem Ha cHaly Hose OgnyKe Kojom je cliopHo Huiiarbe
ypeheHo Ha gpyiauuju Ha4uH, HUCY OKIOeHe WillelliHe TocTegulie He3aKOHUMLOCTY Koje je ocilopeHa
ogpegba Ognyke tipouseena, YcitiasHu cyg je, cainacHo ogpeqou unana 64. 3axona o YcimiasHom cygy,
ognyuuo ga ogpegba Ognyke HasegeHe y uspeyu, y épeme 6axceroqd, Huje 6una y caindacHociiy ca 3a-
wonom.” (Ociioperom ogpegbom u3yseiiu cy 0g ociieapusarba upasa Ha HAKHAGY 4NAHOBU HAG30PHOT
ogbopa jasnoi tipegyseha xoju cy umenosanu u3 pega 3ailocneHux y jasHom ipegysehy).
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KacaTopna opmyka YcraBHOT cyfa uMa Kapakrep npecyhene ctBapu (res iudicata) n
IPOM3BOJY IIPaBHe IOCIIAYLIEe IIPpeMa CBIMa.

Kacupahnu akt npecraje fa BaXku faHoM objaB/buBama ofryke Cyzna y ,,Ciayx6eHoM
rmacHnKy Peny6muke Cp6mje”, carmacHo ompen6bu uiana 168. ctaB 3. YcraBa, mTo ce
HaBOJM Y 00pa3/IoKemy OfTyKe.

2.7.1.2. Ogbujajyhe ognyke

Ykomuko Cyzi HAKOH CIIpOBeJIeHOT IIOCTYIIKA OLieHM Jja 3aXTeB 3a yTBphuBame He-
YCTaBHOCTYM MM HE3aKOHUTOCTY U3 VHULMjATUBE ITOBOJIOM KOje je MOKPEHYT IOCTY-
NaK HUje OCHOBaH, foHehe oIyKy o leroBoM ogbujamy.'” Ycrapunu cyn he ommykom
omOoMTH M MpemIor opaiheHor mpefyarada Kaji yTBpAM fia HeMa OCHOBA 32 HEeTOBO
npuxsaTame.'”’

2.7.1.3. NHlueplpetuattiusHe ogJiyke

Y HOBUjOj mpakcy YCTaBHOT Cyfia jaBjbajy ce M T3B. MHTEpIIpeTaTMBHe ofTyKe.'®
Peu je o omrykama kojuMa ce opbuja mpemior 3a yTBphyBame HEyCTaBHOCTU Mare-
pujamTHONIpaBHUX ofipefiaba, Koje ce 3aipyKaBajy y IpaBHOM MOPETKY, ali CaMo IO,
yCIOBOM f1a ce Tymade Ha ofipeheHM HaumH, Tj. y cMMCTy 3Hadyema Koje YCTaBHM CyJ
M3HOCHU Y CBOjOj OJTYIIM, OMIIO 1a TO YMHM Y U3PEIV OJ/TyKe, OM/I0 Y 06pas/ioxkemy, ITOo
je wemthm cyyaj.'”

IIpenmeT 70 cafja JOHETMX MHTEPIIPETATUBHMX OfTyKa Hucy 6umm aktu JJIC, amm
TaKBe OJ/TyKe OBJie TIOMIE-eMO 300T 3Ha4aja Koji MMajy u norpebe fia ce, 300T YNHEHN-
Iie fia ce pagy o ofbujajyhum ofrykama, y Ipakcy He yMamb) CTEIleH MHTepecoBama 3a
Ty BPCTY OJTyKa, C 0631pOM Ha TO Jla OHe cajip)Ke 3HauajHy IIpaBHy apryMeHTaIljy, a
peasHo je oyekuBary fia he ce cpectn n y npemernma onene ommTyx akata JJIC.

ITpema kmacuduKaIyju MpaBHUX eKCIIePaTa, ,,y MPAKCH YCTAaBHOT Cy/a IPUCYTHA CY
TPU MOJAINTETA MHTEPIpeTaTUBHNX ofnyKa. Hajsehu 6poj unne ommyke kojuma ce y
obpasnoxemy faje obaBesyjyhe TymMaueme ocriopeHe ofipeibe 3aKOHa, TAKO fla Ce OHa
TOBOAIM y CKJIaJ| ca YCTaBOM. [IpyTy BpCTY 4MHe OfITyKe Y YMjeM JUCIIO3UTHUBY Ce HaBO-
M la ce oCcIIopeHa ofpefda 3aKoHa (MM APYTOT OIIITET IIPABHOT aKTa) ¥IMa TYMA4NTH
¥ IPUMEHBUBATHU TIOf, YCIOBMMA ¥ OTPAHMYEVIMa HaBeleHNM Yy ofroBapajyhem memy
obpasnoxema. Tpehu mogamuteT npencrasba ofnyka 1Y3-40/2012 op 11. 7. 2014. ropu-
He y uMjeM JAMCIIO3UTUBY je JATO U TyMadere OCIIOpeHe 3aKOHCKe ofpenoe.

106 3axoH 0 YcTaBHOM CyZy, 4maH 53. cT. 3. n 4.

107 Ibid., anman 45. ctaB 1. Tauka 14.

108 Buure o uHTepnpeTaTuBHUM ofnykama: b. M. Henanguh, YcraBHOCY/ICKa KOHTpO/Ia 3aKOHO/aBHE BJIa-
CTYU — IPUJIOT PacIIpaBy O CYACKOM aKkTuBU3MY, IIpaBuu undopmarop 12/2013; T. Mapunkosuh, VH-
TepIIpeTaTMBHE OJIYKe YCTaBHUX CymoBa, YcraBHM cyf Cpbuje — Y cycper HoBoM YctaBy Cpbuje,
360pHuK pasoBa, beorpan, 2004, ctp. 255; H. Pajuh, VMHTepnperaTnBHe OfTyKe y Mpakcu YCTaBHOT
cyna Cpbuje, 360puuk paposa IIpasror dakynrera y HoBom Cany, 4/2014, ctp. 355-373.

109 Opmnyka 1Y3-882/2010 ox 16. 1. 2014. roanHe, TOHeTa y IpeAMeTY OlieHe ofipeiaba 3aKoHa O HaIO-
HAJTHMM CaBeTVMMa HaI[OHATHNUX MamuHa (,Cayx6ern rmacaux PC”, 6poj 20/2014).
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[Tonasehn op eexara Tymadema, Takohe ce MO>Ke TOBOPUTHU O TPM BPCTe MHTEP-
IpeTaTUBHUX OfITyKa KOje je JOHOCHO YcTaBHM CYA. IIpBy BpCTy 4MHe KOHCTPYKTUB-
He OJTyKe KOj/Ma je IPOLIMPEHO IPABHO JI€jCTBO OCHOpeHe ofpende 3aKOHA y LUbY
HONyHaBamwa MpaBHe npasHuHe. Heyrpamsupajyhum ogrykama Ha3uBajy ce oHe Koje
NNIIABajy CIIOPHY 3aKOHCKY Ofjpefi0y OHOT IPaBHOT JiejcTBa Koje O6u 6110 CympOTHO
Ycray. Tpehy rpyny unne ynyhyjyhe omnyke, y kojuMa je maTa Heka BpCTa yImyTCTBa
HaJJIeKHVM OpTaHVMa U CyZOBMMa KakKo he TyMaunuTy 1 IpUMemUBaTU OCIOPEHY 3a-
KOHCKY HOpMY fa 6u 6ma y ckapy ca Yerapom. '

2.7.1.4. [lenumuyHe ognyke

Kapa ce y jeiHOj yCTaBHOCY/ICKOj CTBApH pelllaBa O BUIIIE IUTarba, a CAMO Cy HeKa Off
BIX Y JOBO/BHOj MepHu paciipas/beHa, Cyf MOXKe, aKO cMaTpa Ja je TO LeTICXONHO, JO-
HeTHU OJTyKy camo o TuM nuramyMa.''! Kaga ce cTekHy yc/1oBM fja U cBa Apyra nuTama
u3 mpenMeta 6yay pacnpasbera u Cyzi o bIMa OIyuy, y obpasnoxemy te ogryke Cyz
he HaBecTV ¥ IPETXOMHO JOHETY OMUTYKY, Paiiy YBU/A Y LIE/IMHY IIpefiMeTa.

2.8. MpaBHoO AejcTBO N N3BpLIaBatbe oanyka Cyaa

[TpemaYcTaBy,ofTyKe YCTaBHOT CyJaCy KOHaYHe, U3BpIIHeonmTeo6aBe3yjyhe.' '

CB0jcTBO KOHAYHOCTH YCTaBHOCYJCKE OTyKe Y HOPMaTUBHOj KOHTPOIM MMa JiBa
arpuobyra.

IIpBu je ma mpOTUB OAIyKe YCTAaBHOT CyZia He IOCTOj1 IpaBo Xanbe (uifio 3Ha4u ga
HeMa HU geociilelleHOCiu HOoCHiyiKa), HUTH TIOCTOjU OM/IO KOjU IPYTY IPaBHU JIeK, U
OHa ce He MOYKe OCTIOpaBaTy HU Npef, KOjUM APYTUM Ip>KaBHUM OPraHOM.

JIpyru je ma ce moBomoOM MCTe OfipefiOe VIV MICTOT OIILITET aKTa IIpef YCTaBHMM CYZIOM
He MO>Ke IIOHOBO BOZIUTY CIIOP aKoO je ImpeTxofHo Beh joHeTa KacaTopHa OfyTyKa KOjoM
Cy Ta ofipei6a, OHOCHO OIIIITH aKT CTaB/beHM BaH CHare (y ilioj UpasHoj cuitlyayuju,
objasmwusarem xacaiopre ognyke Cyga cilopHa ogpegba unu oGy akii tpeciiajy
ga ociioje y iipasHom Hopeiiky, ia ce He moxce tipeg Cygom octiopasaiiiu Hetiocitiojeha
ogpegba, 0ogHoCHO Heflociiojehu akiil); KacaTOpPHA OfJTyKa YCTaBHOT Cy/ja y HOPMaTUB-
HOj KOHTPOJIM MMa KapaKTep T3B. IpecyheHe cTBapu M He caMoO ja TaKBY OJJIYKy He
MO)Ke NPEeNCINTUBATH HUjeJaH APYIM Ap>KaBHU opraH, Beh je Cyx yTBpauo cTaB na
OJITyKa Koja je IIpou3Besia MIPaBHO JIjCTBO He MOXKe OMTY IIpeIMeT NPeUCINTIBAbA HI
Y YCTaBHOCYACKOM IIOCTYIIKY IIOC/Ie IeHOTr 0bjaB/buBama y ,CIy>kO€HOM ITaCHUKY

110 Bmmxe o MHTepIpeTaTMBHUM Ofjlykama YcraBHOT cyga Bumern: K. M. Anppuh, YcraBHOCynCKa 3a-
IITHUTA JBYACKMX ITpaBa HoBpeheHnx wm yckpaheHnx y ynpaBHOM IIOCTYIIKY 1 YIPaBHOM CHOPY, ButeH
BpxosHor kacanyonor cyga 3/2017, ctp. 123.

111 IlocnoBHUK O pamy YCTaBHOT Cyfa, 4iaH 88.

112 Ycras Peny6muke Cp6uje, wran 166. cTas 2.
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Penry6rmxe Cp6uje”™ . Ykomuko je moBofjoM ocriopeHe ofpernde, OHOCHO OIIIITET aKTa
moHeTa offbmjajyha omyka — MoxXe ce 3aXTeBaTM IIOKpeTarme MOCTYIIKA 33 OLleHY YCTaB-
HOCTM ¥ 3aKOHUTOCTH ofpefi0e NCTe Cafip>KUHe, a/li CaMO YKOJIMKO 13 HOBMX HaBOJa U
pasyora gaTux y IOAHETOj MHULIMjAaTUBY OFHOCHO IpefJIory IIpou3/asy Jja MMa OCHOBA
3a IOHOBHO OfITy4/Bambe.

To 3HauM Ka JOHOCHMIIALL OMIITET aKTa, HAKOH 00jaB/buBama ofnyke Cy/a KojoM je ofi-
pebeHo HOpMaTHBHO pelllere CTaB/bEHO BaH CHAre Kao HecarJIacCHO ca 3aKOHOM OJJHOCHO
YcTaBOM, TAaKBO pelllerbe He MOXKe JOHETI IIOHOBO Y OKBMPY MCTOT M/IM HEKOT APYTOT (HO-
BOT') OIILITET aKTa YKOJIMKO Ce HAKOH 00jaB/byuBama ogayKe Cyfa YMmbeHIYHO U IPAaBHO
HIICY JOTOfiWJIe HMKAKBe IIPOMeHe Koje 611 O1Ie OCHOB 3a [IpyTrauujy MCXOf, OfTy4/Barba
Cypa.'" ¥V ciydajy TakBOTr IIOCTYIama — IIOHOBHOT YHOIIeHa ofipefiaba 3a koje je Cyp
YTBPAMO Ja Cy HecarnacHe ca 3akoHoM, Cyz he moHOBo kacupaTy criopHe onpenbe (v
aKT y Le/IVHM, YKOIUKO je M IIPETXOHO Taj akT 610 npeamMet opryke Cyza).

Onmreo6aBe3yjyhn kapakrep omnyke Cyna KojoM U3 IIPaBHOT IOpeTKa YK/Iamba
OIIIITY aKT VJIM TIOjefiuiHe ofpenOe OILITeT aKTa oipasyMeBa Jja OHa, IOpef CaMor J0-
HOCHOLIA OCIIOPEHOT OIIITET aKTa ¥ APYTUX YUYeCHMKA Y KOHKPETHOM YCTaBHOCY/ICKOM
HIOCTYIIKY, 006aBe3yje 1 cBe Apyre cybjekTe Ha Koje ce OJHOCY — OpTaHe jaBHe B/IACTH, Y
CMUCITY Jia KaCMPaHY OIIITY aKT HAaKOH 00jaB/bJiBamba OTyKe HIKO He MOXKe IPYMeHbH -
BaTH, @ O TOj YMIbEHVIIV OPTaHy U IPYTY jABHOIIPABHM CY0jeKTU MOPajy BOAUTY padyHa
TI0 CITy>KOEHOj TYXXHOCTI.'

Onmreo6aBesyjyhe mejcTBo omnyka YcraBHor cyma He Tpe6a moncrosehusaru ca
I0jMOM M3BOpa NpPaBa, jep CTaBOBU/OfIyKe YCTaBHOT Cy/ia HUCY U3BOP IIpaBa, HUTH
CY Aie0 IPAaBHOT NMOPETKA, Te U3 TUX CTAaBOBA He IPOM3/Ia3e HU IIpaBa HU ob6aBese 3a
Apyre cybjeKTe Ha HAYMH Ha KOju X 00aBe3yjy 3aKOHY U APYTH MPOIICH.

Hasenena tBpama je popmanHonpasHe npupoge. Mehytum, y npaBHoj Teopuju ce
OTBapa MNTamwe Ja M je OHa CYLITMHCKYU Y IOTIYHOCTU yTeMe/beHa U MMa MOJe/beHUX
MUII/bEHA, UITO 32 0Baj IPUPYYHNUK MMa 3Ha4aj caMo y HOITIERY UCTUIaha BaXKHOCTI
yCTaBHOCY/ICKe TTpaKce.

Haume, nomoxaj 1 HaJyIeXXHOCTM YCTaBHOT cyza yTBpheHu YcraBoMm ompefnerbyjy
Cyn kao ,49yBapa’ YcTaBa, KaKo ce TO IIOITy/IapHO Ka)ke. 3JalITHTA YCTaBa jecTe yCTaBHA
U 3aKOHCKa 00aBe3a CBMX OpraHa jaBHe BJIaCTM, a/li PyHKIMja KOHTPO/IE YCTaBHOCTH
Y 3aKOHMTOCTH j€ Y MCK/bYy4YMBOj HaJIIEXKHOCTU YCTABHOT CY/ia, T€ je M Iherosa yinora
U O[TOBOPHOCT y TIOMMamy 3Hauema YCTaBHUX HOPMU, @ HAPOYMUTO YCTABHMX Hadena
Off M3y3eTHOT 3HaYaja. 300T Tora Ofi/lyKe YCTaBHOT CyZla Y CTBAPHOCTY IPEfICTaB/bajy
»IIyTOKa3e” y TyMauewy YCTaBHMX Hauela U APYIMX YCTaBHUX HOPMU, @ TOCTIEAUYIHO
UMajy GpaKTUIKY YTUIQ] Y HA 3aKOHOJJaBHA Pelllerba, Kao ¥ Ha CAip>KMHY JPYTUX, KaKo

113 Bupern: CraBoBu YcraBHOr cyaa — Ilpeunithen Texct, ctp. 15 (Moiyhnociti dpeuctiuitiuearea ,xa-
caitiopre” ognyke YciiasHoi cyga iocne wenoi objasmusarea y ,Cnysbenom inacnuxy Peiybnuxe Cp-
6uje”), http://www.ustavni.sud.rs/page/view/163-100890/stavovi-suda.

114 Opnyka IYo-11/2015 og 15. 9. 2016. ropuse (,Cny>x6enn rmacauk PC”, 6poj 91/2016).

115 Buperu ¢ycHoty 119 u cagpxaj Omryke Yx-6323/2012 ox 9. 10. 2014. ropuHe, y K0joj je faT cry4aj
KaJia je CyZ OIILITe HaJ/IOKHOCTH, IOCTYIajyhy y KOHKpETHOM IpefMeTY, IPUMEHIO ofipef0y 3aKkoHa
KOja je Mecel] JaHa paHuje IIpecTaa Jja BaKM Ha OCHOBY OJJIyKe YCTaBHOT CyJa.
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OIIITHX, TAKO U IIOjeMHAYHNX IIPABHMX aKaTa. 1a YNbEeHNIA YCTaBHOCYACKIM OJTy-
KaMa flaje 3Hayaj TOTOBO jefHAK OHOM KOjU MMajy M3BOPM IpaBa. AKO YCTaBHU CY[,
carjacHoO YCTaBy, MOXe fia OfIydyje O OICTAHKY y IpaBHOM IIOPeTKY OIINTHX aKara
3aKOHOJJaBHE 1 M3BPIIIHE BJIACTY, CY[ACKMX OTyKa Y IIOCTYIIKY IIO YCTaBHMM >Kanbama,
3aLITUTY TEPUTOPMja/IHE Ay TOHOMUje U JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe, M300PHUM CIIOPOBMMA,
3abpaHy pajia MOIMTUYKUX CTPAHAKA, YAPYKema rpahana, CMHAMKAaTHIX OpraHu3anyja
¥ BEPCKMX 33jeHNIIA, CYKOOY Ha/lTIeKHOCTY opraHa ofipehennx YcraBoM u Apyrum mm-
Tab/Ma, Hije HOTPeOHO OAATHO HAaITIAlIaBaTY Off KAaKBOT je 3Hayaja paheme mberoBux
OITyKa ¥ ITI03HaBake CTABOBA I IIPaBHUX CXBaTamba Koja y HbIIMa MI3HOCH.

JlomatHO Tpeba HaIIOMEHY T fla Cy OJTyKe YCTaBHOT Cyfla JOHETe Y OKBUPY CBUX Ibe-
TOBVIX HaJIOKHOCTY 3Ha4YajaH MI3BOP Ca3Hamba I O CTABOBJIMA, OJHOCHO YOIIIITE O IIPaK-
cu EBporickor cyzia 3a /pyzcka mpaBa. O6pasnoxema YCTaBHOCYACKUX OJTYKa cafipie
crienpUYHy CUHTE3y YCTaBHUX ofpenabda M CTaHAapAa usrpabeHNx y 3almtuTu byp-
CKUX IIpaBa 1 cnobopa y npuMeny EBpolicke KOHBeHIMje 3a 3aLITUTY /bYACKUX IIpaBa
U OCHOBHUX C/106071a, KOju MOpajy Hahu cBoje MeCTO y HallMIOHaTHOM 3aKOHOABCTBY U
IPUMEBVBATY Ce Y IOCTYIAakby AP>KaBHUX U Apyrux opraHa. Crora je npaheme omyka
YcTaBHOT cyfia HajOp>KM M HajIaKIIy IyT 32 KOHTMHYMPAHO NPOIIVpYBabe 3HaWba He
CaMO IIpaBHIKA, HETO 1 CBMX JIPYTUX 3aMHTEPECOBAHNX 33 OBY 00/IaCT.

Y Besu ca ommreo6aBesyjyhym KapakTepoM YCTaBHOCY/CKe OIIyKe, IOHEKaJ Ce jaB/ba
HeJJOYMIIIA y TIOIVIeNy 3HaUelba OIIITe 00aBe3HOCTH, KOja ce OIVIefia y IINTAbY Aa /M Kaca-
nmja ogpende y onmuteM akry jenmHe JJIC ayToMaTcku MMa paBHe MOCTETIE Y HA IPH-
MeHY HJIeHTUYHe ofpenle canp:kaHe y onmiteM akTy gpyre JJIC koja Huje 6uma npegver
oneHe y noctynky mpeq Cynom. Taksa HeoymMmIla HeMa IIpaBHO yTeMe/bele jep Kacaluja
jemHe ofipen0e VIV OIIITEr aKTa YK/Iama U3 IPABHOT IOPETKAa CaMo ofpendy, OHOCHO
OIIIIITY aKT HaBefleH y Incno3nTuBy ofryke Cypa. IlocTojame ncTix HOpMI — MAEHTUYHOT
HE3aKOHUTOT, a TMe VI HEYCTaBHOT IIPaBHOT pellielba y APYTOM OIIIITeM aKTy IOofjpasyMeBa
caMo JIOTMYHY 00aBe3y JOHOCYOLIA /]a Taj aKT IIPEVCIINTA U YCaIIacy ca 3aKOHOM.

Hacryname nmpaBHNX IoCTeguIIa OfyIyKe YCTaBHOT CyAa Besyje ce 3a BbeHo 00ja-
B/bUBameE Y ,,Cny>k6eHoM rmacauky PC”.

[ToueTak ImpaBHOT JiejCTBA OfIyKe YCTaBHOT CyAa YTBpDeH je Ha Taj HaYMH U3 B
pasiora. IIpBo, yc/I0B 3a cTyIame Ha CHAry OIILITET aKTa je BeroBo 00jaB/plBambe, Te je
VICTH YC/IOB IOTpebaH U 3a MpecTaHaK HBEerOBOT BaXKEHha, jep YMIbEeHNIIA /ja Ce OH BUIIe
He MO>Ke IIPYMebUBaT MOpa OUTY CBUMa IOCTYIIHA 1 NO3HATa. J[[pyro, BayKHO je 1 fa
IIPaBHO JIejCTBO OJTyKe HACTYIM LITO IIPe, Tj. UICTOBPEMEHO Ca JaHOM ObjaB/bUBama y
»Ciy>x6enoM rinacauky PC” kako He 61 fa/be HacTajajie IOCIefulle IpYMeHe TaKBOT
aKTa. Y u3y3eTHMUM cydajeBuma, Cyl MOXKe HOHETU KaCaTOPHY OfLIYKY, /Il OfIYIUTI
fa je He YIYTHU OfMax Ha objaB/pyBarbe YKOIMKO 332 TO IOCTOje OIpaBJaHU Pas3io3n
(sugeiniu ogemwax Hocitiasmwaree u 06jasmwusarve).

Opnyka YcTaBHOT Cyfia Ha OCHOBY KOje IpecTaje fa BaKM OIIITH aKT HeMa JIejCTBO
CaMO y OJHOCY Ha OLIeIMBAHU aKT, Beh ImpaBHe IOCIeANIle HACTAjy M Y IOIIERY
TOjeATHAYHMX AKaTa OHETHNX Y HeroBOj MPMMEHH, Kao U y moriesy obasese caMor
YcTaBHOT cyzia ¥ pyTUX OpraHa /ja, HOCTYIIambeM Y OKBUPY CBOjMX HAJUIEKHOCTH, 00e3-
Oefie IpeTIIOCTaBKe 32 OTK/Ialbarbe IPABHUX ITOCTIeUIIA IIPUMeHe KaCUPaHOT IPOINCa.
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Ca cTaHOBUIITA BPEMEHCKOT JIejCTBa, KacaTopHa ofyka Cyza menyje 3a yoyayhe (ex
nunc), a o U3y3eTKy 1 MOBPATHO (ex tunc), jep TakBa ofyryka Cyzma HeMa [ejCTBO CaMo
CMICITy IPeCTaHKA IPUMeHe OLeIbIIBAHOT aKTa, Beh 11 y Ioreny OTKIamama MPaBHIX
NOC/IeANIIa HACTANMNX Y HeT0BOj MPUMeH. ,,[ Ipucranuiie fejcTBa OfTyKe ex nunc UCTu-
Jy pasjiore IpaBHe CUTYPHOCTHU U O4yBaiba ayTOPUTETA 3aKOHA, TOK Ce JIejCTBO OITyKe
ex tunc GpaHy HadeIoM IIpaBHe CUTYPHOCTY U OTpeO6OM 3a CTporoM 3akonurourhy.” !¢

3aKOHOM O YCTaBHOM CY/y je IPOIMCAHO Jja Ce 3aKOHM M IPYTH OIILUTY aKTH 32 KOje
je ommykoM YcTaBHOT cyzia yTBpheHO [a HUCY y caIrZTacHOCTHM € YCTaBOM, OIIITENpH-
xaheHnm npasuaMa MehyHapopHor npasa, morspheHnM MehyHapogHuM yropopuma
WK 3aKOHOM, He MOTY IPUMEUBATH Ha OFFHOCE KOjI CY HACTa/IM Iipe faHa 00jaB/bu-
Bamba OJJTyKe YCTaBHOT CY/a, aKO /IO TOT JJaHA HICY NMPAaBHOCHAKHO pelleHN (WIaH
60. cTaB 1), M3BplIebe NPABHOCHAKHIX MOjefMHAYHNX aKaTa JOHETVX Ha OCHOBY
IpOINCca KOju Ce BUIe He MOTY IIpYMEebIBaTH, He MOXKe Ce HI JO3BOINTH HI CIpPO-
BECTH, a aKO je U3BpIIeke 3a1104eTo, obycrasuhe ce (wian 60. cTas 3).

Opnpen6om wraHa 171. ctas 3. YcraBa yTBpheHoO je ia ce u3BplIebe OfTyKa YCTaBHOT
cyna ypebyje sakonom.

3aKOHOM O YCTaBHOM CYJY je YCTaHOBJ/bEH MeXaHU3aM KojuM ce 06e36ehyje msBp-
masame omnyka Cyaa 1 oTK/Iamame Ioceula Koje Cy HacTajie yc/ef, IpyMeHe Hey-
CTaBHOT VIV He3aKOHUTOT OIIIITET aKTa.

ITpema ozpen6ama umaHa 61. HaBeJleHOT 3aKOHa, CBaKO KoMe je moBpelheHo mpaBo
KOHAYHVM WM/IM NPAaBHOCHAKHMM IIOjeANHAYHNM aKTOM, JOHETMM Ha OCHOBY 3aKOHA
VIV IPYTOT OIIIITET aKTa, 3a KOjI je OITyKOM YCTaBHOT cyAa yTBpheHo fa Huje y carna-
CHOCTH C YcTaBoM, onmTenpuxsaheHuM npasmwimma MehyHapogHor mpasa, moTsphe-
HUM MelyHapopHUM yroBopuMa MaM 3aKOHOM, MMa IIPaBoO Jia TPAK!U Off HAJJIEXKHOT
OpraHa M3MeHY TOT IIOjelTHAYHOr aKTa, Y CK/Iajly ca IIpaBUIMMAa IIOCTYIIKA y KOMe je
HOjelMHAYHM aKT MoHeT. [Ipensior sa u3MeHy TaKBOT MOjelMHAYHOT aKTa MOXKe ce TIOf-
HeTV y POKY Off LIIeCT MeceIy Off laHa 06jaB/bMBamba OfTyKe y ,,CTy>KO€HOM I7TaCHUKY
Penry6muke Cp6uje’”, ako off JOCTaB/bamba MOjeIlNMHAYHOT aKTa 10 IOHOLIeha IIPeIIora
VIV VHUIVjaTUBe 33 IOKpeTame IOCTYIIKa Hije IIPOTEK/IO BUIIE Of JBe FOfIHE.

»PeTPOAKTUBHO /IejCTBO KacaTOPHe O/TyKe YCTaBHOT Cy/ia He HaCTyNa ayToMar-
CKW, HUTH IIOCTOju 06aBe3a OpraHa fia mo cay>k6eHoj Jy>KHOCTM M3MEH! KOHAYHI
VI IPAaBHOCHAKH NOjeIMHAYHN AKT IOHET Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3aKOHa. Ay,
OpraH je fy>KaH fla IOCTYTIA 110 IPEJ/IOTy CTPaHKe 3a M3MeHY OjelMHAYHOT aKTa, TAKO
1mTo he HajIpe OLEHNTN HETOBY HOMYIITEHOCT, 67TATOBPEMEHOCT M /1A /I j M3jaB/beH Off
oBTalheHor 1A, a aKo IOCTOje MpOolleCHe IPETIIOCTaBKe 3a MOCTYIalbe YTBPAUTH I
fla 1M CY UCTTYHeHY MaTepUjaTHU YCTIOBY 3a U3MEHY IOjeiluHavyHor akTa. "’

Jlaxrne, u3 oppenaba 3akoHa O YCTaBHOM Cylly C/Iefiy Ja ce M3MeHAa MOojefuHau-
HOT aKTa MOpa TPAKUTH Off OpraHa Koju je Taj akT goHeo (wiaH 61. ctaB 1) u #a

116 3a Buiue o ToMme Bupetu: Tanacuje Mapunkosuh: [lejcTBO ofyka ycTaBHMX cyfoBa (Yiiora 1 3Hayaj
YcraBHOT Cyfia y 04yBamy BIafiaBJiHe IpaBa — YcTaBHM cyf, 1963-2013), ctp. 297.

117 3a Bue o Tome BupeTn: Karapnna Manojnosuh Axnppuh: ITpaBHO fejcTBO KacaTopHUX OfTyKa YcTaB-
HOT CyJja ¥ HaUuMH OTK/Iakama ITeTHNX HOCIeUIa HeyCTABHOCTY ¥ HE3aKOHNTOCTI OMIITHX aKaTa,
crp. 297.
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ce MHTepBeHIMja YCTaBHOT CyAa MOXKe TPAKUTH Kaia I3MEHOM IOjefMHAYHOT aKTa
HUje Moryhe OTKIOHMTM MOC/TeANIIe HacTa/le IIPMEHOM HEeyCTaBHOT, OHOCHO He3a-
KOHMTOT OIIITET aKTa (4aaH 62).

[onasehu o HaBefeHOT, MOCTyNmabe YCTAaBHOT CyAa MO 3aXTEBY 3a OTKIamalbe
MOCTIEANIA HEYyCTAaBHOCTY WM/ HE3aKOHMTOCTMU OIIITEr aKTa IOApasyMeBa VCIyHe-
HOCT YeTHPH yCIOBa:

1) fa mOCTOju KOHAYHM VIV IPAaBOHOCHAKHU IOjefiVIHAYHY aKT, [JOHET Ha OCHOBY
3aKOHA MM JIPYTOT OIIITEr aKTa KOjy IIpecTaje Jja BaXXV Ha OCHOBY KacaTOpHe
oJ/IyKe YCTaBHOT Cyfia,

2) paje TMM HojenyMHAYHMM akToM noBpeheHo oxpeheno npaso,

3) [amocToju aKTMBHA y/IOra olITeNeHOor uija — 3aXTeB MOJHET Ha/JIeXKHOM OpraHy
3a M3MEHY I10jeiINHAYHOT aKTa I

4) pa je 3axTeB IIOAHET y POKY IPOIMCAHOM 3aKOHOM.

AKo ce yTBpAM Jla C€ MI3MEHOM I10je/IMHAYHOT aKTa He MOTY OTKJIOHUTY MOCTIefInIe
HacTajle ycyey, IpMMeHe OMIITET aKTa II0BOJIOM KOjer je YCTaBHU Cy/J JOHEO KacaTop-
HY OJTYKY, CaI/TacHO ofipefi6u unana 62. 3akoHa o YcTaBHOM cyny, Cyz MoXKe ofipefiy-
TU Ja ce IOC/IeNIie OTK/IOHe noBpahajeM y nmpebamme cTame, HaKHA/[OM IITETe NN
Ha Ipyru HayyH.''®

Kap YcraBHu cyp ofipeniy HauMH OTK/Iambama IoCIenIa Koje Cy HacTae yces pu-
MeHe OIIIITET aKTa KOjU HMje Y CAITTaCHOCTY Ca YCTaBOM UM 3aKOHOM, OJ/TyKa YCTaBHOT
Cyha MMa IIPaBHO [IejCTBO Off JlaHA IeHOT 06jaB/bMBama y ,Coy>KOEHOM ITaCHUKY
Penry6mmxe Cp6mje”'"’

YcTaBHU CyJ MOXKe IPY>KUTY 3aIUTUTY Y CMUCTY OTK/Iambama IITeTHUX IOoCIefnIa
M Y TIOCTYTIKY Of/Ty4MBamba M0 YCTAaBHO]j >Kanou'*’ yKOMMKO Cy UCITYHeHM NPONVCaHN
YC/IOBM TIOJ] KOjMIMa Ceé OHa MO>Ke M3jaBUTIL.

118 Omryxom YcrasHor cyma 1Y3-52/2008 ox 21. 4. 2010. roguHe Kacupase Cy ofipeiOe 3aKOHa O JOKaTHUM
usbopyuMa KojuMa cy 6mia ypeheHa mirama HadrHa fofiee OfOOPHIMYKMX MaHaTa 1 ITatbe T3B. O/1aH-
KO OCTaBKe (CBOjeBPCHOT yrOBOpa KOju Cy MOITIM 3aK/by4UTH IIOXHOCKIAL] M30OPHE JIMCTe U KaHAUTAT 32
OI0OpHMKa, OTHOCHO Ofi0OPHMK, @ KOjIM CYy MOITIM NIPeABUAETH IIPaBO MOFHOCUOLA M300pHE ICTe Aa,
y uMe off0OpHMKa, IOJHEeCe OCTaBKy Ha (YHKUM]y OfOOPHNUKA Y CKYIILITHHY jeVHMIIE IOKAJTHE CaMOY-
npase). [To 3axTeBVMa 3a M3BpILEHE HaBeleHe OITyKe, YCTaBHY CYT je Ha/larao HaJUIeXHUM OpraHuMa ja
HIOC/IeAyLIe IIPeCTaHKa OfOOPHIYKOT MaH/[aTa OTK/IOHE M3MEHOM I10je[IMHAYHOT aKTa Ha OCHOBY KOT je HOJI-
HOCHOL]Y 3aXTeBa IIPecTao MaH/aT ofi0OpHIKa, y BeheM 6pojy mpeMeTa MOHNMIITABAO Pellietha YIPaBHOT
CyJa ca HaJIOTOM Jia Ce TIOHOBO OJI/TY 4 O 3aXTeBY 32 M3MeHY NOjeITHAYHOT aKTa O IIPeCTaHKy MAaH/aTa, a y
IpeMeTMA Y KojuMa Huje 6110 Moryhe TpaXuTy u3MeHy HOje[HaYHNUX aKaTa Offpefiyo fia Ce MOC/IeuLie
IIpecTaHKa O,E[60pHI/I‘{KOI‘ MaHaTa OTK/IOHE HAaKHAJIOM IITETE y BIVICVHU TIpVIMamba KOja 6]/[ IIOAHOCUIIAL]
3axTeBa OCTBApMO Kao OJOOPHINK 3a IIePYOJ Off aHa Kaja My je yTBpheH IpecTaHak MaHfaTa Jjo JjaHa
IIpecTaHKa Ipasa 1o 0cHOBY ¢yHKuuje ondopHuka (Pememe XY-504/2011 op 4. 7. 2012. ronuse).

119 3axoH o YcTaBHOM CyZy, 4maH 59.

120 Bupmetu Opnyky Yk-6323/2012 op 9. 10. 2014. ropmHe.
YcTaBHM CYJI je KOHCTAaTOBAO fia je MOJHOCH/IAL] yCTaBHe XKajIbe y M3BPIIHOM IIOCTYIIKY KOju je IIpeTXo-
IVIO MMAO CBOjCTBO VM3BPITHOT MOBEPMOIIA, 1A je IPEI0XKIO N3BPIIeHe Ha HETOKPETHOCTY M3BPIITHOT
TY>KHUKA, []a je Y3 TIPEeIIoT 3a U3BPLIEHhe NOCTaBMO KYIOIPOJajHI YTOBOP Ha OCHOBY KOjer je M3BPIIHMI
;[Iy)KHI/IK CTE€Kao npenMeTHy HETIOKPETHOCT a/Iyl USBPUITHN CyJI HI/[je IIpUXBATHO Ja CIIpOBEne HOCTyHaK ns-
Bplema. ¥ peleny of 11. 7. 2012. royHe Koje je OCOpeHO yCTaBHOM Xan6om, OCHOBHY CY je M3pa3uo
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Ba)kHO je HaMOMeHyTH, KaJla ce YCTaBHU CIOP y MOCTYIKY HOPMaTVBHE KOHTPO-
Jle Tpey;, YCTaBHMM CYHOM 3aBpIIN JOHOIIeleM yTBphyjyhe omnyke ca xacaTopHUM
JIejCTBOM, IMTabe M3BPIIeha OFHOCHO HeM3BPIIeHha TAKBe OTyKe KPo3 Jajby Npu-
MeHY KaCHPaHOT OIIITEr aKTa He MO>Ke OMTH IIpeMeT HOBOT IOCTYIKA OlleHe YCTaB-
HOCTM ¥ 3aKOHUTOCTH, Beh mocTynka nsppiema ogryke YCTaBHOT Cyfia.

YcraBoM'?' je yTBpbheHO [ia je cBaKo Ay)KaH fa NOLITYje M M3BpLIaBa OWIYKY
YcraBHor cyga; na Cyn cBojoM OIIYKOM YTBpDyje HaulMH IeHOT U3BpIIea Kaja je TO
HOTpeOHO U Ia ce M3BpIIee OfTyKa YCTaBHOT cyaa ypebyje 3akoHoMm. Y ToM cmucry,
3aKOHOM O YCTaBHOM CyZRy OJIVDKe je IIPOIMCAHO Aa CY ApXKaBHM U IPYTYU OpraHu, Op-
raHyusanuje KojuMa Cy IoBepeHa jaBHa oBjallhema, IOMUTUYKe CTPAHKE, CHH/VIKA/THE
opraHmsalje, ypyxema rpabana mwim Bepcke 3ajeqHNULIe Ty>KHA [ia, Y OKBUPY CBOjUX
IpaBa I JY>KHOCTMY, M3BPIIABAjy OIIyKe ¥ pellermha YCTaBHOT cypa.'?

3a OYeKMBATH je [la CBAKM CY0jeKT y M3BpIIaBamby YCTABHOCYHICKE OITYKe MCITyH!
cBoje obaBese. MebytuM, y npaxcu je moryhe u ja TakBO ImocTyIame 13octane. 360r
Tora je 3aKOHOM 0 YCTaBHOM cyay'> mpomucaHo fa he, y cnydajy norpe6be, usBplierme
OIUTyKe M pelllerba YCTaBHOT cyfia 06e3bemuty Brama, Ha HaumH Koju je yTBphen mo-
ceOHNMM pelereM YCTaBHOT cyfa.'>* OBa mpolecHa MOTyhHOCT He OfHOCHK ce Ha CUTY-

CTaB Jja KYTIOIIPOJIajHI YTOBOP, KOjH je MOFHOCH/IALT IIPUTIOKIO Y3 TIPEJIOT 32 U3BPIIeHe, He IIPefiCTaB/ba
MCIpaBy MONOOHY 3a YINC IIPaBa CBOjVHE Ay KHMKA y CMUCTY WwiaHa 105. cTaB 2. 3aKOHA O M3BPILIEHY 1
ob6esbebemy, jep Huje 6uo cHaGaeBeH MOTBPAOM O IIaheHOM Iope3y Ha IIPEHOC ANCOMYTHMUX IIpaBa.
Jame, YcraBHM CYH je KOHCTaTOBao ja je Omryka 1¥3-225/2005 op 19. 4. 2012. ronune KojoM je yTBpheHO
Ia oxpenba wiaHa 38a 3akoHa o mopesyuma Ha uMoBMHY (,,Crry>x6enn rmacaux PC’, 6p. 26/2001, 45/2002,
80/2002 n 135/2004), a KojoM je 6MIO IIPOMMCAHO fja Ce YIIUC IIpaBa Ha HEIIOKPETHOCTH Y 3eM/BUIIHUM,
KaTacTapCKUM 1 IPYTUM jaBHI/IM KipyramMa He MOXXe€ BpIINTH 6e3 JOoKa3sa o mraheHoM TI0p€3y Ha IIPEHOC
aIICOTy THUX IIPaBa, OfHOCHO ITaheHOM Iope3y Ha Hacyebe ¥ IIOK/IOH, Hifje Y CaIlacHOCTH C YCTaBOM 1
Koja je objaB/beHa y ,,Crry>x6eHoM rmacHuKy Pery6mke Cpouje”, 6poj 57/2012 op 8. 6. 2012. ronuHe, 1 Of,
TOT MOMEHTA C€, CaI7IacHo wiaHy 60. cTas 1. 3akoHa 0 YCTaBHOM CyHy, HUje MOI/IA IPMMEHMBATH Ha OffHO-
ce KOjJif Cy HacTa/IM IIpe JiaHa 06jaB/blBarba OJTyKe YCTaBHOT CY/ia, aKO 10 TOT /JaHa HIICY TPaBHOCHAXKHO
peleHN. YCTaBHM Cy7 je 3aK/by4no fa je OCHOBHM CyJ, KOHKPETHY IIPaBHY CUTYAIjy PEIIo IPYMEHOM
3aKOHCKe ofipefiOe Koja je KacupaHa ¥ y MOMEHTY ofTyunBama OCHOBHOT cyzia je Beh 6ua yKIomeHa u3
IIPaBHOT IIOPETKA, YMMe je MIOFHOCHOIY yCTaBHe jkanbe mospeheHo ImpaBo Ha mpaBudHO cybeme. Crora
je YcTaBHM CyJ yCBOjUO yCTaBHY 5Kaj0y y TOM ey M OLIEHMO Jia Ce INTeTHe IOCTIeUIie YIME-eHe IOBpejie
IpaBa MOTY OTK/IOHMTY TIOHMIITajeM OCIIOPEHOT pellierba 1 ofpehnBareM 1a y IOHOBHOM [pyroCTerie-
HOM IIOCTYIIKY Haf/IXKHM CYJ, O/Iy4M O U3jaB/beHOM IIPUTOBOPY IIOHOCHOLA.

121 Ycras Pemy6muxe Cp6uje, unan 171.

122 3axon o YcTaBHOM Cyny, umaH 104. cras 1.

123 1Ibid., ynan 104. cras 2.

124 Opnyxom YcraBHor cyna IY-53/2004 o 29. 9. 2005. roguse 6mo je yrBpheno ga Ommyka o ayTo-Takcu
peBo3y rpasia beorpasia y ienmy KojuM je Kao yC/oB 3a 06aBjbare TAKCHU JAeTATHOCTY HPey3eTHUKA
611710 IPOIIICAHO TOCTOjarbe CTOOOHOT MeCTa TAaKCK BO3ada ITpeMa TOfUIIbeM IIaHy NoTpeba, Kao
U TO A Kafg HI/Ije VICITYIb€H Taj YCIIOB, HaJl/IEXXHN OpraH Hehe VI3BBpIINTU YIVIC 3aTHTEPECOBAHOT /TNIIA
y perucrap ayTo-TakCy IPeBO3HMKA, OFHOCHO M3/IaTH JI03BONTY 3a 00aB/barbe [JeTaTHOCTH, Huje Y ca-
IJIACHOCTH € YCTaBOM M 3aKOHOM. V3 oppen6e Taza Baxxeher 3akoHa 0 IOCTYIKY IIpef; YCTaBHUM Cy-
JIOM ¥ [IPAaBHOM J€jCTBY HETrOBIX OIITYKa, IIPOMS/IA3NIIO je [ja ITOCTYIambe YCTaBHOT CY/a 110 IIOHETHM
3aXTeBMMa 32 OTK/Iamame MOCTeANIIa HaCTaMX yCen npuMeHe HasesieHe OTyke TIofipasyMeBa fia je
TIIOCTYIIAK IO 3aXTEBY 3a UBMEHY HOjeIIMHa‘{HOF AKTa OKOHYAaH IIpeNl HAJIE)KHVIM I'PaiCKIM OPraHOM.
Takap 3axTeB 3a o6e36eheme usppimema Hapegene Opyke YcTaBHY Cyf je ycTymmo Braay (3axkpydax
1Y-53/2004 op 25. 5. 2006. roguue).
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alujy Kajja ofyIyKy YCTaBHOT Cyja He M3BpIIM 3aKOHOJABHIU OpraH. Y TaKBOj IIPaBHOj
CUTyaluju, YCTaBHU CYJ, MOXKe II0 COIICTBEHOj MHUIVjaTUBY IOKPEHYTU IOCTYIAK U
IIOHOBO YK/IOHVUTH 13 IIPaBHOT IIOpeTKa HEYCTaBHY Ofipenoy.'>

Kao mrro je Beh mperxomHo momeHyTo, ykomuko Cyn moHece KacaTOPHY OMIYKY,
IPaBHO JI€jCTBO TaKBe OITyKe HACTYTIa JaHOM HheHOT 00jaB/biBama y CIyKOeHOM ITa-
CUITY, Off KaJja OCTIOp€HM OILITHU aKT IIPecTaje 1a Ba>kKy, ITO 3Ha4M /la BUILE HUje Y IIpaB-
HOM IIOpPETKY. YKOJIMKO je TaKaB OIIITY aKT MMAao IIPaBHO Ba/baH OCHOB, OFHOCHO JJIC
MMasa oB/anrheme fia ra foHece 1 bIMe ypeay ofapeheHo muTame, anm ra Huje ypeanina
caryacHo 3axkomy, JJIC u nabe umMa 06aBesy fa TO IMTame Ypeny, iy Ha HA4VH KOjI je
y CKIamy ca YCTaBOM ¥ 3aKOHOM, Tj. Ha HA4MH Ha KOju je O/ke yKa3ao YCTaBHU Cyf y
obpasoxemy cBoje ofyKe. Jlakie, y IpeM CMICITY IIOCMATpPaHO, N3BPIIEHe OITyKe
Cypa moryio 6u ce mpoTe3aTu 1 Ha ja/by aktuBHOCT JJIC xako 6u ce nsberna ,IipaBHa
IpasHMHA~ KOja MOXKe HaCTaT! KaCHpPambeM OIIITET aKTa, C TUM IITO M30CTaHAK TaAKBOT
menosama JJIC He MoXKe 6MTH IIpeAMeT OCIIoOpaBama Y HOBOM IOCTYNKY nper Cyzmom.

2.9. [locTtaBmambe 1 o6jaB/buBame ognyka Cyaa

Hauns gocraspama akata Cyna ypeben je Ilocnosankom o papy Cypa.'*

[TncmeHM oTIpaBaK OJJIyKe, pellerma 1 3ak/byuka Cyla JOCTaB/ba ce y4eCHUIIIMA
y IIOCTYIIKY, 110 TIPAaBIIY, ¥ pOKy of 30 faHa off JaHa JOHOLIEHA.

Axko ce omnyka wm peurerse Cyzia Koju Cy 00jaB/beHN Y CIy)XKO€HOM ITIaCUITy, 13
OMJI0 KOT pasjiora He MOTY JOCTaBUTY Y4eCHUIMMA Y IOCTYIIKY, JOCTaB/balbe Ce CMaTpa
V3BPILIEHNM JaHOM 00jaB/bJBamba.

O6jaBmuBame ofyka i penea Cyzia Bpiun ce y ,, Cryk6eHoM ImacHuKy Perry6mke
Cp6uje” u y apyrom cinyx6eHoM I/Iacuty y KoMe je 00jaB/beH akT o kojeM je Cyp omry-
41Bao, fakie y cay>xoenom raacuty JJIC Kafj ce paiu 0 ofjTyKaMa U pelemhuMa Kojuma
je OIUTy4eHO y IIOCTYIIKY OlieHe YCTaBHOCTM 1 3aKOHUTOCTH OIILITHX aKaTa OIIITHHA U
rpajioBa (OHOCUIALl aKTa je 06aBesaH a 06jaByu oTyKy Cyza y IOKaTHOM CITy)KOeHOM
racuiy). lloctap/bame CIy>KO€HMM ITIacC/IMa Ha 00jaB/biBatbe BPILY Ce, 110 IIPaBIITY,
y poKy op 30 aHa off JaHa OfIy4MBama.'”’

125 Opnyxa IY-28/2006 op 19. 2. 2009. rogue (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 21/2009) - ,,YcraBHu cyz,
taxkobhe, Halas3m Jja je OBaKBUM pelllelbeM YTBpheHuM y ocriopeHoj opxpen6u wiaHa 10. 3akoHa 1mo-
Bpebena u ofpen6a wiana 166. cTaB 2. YcTaBa, 110 K0joj Cy OfJIyKe YCTaBHOT Cy/a OmlITeobaBe3He, a
TO 3HauM U 3a 3aKoHoAaBIa. MebhyTum, 3akoHozaBalj je, CypOTHO OBOj YCTaBHOj OfpeROM 1 OLIyLIU
YcraBHOT Cyzia, caMo TOAMHY [JaHa HAKOH IIPeCTaHKa BaXkera paHimje ofpende 3akoHa o cyamjaMa Ha
ocHoBy Omryke YcraBHOr cyfa 1Y-122/2002 op 11. 2. 2003. ropuHe, IIOHOBO YHEO CIIOPHO pellemhe y
3akoH o cypujama.” (CiopHo auiiiare 0gHOCUTIO ce Ha oenautherve Munucitipa tipasge ga iokpere fo-
cifiyilax 3a paspeuierve cyguja).

126 IlocnoBHUK O pamy YCTaBHOT Cyfa, 4iaH 92.

127 Ibid., 9man 93.
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YKONMKO IpeficefHNK, Cyanja i pagHo Teno Cyaa cMaTpajy fja mocroju norpeba
la ce JOHeTa OJIyKa, pelllere WM 3akbydak Cyfla IpeucnuTajy fok He Oyay oTIpa-
B/beHs u3 Cypa, ynmytihe o6pasioxeHu MUCMeHM 3aXTeB 1a Ce IPEUCIUTUBAbE CTAaBU
Ha jHeBHU pep cennute Cyna, o yeMy he ce opnyunBary Ha ceganiy Cyna.

Ha ycTy HauMH ce MOCTYyIA U y CIY4ajy Kafa MpefcefHNUK, CYAuja WM PajHO Teo
Cypa ynyTe o6pasnoxeHy nmucMenn 3axteB CyAy ia IpeCINTa paHuje 3ay3eTU CTaB.
ITpomena craBa Cyga 1 pasjior 3a IpOMeHY CTaBa HaBOJie Ce Y IIPBOj OAIYLM, OFHOCHO
pemresy Cyaa y KOMe je OfTy4eHO Y CKIaZly ca HOBUM CTaBOM.'?

VcroBpeMeHo ca TekcToM optyke Cyna, y ,,Cny>x6enoM rnmacauky PC” o6jasbyje ce
U N3BOjeHO MIII/bemhe CyAuje, OMHOCHO 3ajelHMYKO U3IBOjeHO MUIbEIbE IBOje UK
BUIIIE CYJMja, YKOIUKO je Kao TaKBO JOCTaB/beHO IpefceHUKy Cypa.

Hanwme, npema ITocmoBHUKY, Cyuja KOju ce MPOTUBY U3PEL, Tely U3peKe My 06-
pasnoxeny ogryke Cyfia, MMa IpaBo Ha M3ABOjeHO MUILIbEhe 3aCHOBAHO Ha apTyMeH-
TUMa KOje je M3Heo TOKOM Behama o mpefoxKeHoj omryu.'” Y mpakcu ce fielraBa ia
CyZiuja IPWIOXKM M T3B. CaIJIACHO M3/IBOjeHO MUIIbEIbE, KOjUM Ce carjlalllaBa ca JoHe-
TOM OJJTYKOM, a/IVl HaJIa3! Jja je apryMeHTe y mpuor ctaBy Cyza Moryhe mmm norpe6Ho
U TOJJaTHO TI0jaCHUTY U 0OPa3IOKUTH.

3aKoHOM 0 YCTaBHOM CyAy IpoIucaHa je nporjecHa Moryhnoct ga Cyp moce6HUM
pellleleM OI0KM 06jaB/bMBame CBOje ogyKe Y ,,Cnyx6eHoM rnacHuKy Permy6mnmke
Cp6uje”, amu HajayKe 3a IIeCT MecellM Off aHa HEeHOT JOoHOIlIema. Perreme o opa-
ramy 00jaB/bIBamba JOCTAB/ba Ce JOHOCYOIY OIILITET aKTa 3ajef{HO ca OITYKOM KOjoM je
yTBpheHO fja ONIITY aKT HUje y CaIIaCHOCTY ca YCTaBOM M 3aKOHOM.'*

Pa3nosnu 3a mponoHrnpame o6jaB/p1Bama OfJIyKe, YiMe ce OfjIaKe U1 IeHO JIejCTBO,
MOPpajy OIpaBJaTH Jja/be OICTajarbe IPAaBHO HeBa/baHOT (HEYCTABHOT MM He3aKOHWTOT)
omurer akTa (W ofpende) y IpaBHOM IOPETKY. YCTaBHM CY/, PeTKO KOPYUCTY VHCTHU-
TYT OJUIOXKEHOT 00jaB/bUBamba OfTyKe I TO YMHM CaMoO Y U3y3eTHUM C/Ty4ajeBUMa, Kajia
IPOLIeHM Ja 01 TPEHYTHO YK/Iambhakbe OIIITET aKTa U3 IPaBHOT ITOpeTKa (IIpecTaHaK me-
TOBOT BaKeHa) IIPON3BEI0 030M/bHY IPaBHY IIPasHUHY WIN APYTe LITeTHE MOCIefulle
Behux pasMepa Hero IITO Cy OHe KOje MOTY HaCTaTy Ofj/larabeM IIPABHOT /IejCTBa OJIYKe.
CM1cao OBOT 3aKOHCKOT pelllera je HaMepa fia ce oMoryhm ffoHocuony aa y ogpehenom
POKY caM MHTepBeHMIIIe ¥ OTK/IOHU yTBpheHM IpaBHM HpoIycT, nonasehm of craBosa
U TIpaBHMX CXBaTama YCTAaBHOT Cy/la MISHETUX Y OMUTYLI uuje ce 0bjaB/byBambe OJIaxKe.
[Tputom, Cyx maxx/puBO offMepaBa pok Koju he ocTaBUTU JOHOCKOLY 3a ycarjallaBambe
aKTa YHyTap MaKCMMAaHOT pOKa Of IIeCT MeCelll, 3aBUCHO Off OKOTHOCTY KOHKPETHOT
ycTaBHOCYACKOT criopa. Cyzl y CBaKOM YCTaBHOCYACKOM IIOCTYIIKY IjeH) KOMIIEKCHOCT
U 3HA4aj IPYLITBEHNX OJHOCA KOj! 3aXTeBajy IOHOBHO ypehnBame, Monoxkaj JoHOCKOLa
OIIIITET aKTa y IPABHOM CUCTEMY M C/IOKEHOCT IIOCTYIIKA JOHOIIEeHA OIIITET aKTa jep,
IpyMepa pajM, JOHOLIEHe OMIITUX aKaTa Off CTPaHe 3aKOHOJABHE BJIACTY II0 IIPUPOAN
cTBapy, 360r BumedasHOr IOCTYIKA, 3aXTeBa Jy>KU BPEMEHCKU IIepyof] y OLHOCY Ha
TOHOIIIee ONIITKX akaTa of cTpaHe JJIC.

128 1Ibid., ynan 97. cras 1. u yian 98. cTas 2.
129 Ibid., anman 60.
130 3axoH 0 YcTaBHOM CyZy, 4maH 58. cT. 4. u 5.
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Haseneno osmamheme Cyma Be3aHO 3a oflarame o6jaB/bMBama OfIyKe OMIo je
OCIOPEHO VHUIV]aTVBOM IIOJHETOM YCTaBHOM CYZLy Pajivi OljeHe YCTaBHOCTY Ofipeiada
yraHa 58. cT. 4. n 5. 3akoHa o YcraBHOM cyny (,Cny>x6ennu rnmacaux PC”, 6p. 109/2007,
99/2011 n 18/2013 - Opnyka YC).”' Y o6pasnoxkemny Pemema kojuM je OBy MHUIUjaTH-
By opi6anyo, Cyf je HaBeo /1a OBAKBO pelllerhe Hilje YHETO Y 3aKOH Ca IIV/beM Jja Ce ,IIpO-
Iy>KV SKUBOT  OIIITEM aKTY 3a KOj je YTBPAIMO Jia HUje car/lacaH YCTaBy MM 3aKOHY,
Beh xako 6m ce mama MOryhHOCT JOHOCKOIY aKTa KOji je OITIaIlleH HEeYCTaBHUM MIN
HEe3aKOHNTIM Jla Y TOM IIepUOAly JOHece HOBM aKT VJIM U3BPIIN OfiroBapajyhe n3MmeHe
OCIIOPEHOT aKTa, YMMe ce CIpeyaBa eBeHTYaTHO HacTajame IPaBHe ITpasHMHe U IITeT-
HIX IIOCTIefIUIIa Koje 61 MOTITIe ja HacTaHy Off flaHa 06jaB/byBamba OJTyKe YCTaBHOT CY/ia.
IIpema mpaBHOM cxBaramy Cypma, OBOM IpOIeCHOM pafmoM oMoryhasa ce samrura
YCTaBHOCTU ¥ 3aKOHMTOCTY, KaO M JbY[ICKMX U MambJMHCKUX IIpaBa U c10607a, IWTO U
jecy OCHOBHU 3afianu YcTaBHOT cyAa. [Ipu ToMe, mpuMeHa 0BUX 3aKOHCKUX IIPOLeCHIX
MHCTUTYTa He oHeMoryhaBa HUTU JOBOAM Y HNUTalbe OCTBapUBambe IIpaBa M IPaBHUX
UHTepeca omTeheHNX MpaBHUX cy6jekaTa, Kao HY Ha4MH OCTBApUBabha IbIIXOBUX IIPaBa
npomyucas ofpenbdama wi. 60. v 61. 3akoHa 0 YCTaBHOM CyAY.

Omryke YcTaBHOT Cyfa Cy OCTYIIHE jaBHOCTH, jep ce CBe MEPUTOPHE OfiTyKe 06ja-
BIbYjy ¥ »Cnyx6enom rmacauky PC” u y ogroBapajyhuM jokanmHum ciayx6eHuM ria-
cumuma (MepuTOpHe OfIyKe IOHEeTe Y IpefMeTHMa y KOjuMa je IpefMeT olleHe 6110
ommty akt oppehene JJ/IC). Ilopen meputopHux omryka, Cyn Moxe OLTy4UTH Aa Ce
06jaBy U IPYTM aKT JOHET Y YCTAaBHOCYACKOM IOCTYTIKY (pelleme, 3aK/by4akK) YKOIMKO
ce pajiu 0 MUTalky OJHOCHO IPaBHOM cxBaTamwy Cyza off Mper 3Havaja.

[Tpuctyn moHeTUM OfTyKaMa M APYTMM aKTMMa YCTaBHOTL cyja je Moryh m mpeko
3BaHNYHe MHTepHeT cTpanuie Cyna, Ha K0joj Cy HOCTYITHM e/IeKTPOHCKa 6asa CyzIcKe
Ipakce, Kao ¥ OMITEHM CyficKe Ipakce U Jipyre cTpydHe my6nukanuje. Kpos cBojy
00VIMHY, BUIIEEIIeHMjCKY TIPaKCy, YCTaBHU CYJI je M3TPazMo U CTaBOBE Be3aHe 3a Io-
cTyname y ofipeheHuM npaBHUM cuTyanujama, Koju ce Takohe 06jaB/byjy Ha 3BaHUYHO]
uHTepHeT cTpannuy Cypa.

2.10. CaHKumje 3a HenowToBatbe 3axTeBa Cyaa

Opnpen6ama wrana 110. 3akoHa 0 YCTaBHOM CyZly — Ka3HEHMM ofipefibama, Ipomu-
CaHM Cy ITpeKpIIajyi M U3HOCY HOBYaHMX Ka3HM Koje Cyxn Moske nspehn opranmsanmju,
OJJHOCHO J;pyTOM IIPAaBHOM JIAILY, OATOBOPHOM JIMITY ¥ OPTaHM3aLVj/ ¥ IPAaBHOM JIMITY,
IpEeNy3eTHUKY, KaO U OTOBOPHOM /MLy Y P>KaBHOM M JPYTOM OpPTaHy y CIy4ajy He-
nocTymama 1o 3axteBy Cy/ia 3a JOCTaB/bambe II0JaTaKa, 0OaBelITema 1 JOKyMeHTalje
noTpe6He 3a Boherme MOCTYNKA 1 OfTyYMBabe.

131 Peureme o onbanuBamwy nauuyjaruse 1¥3-934/2012 o 12. 6. 2014. ropuse (,,Cny>x6enn rnacuuk PC
6poj 136/2014), ca uspBojeHUM MuLUbebeM cyauje fp boce Henanuh.
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Y ToKy mocajalimer IOCTYIama YCTaBHU CYJ| HUje IPUMEHNO HaBelleHe ofpenoe,
OIHOCHO HMje KOPUCTIO IIOMEHYTO oByamheme.

2.11. YTnyaj npakce EBponckor cyaa 3a Jjbyacka npaBa

Peny6rmka Cp6uja je wranuma Casera EBpome o 3. anmpuma 2003. roguse u of
Tajia je paTuduKoBana BeMKM O6poj KOHBeHIMja, MeDy KojuMa moce6HO MecTo 3ay3u-
Ma EBporcka konBeHnja. OBa KOHBEHIMja je paTu(UKAIMjoM IIOCTaIa Ae0 IPaBHOT
nopetka Perry6rmuke Cp6uje kao MehyHapogHM yroBop, Koju ce IpuMemyje of 3. MapTa
2004. roguHe u 3a Penry6nuky Cp6ujy 3Haun o6aBe3y IpaBHe 3aIlTUTE JIVCTe JbYACKIX
npasa 1 cobopa 3ajemueHrx KoHBeHI[MjoM, Kao U IpUXBaTambe CYICU/japHe HaflIe-
»KHOCTM EBporickor cyza 3a jpycka mpaBa y o6macTu imuxoBe 3amrute.'” [loHomemeM
YcraBa op 2006. roguHe, paBa 1 rapaHnmje cagp:xade y KonBeHnuju makopmopu-
PaHe cy 1 3ajeMueHe 1 ofpefdaMa YcTaBa, a ICTOBPEMEHO je yBeIeHO 1 HOBO IIPaBHO
CPelCTBO 3a BUXOBY 3aIITUTY — YCTaBHA Xasoa.

V3 Tora cy mpoucTeka iBa Ipaslia jenoBama nHCTuTynuja y Perry6mum Cpoujn:

o o00aBe3a 3aKOHOJIaBHE VI M3BpIIHE BJIACTYU fIa Y OKBMPY CBOjUX HAJIOKHOCTHU

yCTaHOBe, OTHOCHO 00e36efle IpaBHYU OKBMP KOjUIM Ce OCTBapyje IOIITOBAaIbe
3ajeMYeHVX JbYACKUX IIpaBa U ciobopa u

o o0aBe3a NMPaBOCYJHMX OpraHa fla UX IITHUTE y CIy4ajy HMOBpefie, Y CKIafy ca

3aKOHOM.

YcraBHM Cyf ce, Y OKBUPY CBMX CBOjUX YCTaBOM yTBpPHeHUX HaIJIeXKHOCTH, CTapa fia
ce HaBeJieHe 06aBe3e IOLITY]y, TOCEOHO Y MOCTYIKY HOPMaTUBHE KOHTPOJIE, Tj. OIie-
He YCTaBHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTM OIILITUX aKaTa, Kao U IyTeM OfIy4uBama O yCTaBHUM
*anbaMa 1M3jaB/beHUM y CK/Iafy ca ywiaHoM 170. YcraBa, Koje y HOBUje BpeMe IIOCTajy
ITOMMHaHTHa o6act aenosama Cyna (oko 90% mpenMeTa 4nHe ycTaBHe >Kanbe).

ITogHOCKHONM ycTaBHUX >kanbu (¢pusnyka U IpaBHA JIUIA), Y CIydajy fa Cy Hesa-
JOBO/BHY OJUTYKOM YCTaBHOT Cy/Aa, MOTY IIOGHETM IIPefCTaBKy NpoTuB Pemy6mmxe
Cp6uje EBporickoM cyzny, Koju MMa, Kako je Beh IoMeHyTo, CyICUANjapHY Ha/IIeKHOCT
y TIOCTYIKY OlLleHe eBEeHTYaTHUX I0Bpefa MpaBa 3ajeMueHnx KoHBeHIMjoM. YKOMMKO
EBpoIICKY CyJ yCTaHOBU Jia je Y HOCTYIIKY KOjU je IPeTXOANO IOJHOIICHY IpefiCTaB-
Ke (IIpef; HAIMOHATHMM OpPraHNMa) oBpeheHo 3ajeMueHO mpaBo Wiy c1o6oza, CBOjoM
npecynoM obasesyje Perryonuxy Cp6ujy Ha oppeheHo mocTyname, a Moxe yTBPAUTY U
IIPaBO Ha MaTepyja/Hy KOMIEH3alijy HOAHOCKOIY.

132 Buure o ToMe BUJieTH Ha MHTEPHET cTpaHMIM 3acTynHuka Peny6mike Cpbuje npen EBpornckum cy-
IOM 3a JbyfiCKa IpaBa: hitp://www.zastupnik.gov.rs/sr.

133 B. Jby6uua Munyrunosuh, cynuja BpxoBHor kacamuoHor cyza, nmpod. ap Vsana Kpcruh, gou. mp
bojana Uyukosuh: KpanuraruBHa cTymuja o yTunajy npecysa EBporckor cypa 3a jbyjicka IpaBa Ha
jypucnpynenmjy cygosa y Pemmy6mumu Cp6uju, Caer EBpomne — Kanuenapuja y beorpagy, 2016.
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YcTaBHU Cyf je 0 caja y BeIMKOM Opojy IpefMeTa y KOjuMa je TpaKeHa OlleHa
YCTaBHOCTM 3aKOHA IIOCTYTIA0 OC/Iamajyhn ce Ha cTaH#appe 3alITUTe KOjI Cy YCIIOCTa-
B/beHM Kpo3 npakcy EBpornckor cyna, monmasehn o ycraBHOr Haora fa ce ofipeioe o
JBYACKUM ¥ MamVHCKMM IIpaBMMa TyMade y KOpPUCT yHampebhemwa BpegHOCTM JeMo-
KpaTCKOT JpYLITBA, carmacHo Baxkehum mebyHapomnmm crampgapauma byacKux n
MabMHCKNX IpaBa, Kao M mpakcn MehyHapogHUX MHCTUTYIMIja KOje HAi3UPY HbU-
x0Bo crpoBobeme (y ckmany ca ogpen6om crasa 3. wiana 18. Ycrasa).

[Tonasehn ox cranpmappa uspakeHux y obpasnoxemnma npecyaa Esporckor cyna,
YcTaBHU CYE je, mopeq ApyTuX, OHEO OfJIyKe Koje Cy ce OfHOCHIe Ha HauMH HOofere
HOjeHAYHNX IIOC/IAHMYKIX MaH/iaTa y HapopHoj cKkynITiHm, Ha pacIofeny MaHgara
opbopHMKa y ckynruHaMa JJIC, oHOCHO IpaBo MOHOCKOLA M300pHe INCTe A CJI0-
60MIHO pacIoaXke MaHATOM OfOOpHMKaA (T3B. 6TAHKO OCTaBKe OfOOPHUKA), Ha JUC-
KPVMMMHAIIM}y CTPaHKe Koja je y IOCTYIKy 1o panujuM ofpenbdama 3I1IT crexna mpa-
BO Ha IIOJHOIICIe peBM3Mje, Ha VICK/by4UBambe IIpaBa Ha Bolemwe yIpaBHOr cropa y
HOjeAMHNM 06/1acTMMa, Ha ITOBpeAy IIpaBa Ha HEIIOCPEJHO [JOCTaB/bambe akaTa KojuMa
ce OfIy4yje O IIpaBUMa U MHTepecuMa rpahaHa, Ha UCK/bY4MBalbe BpIIeHha CBOjMHCKO-
NpaBHUX OBjamIhema eTaKHUX BIaCHMKA y OHOCY Ha 3ajeHNYKe Je/loBe BMUIIe-
crambeHe 3rpajie ¥ MHora jpyra nurama'*. lllTaBumre, c mo3uBoM Ha ofipenbe YcraBa
KOj/Ma Cy 3ajeM4eHa Jby/iCKa IpaBa u crobope u onpenbde d. 11. (cnoboga okyimarea,
3ajegHo ca cnobogom ygpyxcusarea) u 13. (ipaso Ha genotisopHu tipasHu nex) EBporcke
KOHBEHIIMje, YCTaBHU CY/ je 13 IPAaBHOT IIOpeTKa YKIOHMO 11e0 3aKOH — paHuje Bakehn
3aKoH o0 oKyIbamy rpahana’® Haume, TOBOZOM HEKOMKO YCTaBHUX >Ka/I0M IOJHETUX
360r noBpefie c1o60fe OKYIUbalba 3ajeMyeHe ofpendaMa yiaHa 54. YcTaBa, 3a YcTaBHM
CYJ, Kao CHCTEMCKM IPpo6IeM MOCTaBIUIO Ce MUTambe CaIJTaCHOCTY HaBefIeHOT 3aKOHa ca
BaxehnM YcraBoM, U TO ca yCTaBHMM HaueJlOM O CY/CKOj 3alITUTH 3ajeMYeHNX CJIO-
6opa u mpasa u3 wiaHa 22. cTaB 1. YcraBa, yCTaBHUM IIPUHINMIIOM CYACKe KOHTPOJIe
3aKOHUTOCTM yIIpaBe U3 WwiaHa 198. cTaB 2. YcrTaBa, 3ajeMUYeHUM IIpaBOM Ha IIPaBHO
CpencTBO 13 4aaHa 36. cTaB 2. YcTaBa, a IOfJaTHO Kao CIIOPHO TOCTABUIO Ce U IUTarbe
yCTaBHOIIpaBHe 3aCHOBAHOCTY 3aKoHOM piaTor oyamhema JJIC fa cBojuM akToM ozpe-
e IPOCTOP IpUMEPEH 32 Ofp>KaBatbe jaBHOT CKYIIA.

Kako n3 YcraBa ciefu fja je ofpykaBambe jaBHUX CKYIIOBA HA4e/THO JO3BOJ/BEHO CBY-
Zia, Te [ja 3aTO HeMa YCTaBHOIIPAaBHOT OCHOBA 3a ofpehuBame MpocTopa Ha KOMe Ofp-
JKaBambe jaBHOT CKYIIa jecTe J03BO/beHO, Beh Mo)ke OMTM IIPOMICAHO CaMO U3y3VMMambe
oppeheHor mpocTopa Ha KOMe ce MOXKe Offp>KaT! jaBHU CKYIL, ¥ TO 300T 3allITUTE OHUX
BPEeHOCTU Koje Cy YCTaBOM yTBpheHe Kao OCHOB OrpaHMYema came cnobofe, Ba-
xehuM 3akoHOM 0 jaBHOM OKyIUbamy'*® je oBO muTame ypebheHo y ckmagy ca YcraBoM

134 OpnyxaIY3-25/2018 op 7. 4. 2022. ropuse (,,Cny>x6enn rmacauk PC”, 6poj 112/2022), 1¥3-223/2018 ox
20. 5. 2021. ropune (,Cny>x6enn rmacauk PC”, 6poj 111/2021).

135 Opnyxa I¥3-204/2013 op 9. 4. 2015. rogune (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 88/2015), kojom je YcTas-
HM CyJ| YTBPAYO fia 3aKOH O OKyI/bamy rpabana (,,Cmyx6enn rmacaux PC” 6p. 51/1992, 53/1993,
67/1993, 17/1999 u 33/1999, ,,Cnyx6enu muct CPJ”, 6poj 21/2001 u ,,Cnyxx6enn rnacauk PC”, 6p.
29/2001 n 101/2005) Huje y car/TacHOCTH ca YCTaBOM.

136 3akoH 0 jaBHOM OKyIUbamwy (,Crny>x6ern rmacuuk PC”, 6poj 6/2016).
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u EBponickom xoHsBeHnyjoM. IlocnennyuHo, Kako ce olleHa 3aKOHUTOCTY MaTepujaTHoO-
npaBHUX ofpenaba npomuca JJIC Bpum y ofgHocy Ha Bakehn 3akoH, YcTaBHU CyH je
Kacupao HeKOMMKo ominyka JJIC JoHeTMX Ipe cTylala Ha CHary HOBOT 3aKOHa, Koje
cy ocniopene npey, CyznoM, a kojuMa je 6uo oppebhen npocrop 3a okymmpame rpabana.'”’

HaBenenu npumep je caMo jemaH o OpojHUX U WIYCTPYje y KOjoj Mepu je Ipakca
EBporckor cyna o BeMKOT 3Ha4aja ¥ Y HAI[MOHA/THOM OKBUPY, jep CBa 3aKOHCKa pe-
mera Mopajy 6urtu ycknaheHa ca o6aBesama koje cy npeysere KoHBeH1IMjoM, a TO Tajbe
nozpasymesa fia cy u onmry akt JJIC ycknahenn ca mehynapoguum npaBHuM ak-
THMa YKOIMKO CYy Y CKIIa/ly Ca 3aKOHOM, O YeMYy je HaJlJIeXkaH J1a OfjIydyje YCTaBHU CY/.

Hy>xHo je jom jeHOM yKas3aTu Ha TO Ja YCTaBHU CYJ, He BPIINM OLIEHY YCTaBHOCTHU
caMo y (hopMa/IHOIIPaBHOM M MaTepyjaTHOIIPAaBHOM CMUCTY, Beh Harjamasa u 3Ha4aj
~KBaJIMTeTa 3aKOHa, Imojasehm of cafip>KuHe ayTOHOMHOT IIOjMa ,,3aKOHA Y CMUCITY
oppenaba EBporicke koHBeHIMje. EBpOIICKM CyX je M3rpajuo CTaHAapH, LITO Ce MOXKe
CXBAaTUTM ¥ KaO 3aXTeB Be3aH 3a I0jaM ,,KBAJIUTET 3aKOHA . 3a MoTpebe mepuHMCamba
TojMa ,,3aK0H, EBPOIICKM CyJI KOPUCTY MaTepyjalHo, a He popManHo ofpeheme 3ako-
Ha, IIITO 3Ha4M Jia Ce IIOfi TMM II0jMOM IIOApa3yMeBajy He CaMo OIIITY aKTV 3aKOHOMIaB-
He IIpMpofie, Beh 1 cyAcKu mperefieHTH, Kao ¥ OMIITY aKTU HIVDKe HOPMAaTMBHE CHare,
Kao IITO Cy ypende Koje JOHOCK M3BPIIHA BJIACT ¥ APYTY MPOMNCH, IITO oOyXBara U
Ipomyce IOKaTHe caMoyipase. [Ipema cTaBy HaBeileHOT cyfa'*® uspaxkeHOM y 6pojHUM
Ipecyfama, ,3aKoH Mopa OUTH jacaH, pa3yM/bUB, IO3HAT U JOCTYIIAH.

Ommra npaBHa Ky/ITypa Hajlaxe, a JOKTPUHA U IIpaKca CBe BUIIE HAI/IAIIaBajy 3Ha-
4aj I10jefIHIX 0COOEHOCTM IIPABHOT je3NKa, IIpe CBera jaCHO, IPELN3HO U PasyM/bUBO
meduHMCambe IpaBIIa Koja ce M3pakaBajy HOPMOM.

ITpema ToMe KONMKO ce OBO IUTambe HaIlalllaBa y HOBYje BpeMe, MOXe ce YIMHNUTU
7la ce pajiu 0 HEKOM HOBOM 3axTeBy. MelyTum, ncropujcka rpabha ynyhyje na gpyraunjn
3aK/byvaK.

[Tpumepa paau, MOACETUMO Ha IIOCTOjambe ,MHCTPYKIMja~ Koje je joir KHe3 Mo
a0 Kao CMepHMIIe 3a IpUIpeMy 3akoHa'*, HaBogehu:

‘Ohy, ga ce u3 3aKkoHa U30CTABU WO 104 je USTUWHO U OUUUPHO,

"Ohy, ga ce ipagu cmucao u 4nan u3 3aKoHa o pasymy, pasioseitiHo U jacHo,

‘Ohy, ga ce cee citipare peuu cacéum u3ociiiase, U Heka ce wpasce cpucke,

"Ohy, ga ce Hose peuu, Hajiipe, oniuuly tia oHga yuoiipeoe,

‘Ohy, ga ce y 3akoHe meiliHy dpumepu, pagu naxKuiel WonKosared,

‘Ohy, ga ce miectiameniii (y 3aKoHy) uspagu céojcku u pazioseilino, 6e3 UpasHux

471aH064, KAKO OU ce 04y6ay MUp U croia mehy HacregHuyuma,

"Ohy, ga ce u3 3akoxa napHuye naxo He pahajy.

137 Opnyka IY¥0-173/2021 og 21. 4. 2022. ropune (,Cnyx6enu rmacauk PC” 6poj 66/2022), Onmyka
I¥0-172/2021 og 19. 5. 2022. roguse (,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 69 /2022), Opnyka I¥o-171/2021
oz 30. 6. 2022. ropuse (,Crny>x6enn rmacuux PC”, 6poj 82/2022).

138 Buperu npecyny y npeamery Silver and Others v. United Kingdom 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75,
7107/75, 7113/75, 7136/75 ox 25. 3. 1983. roguue u npecyny y npepmety Sunday Times v. The United
Kingdom 6538/74 ox 26. 4. 1979. ropuHe.

139 http://www.uzzpro.gov.rs/latinica/biblioteka-propisi.html.
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OBo je caMo jeflaH off mpuMepa KOju II0Ka3yjy fa IMTambe KBaauTeTa MpoMIca Hije
HOBO, a/I1 je JoOM/Io Ha 3Ha4ajy 300T YMmbeHMIle Ia Cy PYLUITBEHM OHOCK Koje Tpeba
YPenUTI HeyIOPEeMBO CI0XKEHNUjI. YIIPAaBO CTeNeH MHTEPEeCcOBalba 3a TO NMUTame yKa-
3yje Ha TO Jja ce pafiu 0 Mpob/IeMy rOTOBO YHUBep3aIHe MIPUPOJie, KOjJ HUje Be3aH 3a
oppeheHn ncTopujckn TpeHyTaK, APYIITBEHO U IIOIUTUYKO ypeheme, eKOHOMCKY CHary
Ap>KaBe WM OMIO KOju APYTU KPUTEPUjyM KOjy O ra TEPUTOPYjTHO OTPaHNINIO.

360r 3Hauaja MOMEHYTOT NUTamba M YCTAaBHM CyJ cBe demnhe, mosusajyhm ce n Ha
cTaB EBpOIICKOT cyZa 1 mberoBy npakcy y npuMeny KoHBeHIIMje, yKasyje Ha TO Ja 3a-
xTeB 3a oppehenomhy n npenusHomhy npasHe HopMe Huje ucIymeH ako rpahannu
Kao caBecHe 0co0e Harahajy o ibeHOM cMUCTY U cafpiKajy.'*

140 Opnyxa I¥3-51/2012 op 23. 5. 2013. roguHe (,Crnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 49/2013), Opryka 1Ys-
134/2019 og 4. 2. 2021. ropuse (,,Cnyx6enn rmacauk PC’, 6poj 27/2021); Opnyka 1Y3-253/2018 op 30.
6.2022. rogune (,Cmyx6enu rnacauk PC”, 6poj 2/2023); 1¥3-25/2018 op; 7. 4. 2022. ropuse (,Crryx6e-
nu racHuk PC”, 6poj 112/2022); 1¥3-223/2018 ox 20. 5. 2021. ropuse (,Cny>x6enn rnacuuk PC’, 6poj
111/2021).



3. N3ABPAHA NMPAKCA YCTABHOI CYAA

Y pocajjalimoj YCTaBHOCYACKO] Ipakcy, Mehy IpeaMeTyMa y KojuMa Cy OCHOpPEHU
OIILIITY aKTY JIOKAJTHE caMoyIIpase, Hajsehu je 6poj mpenMeTa GOpMUpaHNX Ha OCHOBY MHM-
I/jaTyBa KOj/IMA je TpaXkeHa OLjeHa YCTaBHOCTY U 3aKOHMTOCTY JIOKQ/THVX IIPOIINCA, 4 Matbe
OCTaJIVX OIMIITYX aKaTa. OBY IPeMeTy MOTY Ce M3/IBOjUTH y TpyIie Ha cnefehyt HauuH:

o IpeaMeTM Yy KOjuMa je OCHOPEHO IIOCTOjalbeé MaTepMjaTHOIpPaBHOT OCHOBA, Tj.

osnamhema JJIC 3a ypehusame jegnor wau Buie ofpeheHnx, KOHKpeTHUX M-
Tama JIOKA/IHIM IPOIICOM WM IIpeKopaderse opnamherna 3a ypehusame,
o IIpegMeTH y KOjUMa je MCTaKHyTa (POpPMaTHOIPAaBHA HECAITIACHOCT Ca 3aKOHOM Y
HOT7IeNy HAA/IeKHOCTI OPraHa KOju je aKT JOHEO M/IM CaMOT MOCTYNKA JOHOLICHhA 1
o TIIpefMeTM Y KOjUMa je CHOPHO IIPaBHO INUTamkbe Be3aHO 33 06jaB/bUBaIbe M CTY-
Tame Ha CHary IpoIca.

Jako je y mOCTYIIKY IIpyITpeMe ITpOIIca MaTepyjaTHOIPABHY OCHOB IT0/Ia3Ha Tayka ypehn-
Barba CBAKOT IMTaIba, YCTABHOCY/CKA IIPaKCa II0Kasyje [ia Y jelMHNIIIaMa JIOKa/THe CAMOYTIpaBe
4eCTO y Be3J Ca HIM I0CTOoje HecHasTaxKera. OHa MOTy OMTH OCTIeNIIA Pa3TNYUTHX YMHI/TA-
I1a: HEIOBO/LHO jaCHO 3aKOHOM JIe(UHVICAaHNX OB/IAIINerba, a/Ii 1 IPYTHX, KaKO Cy6jeKTVBHIX,
TaKO 1 00jeKTMBHIMX pa3/ora (HeJlOBO/LHOT IIPAaBHOT 3Hamba 1 MCKYCTBa oOpahyBaya TekcTa
IPOINCA, HEAOCTYIIHOCTY IIPOIIMCA KOjU Cy MM HEOIIXOJHN Y pajy, IPaBHO HE3aCHOBAHMX 3a-
XTeBa OpraHa W/ TOjefiHaLa KOjy Cy HOCHOIM MOMMTIIKMX (QyHKIMja yryheHux 3amocre-
HUMa KOjU pajie Ha HOPMAaTHBHO-TIPaBHMM HOCTIOBYMMA VI OOPHYTO — HEOBO/BHO CHAXKHE
TIpaBHe apryMeHTallyje IPaBHIKA KOjy IPUIIPeMajy IIPOIINC, a Koja ce yiyhyje moHocuonyma
TOIUTUYKIMX OfTyKa 1 ¢71.). HecHasmaskema Cy pyCy THYja y YCIOBMMA YeCTHX M3MeHa 1 IOy -
Ha 3aKOHa, Koju ce y ce BeheM 6pojy TOHOCe 110 XMTHOM IOCTYIIKY, @ HICY npaheHn ofroBa-
pajyhum obpasnokemnma 13 Kojux 6u 6o jacas ratio legis, Tj. cMucao ¥ Iy/b 3aKOHOJTABHIX
pellersa, Te 3aKOHOZIABAI] ITOCEKe 1 3a cBe BehyM OpojeM ay TeHTUYHIX TyMaderba. Takse Hop-
MaTyBHe TYpOy/eHIje je TeIIKO MpaTuTH, ITO je Harmacyo 1 EBporcku cyp 3a /byacka mpa-
Ba: ,,Cyg je KoHCailiosao ga, gox 4ecitie 3aKOHCKe fipomeHe Moly ga 0gpaxaeajy pas3eoj citiarea
citieapu, CroKeHOCHi 3aKOHCKUX 0gpegada, ruxoee uecilie usmere, Kao U HegocegHa cygeka
ipaxca Koja Gpousnasu u3 wux, HeusbexHo he gonpureiniu oniwiitiem HeqoCIATKY UpaesHe cu-
yprocitiu. (Tysxnena) gprcasa iwipeba ga usbeiasa ueciiie UsmeHe 3aK0HA U §a HANLUS0 UCHUTIA
cee tipasHe U puHaHcujcke umiinukayuje tipe ysohera gamux mogugpuxayuja.”*

141 Buperu npecyny EBporckor cyna 3a jpysicka npaBa Manushage Puto and Others v. Albania, 604/07 ox
4.11. 2014. rogune.
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Y nmaspeM TEKCTY Cy Kao IpUMepy HaBefieHV M3BOMM I3 OJIyKa M pellieha YCTaBHOT
CyJa KOju ce OfHOCe Ha IIOMEeHYTe rpyle Hajuemhyx CIOpHNMX MpaBHNUX MUTama, ca
HAaIIOMEHOM JIa Y OPUTMHA/IHOj BEP3UjI Ae/IOBY TEKCTa HUCY MapKMpaHIL.

3.1. OrpaHunueme nspopHux HagnexxHoctun J1C
(wTra 3Haum,y cknagy ca 3aKkoHOM”)

ITpema mpaBHOM CTaBy YCTaBHOT Cy/ja MI3pa>keHOM Y BUIIIe ITpeMeTa KOji ce OFHOCe
Ha opyamheme 3akoHozaBIa a oipebyje YcTaBoM mpepBuhene M3BopHe Ha/IEKHOCTI
jemVHuIIe JTOKa/lHe caMOyIIpaBe, Kao yTBpheHor obnmka meleHTpanusanyje BIacT y
Penry6rmmun, y o6mactuma Koje cy YcraBoMm yrBpheHe Kao M3BOpHA HalIeXKHOCT je-
MMHIIe T0Ka/THe caMoynpase (wiaH 190) 3akoHOM ce npeHocHu ypehuBame HaBepe-
HUX 0071aCTH, a/IM He Y Ie/IMHIL, jep je jeqNHNIIA TIOKaTHe caMoylpaBe y ypehusamy
NMNTamba off TOKATHOT 3HAYaja M y TUM 00/1aCTMMa OTpaHNYeHA 3aKOHOM, IOIITO UX
Moxke ypebuBaTu .,y ckmajy ca 3aKOHOM', IIITO 3HAYM Y CK/IAfy Ca ,T3B. CEKTOPCKUM
3aKOHOM  KOjUM je 3aKOHOJaBall, HA CUCTEMCK) Ha4MH, je[UHCTBEHO 32 TePUTOPU)Y
niene Perry6rmke u jemHako 3a ce rpab)ane ypenno oprosapajyhy o6mact. V13 HaBegeHor
IIpOM3/Iasy Ja ce jefVMHNIIM JIOKaTHe CaMOYIIpaBe He IIPEHOCH Y IeIMHY HU ypehuBame
obnmactyu HaBefileHNX y wiaHy 190. craB 1. Tauka 1. YcraBa, Beh nojennHux nurama us
oBuX 007acTy, a Koja cy To muTama oapebyje ce sakonom. Ilo onenn Cyna, oBakBUM
TyMademweM YCTaBOM yTBplheHe cafip>kiHe ¥ TpaHUIIA M3BOPHE HAJISKHOCTY jeiUHIIIe
JIOKaJTHe caMOYIIpaBe yIpaBo ce obe3behyje ouyBame Hauena jefMHCTBA IIPaBHOT I10-
peTKa 13 4iaHa 4. cTas 1. YcTaBa, Kao 11 HadesIa XujepapXuje oNIITUX NPaBHMX aKaTa U3
yi1aHa 194. ctas 3. YcTaBa, KOjMM Ce HajaKke OIIITA CaIIaCHOCT 3aKOHA U CBUX JPYIUX
axara joHeTux y Permry6mumy Cp6uju ca YcraBoM.
Ognyka 1¥3-635/2011 og 5. 3. 2014. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 46/2014)

Y nornegy matepujanHonpaBHOr OCHOBA Y NOjeAVHUM NpesMeTUMa je CNOPHO NUTakbe fa nn
yorwiTe NoCTojy NpaBHW OCHOB — oBfallherbe 3a ONWTWHY, OLHOCHO rpaj Aa CBOjUM NPONMCOM
ypeaw oapeheHo nuTame, AoK ce y NojeAMHUM ApYruM npeameTMMa CropHO NUTakbe OAHOCK Ha
06um, Tj. fomaluaj oBnawhera 1 KpeTamwe y OKBUPY NponucaHor oenawhera.

JepnHuua nokanHe camoynpaBe He Mox<e ypehuBaTu nuTae 3a Koje HeMa NpaBHU OCHOB,
OAHOCHO 3a Koje je U3pnunuTo NponuncaHo Aa ra ypehyje apyru cy6jekt, HUTU Moxe npe-
KopauuTu oBnawhetre Koje joj je ;aT0 3aKOHOM, a LITO ce Hajuewwe jaB/ba y chTyaLujama
Kaga je JIC 3akoHoMm (nof3akoHCKMM akTom) oBnalwheHa aa 6nvke ypeaw nojefuHe ycnose y
CKNagy ca 3aKOHOM.
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3.2. Oenawheme JJIC 3a ypehusamwe nojeanHnx nutarba

Hagemrhemo Hekonmuko mprmepa.

»IIpema cxBaramwy Cyzia, TO 3Hauu Ja IpaBHU OCHOB 32 MOTYRHOCT oTmMca o6paydy-
Hare, a HeltaheHe kaMare Ha o6aBe3e 110 OCHOBY CBVIX jaBHMX IIPUXOJia, 6e3 063upa Ha
IBJIXOBY IPUNAAHOCT (Tj. a JIU CY Y IUTary U3BOPHM jaBHU IPUXOAM jefIHNIIA JTOKaI-
He caMoyIIpaBe WM Apyre BPCTe jaBHUX IPUXO/a) MOXKe OUTY jeuHO 3aKoH. [Ipyrum
pednma, Cya cMaTpa fia je 3a OTHNMCHBambe NOpe3a M CIOPeHNX MOPECKUX JaBama
HEOIIXO/THO 2 MOCTOj! M3PMYNTO 3aKOHCKO oBramheme. [Tomasehn o Tora aa je xa-
Mara jefilaH Off eJleMeHaTa CHCTeMa jaBHUX IIPUXOJia YMjUM ce ypehuBameM MoXKe yTH-
LJaT! Ha OCTBapyBame ofpeheHNx ypeBa opecKe NOMNUTHUKE, YCTaBHY CYyJ HaIasy ia
je, Ha OCHOBY yCTaBHOT oBjanrhema u3 wiaHa 97. Tauka 6. YcTaBa, caMoO 3aKOHOJaBall
opnamheH fa mponucyje ogpeheHe MOTOFHOCTY y CUCTEMY OIIOpe3UBamba, Kao 1 OATro-
Bapajyhe MojanureTe npecTaHka nopecke obasese, Mehy kojuma je v oTIIIC KaMaTa IO
OCHOBY JIOCIIe/INX, @ HeM3MMPeHNX o0aBe3a 13 JOMeHa jaBHIX Npuxofa (T3B. CIOpegHa
HOpecKa 1aBama).

YcTaBHU Ccyf UCTHYe Ja je ofpef6oM WwiaHa 2a 3aKOHA O IOPECKOM MOCTYIIKY U I10-
PecKoj aAMMHUCTpALMjy USPUYNTO NpenBubeHo fa ce 0Baj 3aKOH NMpUMemYje U Ha
W3BOPHE jaBHe MPUXO/e jefITHNIIA TOKa/THe CAMOYIIpaBe Koje Te jequHnie yrephyjy,
Hamtahyjy ¥ KOHTpoIMIIy y jaBHOIPaBHOM OTHOCY, KA0 M Ha CIIOpeHA MOPecKa fAa-
Bamba II0 TMM OCHOBaMa y MOCTYNIMMA Y KOjIMa JOHOCe MopecKe ynpaBHe aKTe (y3
ongpebene nsyserxe npegsubene oBum sakonom). [Topen oBora, kaja je ped o U3BOp-
HVM jaBHUM npuxopuma, Cyj yKasyje Ha YMbeHMIY A je MOTYRHOCT (IIOTIyHOT MIn
HeTMMMIYHOT) OTIIMICA OBMX jaBHMX IIpuxopa npepsubena oppenbom wiraHa 115. cra
2. 3aKOHa jelMHO IOpPecKOM O0BEe3HVKY KOji ce Ipofaje y MOCTYIKY IpuBaTh3alyje,
OIHOCHO KOjU je Y IIOCTYIKY pecTPYKTypupama, Tako IITO je OCTaB/beHa MOTyhHOCT
Bragu fa, Ha IpeRIor MUHUCTPA, Y3 MPETXONHY CAaINacCHOCT jeAMHMUIIEe JIOKAJTHe CaMOo-
yIpaBe K0joj NMpUIAJajy U3BOPHNU jaBHM IPUXOAM Ha Koje ce IpUMENYje OBaj 3aKOH
JOHece TaKBY OIIyKy. VicTo Tako, ompen6oM cTaBa 3. oOBOT WiaHa 3aKOHa je mpeaBuheHa
u moryhHocT fa Braga, Ha mpepior MUHMCTpa, JOHOCU OFIyKY O (eIMMUYHOM VTN
HOTIIYHOM) OTIIICY ITOpe3a U CHOpPeIHUX ITOPeCKIX JlaBama, YK/by4dyjyhn u Takce, Hak-
Hajie 11 ApyTe jaBHe IPUXOJe, OCUM JOIPUHOCA 3a 00aBE3HO COILVjaTHO OCUTYpalbe, I0-
peckoM 00Be3HMKY KOJI KOjer je TpOMebeHa BJIACHUYKA CTPYKTYPa, 10 OCHOBY IIpey3e-
TUX YTOBOPHUX o6aBesa of ctpaHe Perry6uke. CarmacHo cTaBy 4. OBOT WlaHa 3aKOHa,
Y CBUM CJTy4ajeBuMa IIPONMCAHUM 3aKOHOM IpeABUeHO je 1a ce OTIINC Ayra 0 OCHOBY
Hopesa 1 CIOpefHNX NOPEeCKUX laBama, Kajja ce CTeKHY IOTpeOHM YCTI0BY, BPIIN pe-
IIeheM HaJJIeXKHOT IIOPeCKOT OpraHa.



64 OLIEHAYCTABHOCTY W1 3AKOHUTOCTY OMLLITIX AKATA JEAUHILIA TIOKATHE CAMOYNPABE NMPE/L YCTABHIM CYZIOM

Vmajyhu y Bupy na je ocnopenom OmmykoMm ypehena maTtepuja koja je, carmacHo
YCTaBHMM pelllebJIMa, 3aKOHCKA MaTepuja, Te 1a je MHCTUTYT OTINCa ope3a U CIIope-
HIIX TIOPeCKMX JaBama ypehen ogpen6ama wrana 115. 3aKoHa 0 MOPECKOM MOCTYTIKY 1
IIOPeCKOj aiMUHNCTPALMj} Ha CACBUM APYTadMju Ha4MH HETO LITO je To mpensubeHo
ocnopeHoM OmmykoM, YcTaBHU CYf je oneHno ga CkymmtuHa rpaga [...] Huje uMana
YCTaBHO 1 3aKOHCKO OBjIaniherbe 1a CBOjuM aKTOM Ypey CopHa muTama. Cyz oliemyje
ma onpenbe yaaHa 60, y Be3M ca WIAaHOM 6. 3aKOHA O (pMHAHCHpPaAIY JTOKaTHE CaMo-
yIipaBe, KOje Cy HaBefleHe Kao 3aKOHCKM OCHOB 3a JlOHoIlleme ocrnopeHe Opryke, He
MOTY IIpe/ICTaB/baTyl Ba/luflaH IPAaBHY OCHOB 3a CKYIIITHHY jeIUHNIIE IOKaTHE CaMO-
yIIpaBe Ia CBOjUM aKTOM ypeDyje ycmoBe, 06uM 1 MocTymak oTmica obpadyHare, a He-
nmaheHe KamMaTe IO OCHOBY M3BOPHUX JIOKA/THUX jaBHMX npuxopa. Crora je YcTaBHM
CyZ: yTBpaMo fa ocriopeHa OJyTyKa y IiefMHY HUje y CaITlaCHOCTH ca offpef0aMa dlaHa
115. 3akoHa O ITOPECKOM IIOCTYIIKY U ITOPeCcKOj afMMHUCTpanuju, a 6ynyhn mna npema
ozipen6u ymaHa 195. ctaB 2. YcTaBa CBM OIIITY aKTH jeIMHMIIA JIOKATHE CAMOYTIpaBe
y Penry6mium Cp6uju Mopajy 6utu carmacHm ca 3akoHoM, Cy je OLleHMO fla OCIIOpeHa
Opryka HMje y car/lacCHOCTM HI ca YCTaBOM.”

Ognyka IY0-342/2015 0g 9. 11. 2017. fogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 112/2017)

»VI3 HaBeleHNX ofpenada 3aKoHa O eHepreTULM ¥ 3aKOHa O KOMYHA/IHUM Je/aT-
HOCTMMA IIPOM3/Ia3y Ja je OIIITHHA oBlamheHa fa cBOjuM akToM ypebyje HaunH oba-
B/bambha €HepreTcke, OHOCHO KOMYHA/IHe JeIaTHOCTY IPOM3BOAME, AUCTPUOYIUje U
CHa0fieBama TOIUVIOTHOM €HEpIUjoM, OIIITAa U IMoceOHa IpaBa 1 ob6aBe3e eHepreTCKOr
cy6jeKxTa, OMHOCHO BpIINOL[a KOMYHA/IHE [IeTATHOCTU ¥ KOPUCHMKA YC/IyTa, OHOCHO
Kpajiber KyIua, YKpydyjyhu u HaunH mrahama IjeHe TOIUIOTHe eHepruje M yCIyra, a
ma je Braga opnamrhena ga qonece Metopmonorujy 3a ogpebusame nene cHabgeBama
Kpajmer Kynija TOINIOTHOM eHeprujoM, uuju je npeamet ypehemwa ogpeben 3akonom
O eHepreTHIM, JOK eHepreTcKM CyOjeKT MMa oOaBe3y fla, HA OCHOBY HaBefIeHOT aKTa
Brape, yTBpaM 1ieHy cHabfeBama Kpajmer KyIlla TOIZIOTHOM €HepIrMjoM, Ha Kojy ca-
IIACHOCT fiaje HaJi/IeXKHY OpTaH jeiMHNUIIe IOKa/IHe CaMOyIIpaBe.

Jaxre, 3akoHOfaBal je, IO OLleHM YCTAaBHOT Cy/ia, HaBeleHNM ofipeibamMa 3akoHa o
eHepreTHIM ypeayo INTamka Be3aHa 3a [ieHy TOIUIOTHe eHepruje 1 yCayra Tako IITO je 1ao
HaJJIOKHOCT Bagym ja moHece Metoponoryujy 3a oppehnBame 1eHe cHabeBama Kpajimber
KyIII]a TOIVIOTHOM €HeprujoM 1 ob6aBe3ao eHepreTCKor cybjekTa, Koju obaB/ba eHepreT-
CKY JIeTTaTHOCT CHabJieBama TOIVIOTHOM €HepPrijoM, la Ha OCHOBY Te€ METOROJIOTHje YTBP-
IV IIeHY CHabJleBama KpajibyX KYIIala, oK je jeVHIIN T0KaTHe CAMOYIIpaBe Ja0 OB/Ia-
mheme xa ypenu ocrama, TauHo ofpelheHa nmurama y Be3n ca 00aB/bambeM eHepreTcke
IeTTaTHOCTY IIPOU3BOJbE, AUCTPUOYyLIUje U CHaOfleBatba TOIVIOTHOM €HEPIIjOM.

ITonasehn op Tora ma je 3akoHOM O eHepreTHIM jacHO ofpeheHo fa 1eHy cHabpe-
Bamba Kpajmer KyIlla TOIVIOTHOM eHeprijoM yTBphyje eHepreTckn cy6jeKT Ha OCHOBY
Meroponoruje xojy je moHena Braza, u kojoMm cy, carmacHo 3akony, ofpehene tapudpne
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rpyIe, TapudHM eeMeHTH, Tapude, HAYMH U3padyHaBama Tapuda 3a TOIVIOTHY eHep-
rujy u opgpebena mpouenypa 3a mopgHollewme U ofoOpaBame IeHa, Ka0 U YCIOBU U
IpaBMIa 32 IPOMEHY ljeHa TOIUIOTHE eHepruje, Te [ja, carjlacHoO ofpefibaMa 3aKoHa O
eHepreTuuy 1 3aKoHa 0 KOMYHa/IHUM [JIeTaTHOCTMMA, jefMHUIIA TOKA/THEe CaMOyIIpaBe
HeMa HAa[UIeXKHOCT 1a foHocH TapudHe cucteMe n oppebyje rapudue rpyne kpajmux
Kymnana, TapudHe enemeHTe, Tapude ¥ HAYMH IBUXOBOT U3padYyHaBamba 3a 00payyH
TOIUVIOTHE €Hepruje Koja ce MCNopydyje KpajlbuM KyNIMMa TOIUIOTHE eHeprije,
ycnoBe M MOCTYNaK 3a NOJHOLIEHe 3aXTeBa 3a IPOMeHy ILieHe TOIVIOTHE eHepruje,
OTHOCHO 12 CBOjUIM aKTOM ypeau MUTamba Koja cy npeamet ypehema ocrmopeHor ta-
pudHOr cucrema, YCTaBHM CYJ je YTBpANO Aa ocriopeHu Tapudnu cucreM 3a oppebn-
Bambe IIeHe CHab/leBarba KPajiber KyIlja TOIVIOTHOM €HePIrUjoM Ha TePUTOPH)Y OIIITH-
He [...], U3 HaBefJeHOT Pa3JIOora, Y LIe/IVHYU HHje Y CaIJTaCHOCTH Ca 3aKOHOM.

Taxobe, YcraBHU CyZ yKasyje ha ce y OBOM YCTaBHOCY[ACKOM IIpefMETY CTaB
YcTaBHOT cyfa mpeMa KoMe Ipey3uMaibe 3aKOHCKe ofpefde y aKT HIDKe IpaBHe
CHare caMo 1O ce0M Taj aKT He YMHY He3aKOHUTHM, aKO 3aKOHCKO peliere HIje 13-
MeHhEeHO U aKO Npey3uMambe CIy>KM jacHUjeM U LenoBuTujeM ypehuBamy matepuje
KOja je y HaJ/Ie;KHOCTY JJOHOCHOIIa TOT aKTa, He MOKe IIPMMEHNTH jep ce Y KOHKpeT-
HOM C/Iy4Yajy pajy O HEHaJIeKHOCTM JOHOCHOLIA OCIIOPEHOr aKTa Jja ypenyu IuTama
Koja cy npenMet ypebhema ucror.”

Ognyka IY0-7/2019 og 17. 9. 2020. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 126/2020)

»Ilomazehm op Tora na je Baxxehum oppendama wrana 31. Omryke, Kao eJleMeHT 3a
oppehuBame LieHe KOMyHa/IHe YCIyre OAp>KaBama 4ycTohe Ha TEPUTOPUjU OIIITIHE
[...] ompeben koeduiujenT, Mako carmacHo HaBeneHoj ognyny Cy/ia jemTHUIIA TOKaTHe
caMoymnpaBe HeMa oBnaiiheme 1a camocTanHo oppelhyje enemenre 3a popmupame
IleHe KOMYHATHOT IPOU3BOJA U 1a MPONMNMCaHU KOe(UIjEeHT He U3pakaBa HUjegaH
o 3akonoM ogpehenux enemenara, Beh je omgpehen xao camocrannm eneMeHT Koju
CcTBapa pasiuKy y IeHU usMely pasmmunTux Kkareropuja moTpoiuiaya, a ga pasim-
Ka HUje 3aCHOBaHa Ha PasIMYUTHM TPOLIKOBUMA o0e36ehema KomyHanHe ycyre,
TO je YcTaBHU CyZ oueHMo ja je CKYIIITYHA OMIITHHE [...], HAKOH foHOoLIema Omryke
YcraBHor cyga I¥0-36/2019 on 19. HoBeMOpa 2020. roa1He, CyIIPOTHO 3aKOHY O KOMY-
HaJIHUM JIe/TaTHOCTMMA, ofipefbaMa wiaHa 31. Omnyke o ogpykaBamwy 4mcrohe Ha Te-
PUTOPUjM ONIUTHHE [...] ofpennia KoeUIVjeHT Kao elleMeHaT Off KOra 3aBMCH I[eHa
KOMYHaJIHe YCIIyTe Ofip>kaBama uncrohe.

[...] Hakre, 3akoH K03BObaBa jeNMHULIVM TOKATHE CAMOYIIPaBe ja OgpeqN Pas3in-
YHTe KaTeropuje moTpoiuiaya 3a Koje he ce ogpenntu nena KOMyHaIHe yciyre, C THUM
Ja je mMOCTOjambe pasiuke y meHu Moryhe camo ako ce Ta pa3imka 3acHMBa Ha pa3-
JTMYUTHM TPOLIKOBUMA 06e36eherba komyHamHe ycmyre. Kako y mocrojehem cucremy
CaKyI/barba KOMYHATHOT oTnaja y Pemy6mmiu Cp6ujun HeMa TeXHUYKUX IIPeRycCiIo-
Ba 3a MHAVBU/ya/IN3alMjy HaBeeHOT TPOIIKA, OFHOCHO KaKO Ce He MOXe IPel3HO
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YTBPAUTH KOMUYMHA OTIaAa KOjy je, O YKYIIHO yTBpheHe KomdrHe KOMYH/THOT OT-
majia Ipou3BelleHe Ha TEePUTOPUjU jeVHMIIe JIOKalTHe CaMOyIpaBe, TeHepUcao CBaKM
TOjeVHM KOPUCHUK, YCTaBHMU CYJ, CMaTpa Jia je jeAMHMIA JIOKaHe CaMOyIIpaBe, ca-
IJIACHO 3aKOHCKOM OBjallhemy fa ypebyje HauMH HamaTe IleHe KOMYHa/lHe yCIIy-
re, opnanrheHa fja Iponmile jeAyHNUIe Mepe 3a 0OpadyyH LieHe M3BpIIeHe KOMYHaIHe
yCIyTe, a fia je u300p jenuHMIe Mepe, y KOHKPETHOM C/Iy4ajy 3a puanuKa Iula — YIaH
momahMHCTBa, 3a IIpaBHA JIMIIa — MeTap KBaJpaTHM, 3a JIeJIATHOCTY TPTOBYMHE U YTO-
CTHUTe/bCTBA — IAYIIa/IHO, CTBAp IpOLeHe jeiMHNUIIe IOKaTHe cCaMoyIIpaBe fa i he mpo-
MJCaHa jefMHNIA Mepe 00e30eaNTI ja KOPYCHUIM KOMYyHaJIHe YCIyre OyAy IpaBIYHO
onTepeheHy TpOIIKOBMMa IIPy>Kama YCIIyTe, O YeMy YCTaBHM CYJ, CaI/IacHO offpef6ama
yaHa 167. craB 1. YcraBa, Huje HaJyIeXXaH Jja OfyTy4yje (OBaKaB CTaB YCTaBHU CY/ je 3a-
y3eo y Omnynu IYo-36/2019 op 19. HoBeMmOpa 2020. roguse 06jaB/beH0j y ,Cny>x6eHoM
rmacHuKy Perry6mke Cp6uje”, 6poj 14/21, n y Pemery 1¥0-3/2016 op 18. okTo6pa 2018.
roguHe — ,,bunten YcraBHor cyga” 3a 2018. ropguny, ctpana 232.)”

Ognyka IY0-84/2021 og 18. 5. 2023. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 49/2023)

4.NPUMEP

»KaKo 13 HaBefieHOT Ipon3nasy fa 3aKoH (3akoH o HakHagama 3a Kopuuherve jas-
Hux gobapa, ,Cnyxcbenu inacnux PC”, 6p. 95/18 u 49/19) He cappsku ofpenbe Kojuma
ce jemMHMIIA TOKa/lTHe caMoynpase opmamhyje Ja cBojuM akToM mpomnuure, mopep,
M3HOCA U O/IAKIINIIA 32 HAKHAAy 3a Kopuimrheme MyTHOT 3eM/BMIITA ONIITIHCKOT
IyTa ¥ yINiie U APYror 3eM/bUIITa KOje KOPUCTH YIPaB/bad ONMIITIHCKOT IyTa 1
ynuie, ¥ HauuMH yTBphuBama u mrahama oBe HakHaze, TO je YCTaBHU CY/ je OLIEHNO
ma je CKyIIITHHA OMIITHHE [...] IpekopaunIa cBoja obnantherma u3 wiaHa 204. cras 2.
3akoHa 0 HaKHajaMma 3a kopuirheme jaBHUX fo6apa.

Taxobe, nmajyhu y Buny aa je ocnopenom OmTyKoM IPOIMCAHO fIa Ce M3HOC HaK-
Haje (13 Taberre IO KBaf[paTHOM MeTpy KopuinheHOr yTHOT 3eM/buINTa) OOpayyHaBa
MeCeyHO, TaKo Jla Ce Ha TOfiMIIbeM HuBoy Itaha 12 Tako yTBpheHNx MeceyHux M3HoCa,
TO je YCTaBHM CyJ OLIEHMO Ja HauMH yTBphuBama oBe HaKHaje IPOMMCaH OCHOpe-
HOM ofipeiooM umaHa 1. Ommyke o n3ameHama u gormyHama OJTyke o HaKHafilaMa 3a KO-
puirheme jaBHUX fo6apa onuITHHE [...] HUje Y caITTacCHOCTH ca ofpendama wiana 205.
3akoHa 0 HaKHajjaMa 3a Kopuiheme jaBHUX fobapa.”

Ognyka IY0-121/2020 og 24. 11. 2022. iogune (,Cnyxbenu inacnux PC”, 6poj 2/2023)

»VI3 HaBelleHNX ofjpefaba 3aKOHA IIPOM3/IA3N Jla Ce TaKCe MOTY YBOIMTI CaMoO 3aKO-
HOM, a /I3 je CKYIIIITIHA jeAVHIILIe TOKa/THe CaMOyIIpaBe oB/anrheHa fia, y CK/Iajy ca 3ako-
HOM, MOYKe YBOJIMTY JIOKa/THe KOMYHA/IHe TaKce 3a Kopuinheme IpaBa, IpefiMeTa 1 yCiIy-
ra, Kao 1 Jla ce aKTOM KOjUM Ce yBOIM JIOKa/THA KOMYHa/IHa Takca yTBphyjy o6BesHmy,
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BUCHHA, OJIaKILNIle, POKOBY M HauuH IUTaharma moKasHe KOMyHajIHe Takce Koja ce raha
cpa3MepHO BpeMeHy kopuinhera mpaBa, mpegMera 1 ycayra. CarmacHo 3akoHy o ¢u-
HaHCUpawy T0KaTHe CaMOYIpaBe, jeAIHNIIA IOKaTHe caMoympase je opramthena fa,
Kao0 BPCTY TOKa/THe KOMYHA/THe TaKCe, IIPOINIIIE TAKCY 3a ApXKambe CPefCTaBa 3a UIPY.
Kako ce, mpema ofipen6u wrana 15. Tauka 10) HaBemeHOT 3aKOHa, Ap)Karbe CpefcTaBa 3a
UTPY OFHOCHU CaMo Ha T3B. ,,3a0aBHe urpe’, To YCTaBHM Cy/ Hajla3y fia Cy 3a ofpehuBarme
nojMa ,,3abaBHe urpe” off 3Hauaja ofpende 3akoHa o urpama Ha cpehy. C 0631pom Ha TO
Jla OBaj 3aKOH IIpaBM jacHy pasmuky usMeby mrapa Ha cpehy u 3abaBHUX urapa, To ce,
o orjenn Cypa, TaKCeHM OCHOB 3a mraharbe TOKaTHe KOMYHA/THe TaKce 3a ApXKambe
CpeAcTaBa 3a UTPY He MOXKe OFHOCUTI Ha CPeACTBa Koja cy y pyHkuyju npupehusama
6o Koje BpcTe urapa Ha cpehy, Beh camo Ha oHa cpeicTBa Koja cnyke 3a 3abaBHe
WTPe, HAa HAYNMH KaKo oBe urpe geduunire 3akoH o nurpama Ha cpehy.

Bbynyhu pa je ocmopenom oppen6om Tapuduor 6poja 5. Tauka a) TakceHe Tapude,
Koja je cactaBHU fieo OnyKe, mpomnncana obaBesa rmraharma 1okanHe KOMyHaTHe TaKCe
3a Ip>Karbe ayToMara 3a urpe Ha cpehy (mokep amapatu, pyreTu 1 CIM4HO), a ia mpema
ozpen6u wiaHa 15. Tauka 2) 3akoHa o urpama Ha cpehy, oHe He criaziajy y 3abaBHe urpe,
Beh y moce6He urpe Ha cpehy, To je, o ouenn YcraBHor cyma, CKymmurtuHa rpaja |...]
IpeKopaunIa rpaHnife CBOr 3aKOHCKOr oprairhersa 13 wiana 15. Tauka 10) 3akoHa o
¢duHaHCUpamy JIOKaTHe cCaMOyIIpaBe TUMe LITO je MPOLIMPU/IA TAKCEHV OCHOB IIPOIN-
CaH HaBeleHUM 3aKOHOM.”

Ognyka IY0-32/2017 og 25. 10. 2018. fogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 92/2018)
Ognyka IY0-213/2016 og 25. 10. 2018. fogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 94/2018)

»V13 HaBelleHNX ofpenaba 3aKOHa IIPOM3/IAa3Y Ia Ce TaKCe MOTY YBOJAUTHI CaMO 3aKO-
HOM, a I je CKYIIITVHY jefNHNIIe TOKa/IHe CaMOyIIpaBe JaTo OB/lalheme fa, y CKIagy
ca 3aKOHOM, MO>Ke YBOJIUTM JIOKa/IHe KOMYHaJ/IHe Takce 3a Kopuirheme mpaBa, mpef-
MeTa I YC/IyTa, Kao U Ia ce aKTOM KOjJM ce YBOJAM JIOKa/THa KOMYHaJIHa Takca yTBphyjy
00Be3HNIIN, BICUHA, OJIAKIINIIe, POKOB) U HauuH ITahama T0KaTHe KOMyHa/IHe TaKce
Koja ce mraha cpasMepHO BpeMeHy Kopuinhemwa IpaBa, IpeaMeTa 1 yciayra. Takobe,
3aKkoHOM 0 (PMHAHCHPaKY TOKATHe CAMOYIIpaBe Cy TAKCAaTMBHO HabpojaHa mpasa,
TpegMeTH U YCIyre 3a unje Kopuirheme jeqHNIIA TOKaTHe CAMOYIIPaBe MOXKe YBO-
JMTH TOKATHY KOMYHAIHY TaKcy, a Mehy kojuma je u kopunrheme mpocTopa Ha jaB-
HYIM IIOBPIIVHAMA VIV UCIIPeN TOCIOBHMX MPOCTOPYja Y IOC/IOBHE CBPXe, OCUM paju
Ipofaje MTaMIle, KEbITa U APYTUX ITyO/IuKaIyja, Ipou3Bofia CTapUX U YMETHUYKIIX 3a-
Hata 1 fomahe paguHOCTH.

Vimajyhu y Bupy HaBefeHO, Kao 1 fia ce y KOHKPETHOM C/Iy4ajy pajgy o yBobhemy
TaKce 110 JY>KHOM MeTpy 3a Ioa3eMHe kabnose (enextpo, IITT, ocranm), gaxe 3a mm-
HjcKe MH(pacTPYKTypHe 0bjeKkTe nsrpaheHe ucIox jaBHe MOBpIINHE, IO YCIOBYMA U
Ha Ha4MH yTBpheH 3aKOHOM O IUIaHMpay U U3TPANY, T 1A Ce, Y HaBeIeHOM CIIy4ajy,
He pajy o IpUBpeMeHOM Kopuirhewy IpocTopa Ha jaBHUM IOBpPLIMHAMA VIN VICIIPE]
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MIOCTIOBHMX IIPOCTOpMja Yy MOCTIOBHE CBpXeE, TO je YCTaBHM CyZ YTBPAMO Ja ce IOCTa-
B/balbe OBUX OOjeKaTa He MOXKe JOBECTH y Be3y ca KopuinhemeM IIPOCTOpa Ha jaBHUM
HOBPIIMHAMA y CMUCTY 3aKOHa 0 (pMHAHCHMpPalby IOKaTHe CaMOyIIpaBe.

Kako 3akoHoM o ¢puHaHCHpamby TOKaTHe caMoyNpaBe Huje npegsubhena moryh-
HOCT yBolera ToKa/THe KOMYHa/THe TaKCe 33 MOCTaB/babe MMHUjCKIX NHPPACTPYK-
TypHUX o0jeKaTa MCIIO jaBHe IOBpIINHe, OFHOCHO 32 IOCTaB/bambe IO3eMHMX
Kka6moBa (emexrpo, IITT, ocramm), To je YcraBHM cyn onenuno aa ogpen6ba Tapugnor
6poja 4. Tauka 4. moprauka 14) TakceHe Tapude, Koja je cactaBHM Aeo OfIyKe 0 IOKa-
HVYM KOMYHJIHMM TaKcama |...], Huje y carmacHocTu ca ogpenoom wiaHa 15. 3akoHa o
¢$uHaHCKMpamwy JIOKaTHe caMmoyTpase |...]

Vmajyhn y Buny na YcTaBHU CyZI MMa 3ay3€T CTaB O CHOPHOM IIPaBHOM INUTambY, KOjU
je nspasmo y Omryru 1¥o0-103/2015 op 9. HoBeMOpa 2017. roguue (,Cnyx6enn ria-
cauk PC”, 6poj 117/17), a #a je y TOKy IPeTXOZHOT MOCTYIKA IIPAaBHO CTabe IMOTIYHO
yTBpheHO M IpUKYIUbeHM HOAALM MPYXXWIN CY NOY3JaH OCHOB 3a OJJIy4lBambe, TO je
YcraBHY Cyq 0Ty uMo 6e3 JOHOIIe A pellieba 0 MOKPeTamwy IMOCTYIKA |...]

[...]

Y Besu ocropaBama 3aKOHUTOCTH ofpende wiaHa 14. Omayke us tauke 1. u3peke
KOjOM je IPOIMCAHO JIa je BUCMHA KOMYHA/IHUX TaKcU yTBpheHa y TakceHoj Tapudu,
KOja je cacTaBHU JIe0 OBe OJIyKe, YCTaBHU CYJ| Ha/lasy Ja pasjio3N OCIIOpaBarma MHU-
L1jaTopa HeMajy IIpaBHO yTeMe/berbe, Oynyhi ia je ocmopeHa HOpMa OILITET KapaKTepa
jep yTBphyje oBmamheme cKynIITHHE jeAMHMIe TOKaTHe CaMOyIIpaBe 3a ofipehuBarme
BUCHHE JIOKa/THUX KOMYH/IHMX TaKca Kpo3 Tapudy, Koja je cacTaBHU [ieo OILITET aKTa
KOjJi JOHOCY CKYIILITVHA je;UHNUIIe ToKaTHe camoympase. CyJ ykasyje fa je 0BO OB/Ia-
mheme CKYNIITVHE jefUHNIE IOKA/THE CaMOYIpaBe 3aCHOBAaHO Ha 4iaHy 18. 3akoHa
0 ¢UHAHCKpakby JTOKaIHE CaMOyIIpaBe KOjUM je M3PUYMTO IPOINCAHO A Ce aKTOM
CKYIIITVHE jejHNULIe IOKa/THE CAMOYIIpaBe KOjJIM Ce YBOJM JIOKa/THa KOMYHa/IHa TaKca
yTBphyjy 06Be3sHMIIM, BUCHHA, OJIAKINNIIE, POKOBY M HauMH Ilahama TOKaTHUX KOMY-
Ha/THUX Takca. [To Hamaxemwy Cyna, ocriopeHoM ofipen6oM wiaHa 14. Omyke je mpery-
3MpaHO Jla Ce BYCUHA IIPeJMeTHIX TaKca yTBphyje Tapudom, Kao MoceOHUM J1eTIoM OBe
OJIyKe, @ IIITO je YIIPaBO KapaKTepPUCTUKA OBe BPCTe aKara.

/13 HaBemeHMX pasora, YCTaBHM CYJ je y OBOM fiey Of6aIMo MHUIIMjaTUBY 3a
IOKpeTame MOCTYIIKa 3a OlleHy 3aKOHUTOCTY OCIOpeHe ofipende umana 14. Omyke,
Ka0 OYMITIETHO HEOCHOBAHY |[...]”

Ognyka IYo-100/2018 og 27. 9. 2018. fogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 86/2018)
Ognyka IY0-90/2017 0og 5. 7. 2018. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 65/2018)

7. MPUMEP

»VI3 HaBelleHOT IIPOM3/Ia3N Ja je yAa/beHOCT eKOHOMCKMX objekaTa y OfHOCYy Ha
rpaheBUHCKY MMHU]y, peryallMony IMHNU)Y, cTaMOeHe U Apyre o0jekTe, Ka0 CacTaBHU
Ieo mpasuia rpahema oBux objekara, carliacHO 3aKOHY O IUIAHUPAY U USTPAEbU, Ofi-
pebeHa mIaHCKMM JOKyMeHTMMa U3 WiaHa 29. OBOT 3aKOHA, OHOCHO IOA3aKOHCKIM
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akToM. C 0031pOM Ha M3HETO, YCTaBHMU CyJl CMaTpa Ja jefMHNIIA IOKATTHEe CaMoyIpaBe
Huje oBamhena fa HEKNM APYIMM CBOjUM OIIITHM aKTOM, OCHM IUTAHCKUM JIOKY-
MEHTHMa 32 YJije je MOHOILIeme HaUIeXKHa, ogpebyje npasmna rpahema exonomMckux
ofjexaTa Ha CB0jOj TepUTOpHju. YCTaBHM CyJL TaKohe yKasyje /ja, CyIIPOTHO MULUbEHY
JOHOCKOLIA OCIIOpeHe OfIyKe, OBIamhemse jemMHIIe TOKaTHe CaMOyIpaBe U3 Wia-
Ha 20. cTaB 1. Tauka 15) 3aKoHa 0 IOKATHOj CAMOYIIPaBM [ja MPONMUILE YCTOBE IO
KOjMMa je J03BO/bEHO IPKambe CTOKe VM JKVBIHE HA IbeHOj TEPUTOPUjI, He CATP>KN U
oBnamheme fa jeruMHNUIIA TOKaTHe cCaMOyIpaBe Mponucyje mpapmia rpalema ooje-
KaTa y KojiMa ce ipke U raje ose momahe >xmsorume.

ITonasehn op HaBegeHor, YcTaBHY CyA je yTBpAMO Aa je CKymuTyHa rpaja [...] mpeko-
padnmsa cBoja onamhema Kaja je ogpenbdama wiana 15. an. 1. u 3. Omiyke, y ociopeHOM
ey, OfipefyIa YAa/beHOCT eKOHOMCKUX o0jekara (cTaje, TOpPOBY, CBUbIIV, KVIBHAPHM-
11 ¥ ieTIOHMje cTajckor cMeha) on crambeHnx objekara 1 MehHe MuHMje, ¢ 063MpOM Ha TO
Zia ce pajy O MaTepuju Koja je ypeheHa 3aKOHOM 0 IJTaHUpaby ¥ U3TPAfbI.

Ognyka IY0-93/2022 og 18. 5. 2023. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 59/2023)

8. MPUMEP

»Ilomasehu ox HaBemeHMx ofipenaba YcraBa 1 3aKOHa, YCTaBHM CYJ je HAIlao jia je
HECIIOPHO fla ce YCTaBOM 3ajeMueHa c1o6ofja OKyI/bama MOKe OTPAaHIIMTI CaMo 3a-
KOHOM, I TO CaMO aKO je TO HeOIIXOJHO pajy 3allTUTE jaBHOT 3[JpaB/ba, MOPasa, IIpaBa
apyrux nmm 6esbegroctu Pey6rke Cp6uje. MupHO okyIubame rpahaHa je cmobopHo,
OKyII/batbe Y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY He NOAJIeXe OffoOpey, Hi NpHjaB/bUBambY, TOK Ce
OKyIbambe TpahaHa Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY IIpUjaB/byje HAJJIEKHOM AP>KaBHOM Op-
raHy y ckmafy ca 3akoHoM. IToBopom oBe YcTaBoM 3ajeMueHe crmobope, YCTaBHU Cy7
je y Ommyum 1¥Y3-204/2013 op 9. ampua 2015. romuHe, y IOI/IeRy faBamba TeHEpPaTHOT
op/amhema jefHMIIaMa JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe [ja CBOjUM aKTOM ofpeDyjy mpocrtop Ha
KOMe je J03BO/bEHO OfprKaBambe, YKa3ao Jja M3 YcTaBa ClIelt fia je ofjprKaBame jaBHIX
CKYIIOBa Ha4eTHO JJ03BO/bEHO CBY/IA, Te Ia HEMa YCTAaBHONIPABHOT OCHOBA 3a ofipehn-
Bame IIPOCTOpa Ha KOMe Ofip>KaBaibe jaBHOT CKYIIA jecTe J03BO/beHO, Beh Moxe OuTH
NPOIIMCAHO CaMo u3y3uMame ofipeheHor mpocropa Ha KoMe ce MOXKe OfpP>KaTH jaB-
HHU CKYT, M TO 300T 3aITUTe OHUX BPETHOCTHU Koje cy YcTaBoM yTBpleHe Kao 0CHOB
orpaHmyema came cnobope. CarmacHo HaBefleHOM, 3aKOHOJIABAIl je y IIPeTa3Hoj ofpenom
yraHa 24. Bakeher 3akoHa O jaBHOM OKyIUbamby IPelBNAEO Ja CKYIMIITHHA IPaja, Ofi-
HOCHO CKYIIITIHA OIIITHHE, y poKY off 60 IaHa off IaHa CTyIamkba Ha CHary 3aKkoHa, Ofipe-
I IIPOCTOP Ha KOjeM HUje J03BO/beHO OKYIUbame (POK 3a IOHOIIEHhe AKTa Ha/IeKHOT
opraHa jegqUHMUIIe TOKa/THe cCaMOYIIpaBe o oppehuBamy mpocTopa Ha KojeM Huje J0-
3BO/bEHO OKYI/bamhe je McTeKao 6. anpura 2016. roquHe, OTHOCHO IIpe BUIE Off IIeCT
ropuHa). [Tpu oppehnBamy oBor mpocTopa, 3akoHoxaBal ynyhyje Ha onpendy 4raHa 6.
craB 1. 3aKoHa, KojoM je mpeaBuheHo /ja OKyI/batbe HUje JO3BO/bEHO Ha MECTY Ha KOjeM,
300T KapaKTepUCTVKa CaMOT MeCTa WU HeroBe IoceOHe HaMeHe, IIPeTH OMACHOCT Off
HACTYIama yrpo>kaBarma 0e30eJHOCTY JbY/M 1 MIMOBIHE, jaBHOT 3/IpaBjba, MOPAJIa, IpaBa
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mpyrux mm 6es6egroctu Perry6rmke Cpbuje, 1ok je ogpenbama CT. 2. U 3. MCTOT YiIaHa
3aKOHa ITPOINMCAHO Jja Ce TIOfl MEeCTOM M3 CTaBa 1. OBOT WIaHA, y CMUCITY OBOT 3aKOHa,
cMarpa IpOCTOpP UCHpeN 3[ApPaBCTBEHE YCTAHOBE, IIKOJIE, MPEJIIKONCKe YCTaHOBE, KAo
U IIPOCTOp MCIIper; objeKkaTa of CTpaTelIKor U IMoceOHOr 3Havaja 3a ofbpany u 6e3be-
nHocT Perry6mmke Cp6uje, Kao 1 ja OKyIUbarbe Hfje I03BO/beHO Ha MeCTUMa Ha KOjiMa ce
Ofip)KaBameM OKyIUbalba KpIIle /bY/iCKa ¥ MambIHCKA ITpaBa i c106ofie IPyTuX, yrpoXKaBa
MOpaJI MM Ha MeCTMMa Koja Cy 3aTBOpeHa 3a jaBHOCT. OcuMm Tora, Bakehym 3akoHOM
Huje npeasuleHa o6aBesa opraHN3aTropa jaBHOT OKyIUbama Ha Iahame 6110 KakBe
HaKHaJIe Kao yCIOB 3a OfIp)KaBabe jaABHNX OKYIUbakha, HUTI je JaTo oBnamheme jem-
HUIY TOKa/THE CAMOYIIpaBe Jia TO MITame ypenu, Beh je y wiany 9. 3aKoHa IpOICaHO
la IOCTIOBe 3alTuTe 6e36eHOCTY /bYU U UMOBMHe, Oe3begHoctu Peny6muke Cpouje,
3aIITUTE jaBHOT 3/IpaBJ/ba, MOPasIa, 3alITHUTE TIpaBa APYTUX U ApyTe IIOC/IOBe KOji Ce Off-
HOCe Ha OfIp)KaBambe OKYI/bamba 00aB/bajy MUHMCTApCTBO YHYTPAIIBUX IOCTOBA U JIPY-
TV HaJJIOKHY OpPTaHy, a la KOMyHa/IHe YC/TyTe Be3aHe 3a OfIpyKaBambe jaBHOT OKYIUbarba
06e36ebyje HagyIeXKHU OpraH JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe.

Bynyhn na nmurama koja cy npegmer ocnopeHe Omnyke Hucy ypehena Ha Haumn
Kako 1o npensubajy Baxkeha 3akoHcka pemema, Beh cy ypehusana y Bpeme Bakema
nperxopHor YcraBa Peny6mmke Cp6uje, Ha OCHOBY 3akoHa O OKyIUbamy rpahana 3a
KOju je YcTaBHU CyJl yTBPAMO Jla HUje Y CaT/TaCHOCTH ca YCTaBOM, Kao I Jia 3 OfIr0BOpa
JIOHOCHIOIIA CTIeiN Ia OCIIOPEHM IIOJ3aKOHCKM aKT, KOjU je JOHeT 3a M3BPIIaBarbe TOT
3aKOHa, (POPMaTHOIPABHO jOII YBeK HUje CTaB/beH BaH IpaBHE CHare, YCTaBHM CYJ,
je yrBpauo ga ociopesa Opjyka y eIMHM HUje Y CarTaCHOCTU ca YCTaBOM U 3aKO-
HoM.” (TakaB cTaB /ja MOA3aKOHCKM aKTM KOjU Cy OCTaIy y IPAaBHOM IIOPETKY IIOC/Ie
IpecTaHKa BaKelba 3aKOHA 3a 4YMje Cy M3BpIIaBame JIOHETH, HIUCY y CAaITTaCHOCTH Ca
YcraBoM u 3akoHoM, Cyp je uspasuo y Opmyun 1¥0-926/2012 op 7. maja 2015. ropuHe
(»Cy>x6enu rmacauk PC”, 6poj 93/15).)”

IY0-171/2021 og 30. 6. 2022. iogute (,,Cnysbenu inacuux PC”, 6poj 82/2022)

»YCTaBHU CyJI CMaTpa fia je OCHOPEHUM OrpaHNYaBameM BpeMeHa M3Boberma oma-
CHUX TIaca Ha jaBHe IOBpIIMHE Ha BpeMeHCKM Iepuof ofi 20 dacosa o 07 4acoBa,
CkymmrHa rpaja [...] y cymruanu 3abpannia nsoheme oBMX Iaca MUMO HaBeJeHOT
BpPEeMeHCKOT nepuopa [...] (#) [...] mocTynmmiaa cynpoTHO M3pUYNTOj 3aKOHCKOj 00aBe-
311 OpraHa jeUHNIIe TOKATHe CaMOoyNpaBe a OpUHY 0 )KMBOTY M 3aIUTUTHU 3[JpaB/ba I
mobpobuTu kxuBOTHHA (YaH 3. cTaB 2. 3aKoHa) [...]

Kapa je y nuramy 3akoHuToct ogpende wrana 30. ctas 2. Omiyke, y geny KojuM je
IPOIMCaHa CATIACHOCT CBUX BIACHNMKA IIOCeOHNUX IelIoBa CTaMOeHe 3rpajie Kao jegaH
OfI YCTIOBa 3a ipKame YKPacHNUX U er30TUYHMX NTHIA Y CTAHOBUMA, YCTaBHU CYI je
TIOIIA0 Off HUTHMPAHMX ofipefaba wiaHa 42. craB 1. 3aKOHa O CTAHOBAILY M OAP>KABAILY
3rpajia KojuMa je MpOIMCcaHa Ha/UIeKHOCT CKYIIITHe cCTaMOeHe 3ajeHNIe KOjy YiHe
CBM BJIACHUIIN ITOCeOHYX enoBa 3rpaje. Kako HaBefjleHUM 3aKOHCKMM ofjpefibamMa Huje
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IPOMNCAaHO OBJalIheme 3a CKYMIUTHHY cTaMOeHe 3ajedHuLIe 3rpaje, Tj. 3a BIACHMKe
IOoCeOHMX [le/IoBa 3TPajie fia [1ajy caIllaCHOCT 3a ipyKarbe er30THYHMX )KUBOTHIbA (YKpa-
CHYIX Y €T30TUYHMX ITHUIIA) y CTAHOBUMA, YCTaBHIU CYJ je YTBPAMO /ia je IPONUCHBAbEM
HaBefleHe carnacHocty CKyImIITHHa rpaja [...] ocnopeHoM oapendom Omtyke ofpennna
YCIOB 3a [ip)Karbe er30TMYHMX XKMBOTIHA Y CTAHOBMMA 3Tpajia Ha CBOjOj TEPUTO-
PUjU KOju HMje y CKIagy ca 3aKOHOM O CTAHOBAIbY M Oip)KaBamby 3rpaja [...]”
Ognyka IY0-53/2021 og 14. 9. 2023. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 88/2023)

»YCTaBHU CY/[ je momao off ogpende wiaHa 20. Tayka 26) 3aKOHa O JIOKA/THOj CaMO-
ynpasu (,Cryx6enn rmacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 — np. 3axkon u 101/16), y k0joj je
010 caap>kaH IpPaBHM OCHOB 3a IOHOLIEHE OCIIOPeHe OfIyKe, KOjoM je 6110 mpomnu-
CaHO fla ONIITMHA, IIPEKO CBOjUX OPTaHa, y CKJIaAy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, ypeDhyje n
OpraHM3yje Bpllembe II0C/IOBA Y Be3N ca AP>KambeM U 3alITUTOM JoMahux 11 er3soTMYHuX
KMBOTHIbA. HaBesleHa 3BOpHA HafIZIeKHOCT ONIITHHE, OGHOCHO Tpafia, cafip>ki, Ipe-
Ma CXBaTamwy YCTaBHOT CyJa VICKa3aHOM Yy OPOjHMM IOCTYIIVIMA OlieHe YCTaBHOCTHU
U 3aKOHMTOCTY MCTOBPCHUX aKaTa jefVHMIIA JIOKa/JHe CaMOyIIpaBe KOju Cy BoheHm y
BpeMe Bakema ofjpen6be wiaHa 20. Tayka 26) 3aKOHA O JIOKA/JHOj CaMOYIIPaBM, OBJIA-
mheme 1a CKyNIITHHA TPajia CBOjUM OIIITHAM aKTOM O/I1Ke yTBPAM YCIOBE M HAYUH
ApKama 1 3alTuTe foMahux )KNBOTHIbA U [Ja Y OKBUPY TOTA OfipelM KaKo MOApyYja
Ha KojMMa je Apxame foMahux XKMBOTHUmA 3a0pambeHo, TaKo U BPCTY U 6poj somahux
KVBOTHUIbA 4lje je Ip>Kame Ha ofipeheHuM noppydjuma nos3Bo/beHo (Bupetu: Pemrerse
I¥0-275/11 on 27. meuembpa 2012. rogune; Pemterse 1¥0-257/15 op 24. HoBembpa 2016.
roguue; Onyka IYo-87/16 op 23. mapTta 2017. roguse (,,Cry>x6enu rnacank PC”, 6poj
46/17) u mp.).

MebhyTum, 28. jyna 2018. rogyHe CTYIINO je Ha CHary 3aKoH O M3MeHaMa I TOoITyHaMa
3akoHa 0 j10KanHoj camoynpasnu (,Cryx6enu rmacauk PC’, 6poj 47/18). Oppenbama
4/1aHa 4. cTaB 1. 3aKoHa y MOTIYHOCTH je M3MemeH 9IaH 20. 3aKoHa 0 TOKa/THOj CaMo-
yHpaBu KojuM je 6ura ypeheHa HaIe)kHOCT ONIITHHE, OXHOCHO Ipajia Kao jeAMHuUIle
JIOKasiHe camoympase (Tad. 1. o 14) 1 MPOINCaHO je 1a ONIITIHA, IPEKO CBOjUX Op-
TaHa, y CKIaAy ¢ YCTaBOM M 3aKOHOM, 00aB/ba M JIpyre IOCTOBe Off TOKA/THOT 3HaYaja
oapehene sakonoMm (H1p. y o6macTuma og6paHe, 3allITUTE U CIIACABaba, 3AIITUTE O
No>kKapa, OM/IaNHCKe MONNTIKE, 300XUTHjeHe U Jp.), Kao U MOCTI0Be Off HEeIOCpe-
HOT MHTepeca 3a rpabane, y ckimamy ca YcraBoM, 3aKOHOM U CTaTyToOM (Tauka 15).

[Tonaszehu ox HaBepieHOT, YcTaBHM CYA je y Pemewsy IY0-213/2017 ox 17. centeMbpa
2020. rogyHe YTBPAMO /13, 32 Pa3/IMKY Off 3aKOHA O JIOKaTHOj camoytpasn (, Ciayx6eHn
rmacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 - np. 3akoH u 101/16), 3akoH 0 n3MeHaMa U JOIyHa-
Ma oBoOr 3akoHa 13 2018. roguHe He cagp>KU U3PUIUTY O peAOy Ha OCHOBY Koje Ou
omuTuHa/rpajy 6y opnamhenn ga ypeae u opraHusyjy Bplieme HOCTOBA Y Be3N
ca Ap>KameM U 3allTUTOM KOMahMx M er3soTMYHNX )XKNBOTHIHA HA CBOjOj TEPUTO-
PHYj¥, OTHOCHO fIa MPONMUINY BPCTY U 6poj gomahux XKuBoTHIBA Ynje je ApxKame
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Ha oppehenum nmogpyyjuma jeguHMIE TOKaTHe CaMOyNpaBe JO3BO/bEHO, HUTH je
HaBefIeHM) T10Cao0 IPYTUM IOCeOHMM 3aKOHOM ofipeleH Kao 1mocao y Ha//IeXKHOCTH pe-
ny6/uKe, ay TOHOMHe ITOKpajiiHe WY JIOKaJTHe caMmoynpase. MehyTum, kako gpxame
pomahux >KMBOTHUIbA Ha MOAPYYjy ONIITHHE/TPajia yTUYe Ha MHOTOOpOjHe cerMeHTe
XKMBOTA Y JIOKa/IHO]j 3ajefHNLM (HIIP. YCTIOBU M KBAJIUTET CTAHOBaMbha, KOMYHATHU Peft
u 1p.), 6mmke yrephuBame ycnoBa 1 HAUMHA Ap>Kamba U 3alITUTE OBUX KIMBOTHIbA
HECYMIbMBO NPEICTaB/ba 0CA0 Of] HEIMOCPETHOT MHTepeca 3a TOKATHO CTAaHOB-
HUIITBO KOji je, mpeMa ofipen6u 4aaHa 4. ctas 1. Tauka 15. 3aKoHa 0 M3MeHaMa 1
fonyHaMa 3aKOHa O JIOKa/JHOj CaMOYIIpaBy, Y HAJJIKHOCTU jeAMHMIIE JIOKATHE Ca-
Moympase. CarllacHO HaBeleHOM 3aKOHCKOM oBnamnhemy, CKkymmtuHa rpaga [...] je
JOHEeNa OCIIOPEHY OIJIYKY O Ap)Kamy foMahmx XMBOTUIbA KOjOM je OmiKe yTBpAUIa
yC/IOBe U HauuH Ap)Kama I 3alITUTe foMahux )KMBOTHbA, KOHKPETHO I1aca ¥ Mavyaka,
Ha CBOjOj TEPUTOPUjH.

V3BopHy HammexHOCT fa ypebyje nurama gp>xama u 3amrute foMahux KUBOTU®bA
Ha CBOjOj TEPUTOPUjH, KA0O U CBE APYyTe U3BOPHE HANITIEXHOCTH, jeVTHNIIA TOKATHE Ca-
MOyTIpaBe BpIIN Y CKIaJy ca YCTaBOM U 3aKoHOM. VI3 HaBeneHor, npema ouenn Cyza,
IpOM3/Ia3N fia je y rpaHMIlaMa 3aKOHCKUX oBnamhema jequHMIIe TOKaTHE CAMOYTIpa-
Be /Ia ypeny IITamba Ap>Kamba U 3alITHTe foMahnx >KMBOTHIHA HA CBOjOj TEpUTOPUjH,
a/IM TOf, YCTIOBYIMA M Ha HaYMH IPOMNCAH PeeBAHTHIM 3aKOHNMMA KOjI PeryIiury
oBy Matepujy. Vimajyhu y Bupy ma ogpeg6ama 3akona o ;o6po6uTH >KUBOTHIHA, KA0
NPOMIICa KOjUM ce, TOpefk 0CTANOoL, ypehyjy ycmosu n Hauns gp>xama KyhHux myon-
MaIa Koju Cy off 3Ha4aja 3a IbUXOBY JOOPOOUT U 3alITUTY, HUje MPONMICaHa o6aBe-
3a BTACHMKa, OTHOCHO JIp;Kajiala maca M Mavaka f1a o6aBecTe ynpaBHIKa, OFHOCHO
npo¢deCNOHATHOT YIIPAaBHUKA WIN CKYNIITHHY cTaM0eHe 3ajegHune o 6pojy u Bp-
CTH TIaca 1 MavaKa Koje JpKe y CTaHy, YCTaBHU CY[, je YTBpAuO Aa je CKynmmTnHa
rpapga [...] msamra u3BaH 3aKOHCKOT HaYNMHA ypehuBama nmurama gp>kama 1 3a1ITH-
Te Maca ¥ MavaKa Ha CBOjOj TEPUTOPUJN KaJla je OCHOPEeHOM ofpe6oM WiaHa 14a cTaB
1. Opnyke mpomucana HaBefeHy o6aBe3y. Crora je YcTaBHU CyZ YTBPAKO Jia je ofpenda
y1aHa 14a cras 1. Omyke HecarmacHa ca 3aKOHOM.

Kapa je y nuramy ogpen6a crasa 2. wiana 14a Opnyke, Koja Hije U3PUYUTO OCHOpe-
Ha VHUIIVjaTVBOM, a/IY je y IPAaBHOj ¥ IOTMYKOj Be3M ca OfipefiooM cTaBa 1. oBOT WiaHa
Opnyke 41jy je HE3aKOHUTOCT YCTaBHM CYHL, YTBpAno, Cy/l cMaTpa Jia ce, 3 HaBeJeHUX
pasiora, OCHOBAaHO MO)Ke ITOCTABUTH NNTame mbeHe 3akoHnTocTn. C TiM y Besn, Cyn
je Iomrao off UMTUpAHUX ofpenabda wi. 42, 50. 1 53. 3aKOHA O CTAHOBAKY M OfIP>KaBAIbY
3rpajia KojuMa je IpOoIMCaHa HAIJIOKHOCT CKYIIITHHe cTaMOeHe 3ajefHMIle, IIpaBa 1
obaBe3e ynpaBHMKa CTaMOeHe 3ajefHIIIe VM HAJIeKHOCT PO eCHOHATHOT yIIPABHUKA,
KOj¥ BpIlle ITOC/IOBe yIIpaB/bamba 3rpafoM. C 063MpoM Ha TO ja HaBeeHNM 3aKOHCKIM
ogpenbama Huje mponucaHa o6aBe3a CKYNIITHHe VIM YIIPaBHUKA cTaMOeHe 3ajef-
HUIIe, OFHOCHO NP0 eCOHATHOT YIIPAaBHUKA, 1a BOJie eBUICHIM]jY 0 6pojy M BpCTH
Imaca 1 Madaka KoOj! ce Ap>Ke Yy CTAaHOBUMA, YCTaBHI CYJ, je OL€eHNO Aa je MpOmICcH-
BameM HaBefleHe o0aBe3e, HA HAYMH KaKo je TO YYMImbeHo ofpendom yiaHa 14a ctas
2. Opnyke, CKymmTiHa rpaja [...] ypennna gpikame maca m Mayaka y o6jeKTuma Bu-
IIENOPOAMYHOT CTAHOBaha Ha CBOjOj TEPUTOPHUjI CYIIPOTHO 3aKOHY.
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[...] Cyx je, n3 Beh usHeTnx pasiora, OLeHNO Ia CAMMM THM HU OfpeAda KojoM je
NpoNNCcaHa NpeKplIajHa Ka3Ha 300T HeNMOCTyNama OBYX INIA 10 HaBeleHOj 00aBe-
311, He MOKe OIICTATH Y IPAaBHOM HOPETKY.

[...]

Hapaspe, xaxo je YcraBHU cyn uctakao y 3akpyuky 1¥o-215/2015 o 24. HoBeMOpa
2016. ropuHe, ,,ieTaTHOCT 300XNUTHjEHe je CaMo jeflHa Off KOMYHA/THUX [IeTaTHOCTH 4uje
ypebuBame je y Hal/IeXKHOCTH jejHMILIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe, P YeMy CY, CaIJlaCHO
ofpen6u wiaHa 2. craB 1. 3akOHa 0 KOMYHTHUM JienmaTHOCTUMA (, CTy>kOeHM TIacHUK
PC’, 6poj 88/11), koMyHa/IHe [eNaTHOCTHU, Y CMUCITy OBOT 3aKOHA, JAEMIaTHOCTY IIPY-
»Karba KOMYHa/IHUX YC/TyTa Off 3Ha4aja 3a OCTBapee XIBOTHUX NOTpeba GUNIKNX 1
MpaBHMUX /LA KOJ KOjMX je jelMHMIIA JIOKa/IHe caMOyIIpaBe AIy>KHa Jia CTBOPU YC/IOBe
3a o6e3beheme, mopen ocrasnor, ofrosapajyher ksanurera. Vimajyhn y Bugy HaBeneso,
Te YMIbEeHNIY f1a Cy ofpe6amMa wiaHa 2. cTaB 3. 3aKOHA O KOMYHa/IHUM JIe/TATHOCTVIMA,
Kao KOMYHasIHe fielaTHOCTK ofipeheHe u cHabneBamwe BogoM 3a mhe (Tauka 1)) u oxp-
JKaBame 4/CToNe Ha IIOBpIIMHAMa jaBHe HaMeHe (Ta4uka 11)), To ¢y, 10 olleHN YcTaBHOT
Cyna mpomucaHe 3abpaHe Hamajama foMahnux >kMBoTHHa HAa jaBHIM MecTHMA U Oy-
HapyMa HaMemeHNM 3a BogocHabneBame rpabana u xpameme HaMyIITeHNX U M3-
ry6/beHnx gomMahux >KMBOTHIbA HAa HOBPLINHY jaBHe HaMeHe, Kao M POCTOPY KOju
je 3ajemHIYKa CBOjuHa, Y pyHKIMju 00e30ehuBama KBamuTeTa KOMYHATHUX YCTYTA,
OJHOCHO IPaBa BIIIIe BIACHUKA HA VICTOM IPOCTOPY. [...], HECIIOPHO je fia je, Topex,
HaBefleHNX 3a0paHa, ¥ OCIIOpeHa ITpeKpllajHa Ka3Ha Takohe y pyHkuuju o6esbehunama
KBaJIMTeTa IOMEHYTUX KOMYHA/IHVX YC/IyTa, Kao MTo je YcTaBHMU cyx Beh ncrakao.

C 0631poM Ha M3HETO, YCTaBHMU CYJ je YTBPAYO fia CY HEIIPUXBAT/bYBY HABOAY IHN-
IVjaTopa O He3aKOHUTOCTM ofipefbe wiaHa 7. cTaB 2. Omnyke o usmMeHama Opiyke o
IpKamy ZoMahmx >KMBOTHIbA, T1A je, HA OCHOBY ofipefi0e 4aaHa 53. cTaB 2. 3aKOHa O
YcTaBHOM Cyzy, Of6anno MHULINjATUBY y OBOM jieny |[...]”

Ognyka IY0-142/2019 og 17. 12. 2020. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 6/2021)

»Kako u3 ofpenaba umana 5. 3aKOHa 0 KOMYHATHUM JeTaTHOCTMMA ITPOM3/Ia3y Jja
KOMYHA/IHYy JeTaTHOCT 300XMTHjeHe MOTy 0o6aB/baTu jaBHO npenysehe, mpuBpenHo
APYIITBO, PETY3eTHNUK WIIM APYTY MPUBPENHN Cy0jeKT, a /ja je OCTIOpEeHOM Ofpe-
6om wrana 30. cTaB 2. Omnyke onpeleHo /ja mocoBe XBaTama 1 ofy3uMarma fomahnx
KMBOTHIbA 00aBIba Ipemysehe 1 mpegyseTHNK KOMe je ToBepeHo 06aB/barbe THUX I10-
C/I0Ba Y CK/IaJly Ca 3aKOHOM, YCTaBHI CY/j je KaO HEOCHOBaHE OIIEHMO HaBOJIe MHUIINja-
TOpa 0 He3aKOHUTOCTH oApende wiana 30. cras 2. Opyke.

[...]

Kapma cy y nuTamy HaBOfM MHUIIMjaTOPa O HE3aKOHUTOCTH ofipenibe wiaHa 30. cTas
13. Opnyke y feny KojuM je MPONMMCAHO YCTyNambe KUBOTUIbEe HAYYHO-UCTPAKIBa-
9KOj M APYIMM CIMYHIM YCTAaHOBAMa YKOIMKO je BIAaCHUK, OMHOCHO JpiKajal, He
npeysMe U3 NPUMBPEMEHOT NMPUXBATHININTA VIJIM j€ MCTH HEeNO3HAT, YCTaBHMU CYJ je
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TIOIIIA0 Off UMTHPAaHUX ofipefaba wi. 33. u 37. 3aKoHa 0 TOOPOOUTI KUBOTHHA, A IOCe-
OHO off ofpen6e yraHa 42. Tauka 4) OBOT 3aKOHA KOjOM je IIPOIMCAHO Jia Ce OITIef, Ha KM-
BOTHMIbaMa He CMe CIIPOBOAUTH Y CTy4ajy HAYIITEHNUX XMBOTHIbA, OFHOCHO )KMBOTU A
u3 npuxBaTwninTa. ViMajyhu y Bugy fia je cBpxa ycTymnarma )XKMBOTUIbA U3 IPUXBATH-
JIIITA, HAYYHO-UCTPOKUBAYKO] U APYTUM CTIMYHUM YCTaHOBaMa yIpaBo crpoBoberme
OrIefia Ha KVBOTUIbAMA, jep je TO MpelMeT HhUXOBe eNaTHOCTH, a LITO je 3aKOHOM O
IOOPOOUTI XKMBOTHIbA U3PUYNTO 3a0PambeHO, YCTaBHM CYJL je YTBPAMO fla ofpenda uma-
Ha 30. cras 13. OmyIyke y ey Koju ITIach: ,,0UTY YCTYI/beHa HaYYHO-UCTPAXKMBAYKOj U
APYIUM CIMYHUM YCTAHOBaMa, W HUje y CAaITTaCHOCTH ca 3aKOHOM, I1a je OJ/Ty4dlo
Kao y Tauku 1. uspexe.”

Ognyka IY0-197/2017 og 24. 10. 2019. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 82/2019)

»VIMmajyhu y Buny fia je ocriopeHom ofpen6om uraHa 22. ctas 2. Opnyke moce6Ha
HaKHa/la 3a MapKupame, Kao IocebHa IeHa 3a Kopuinhemwe KOMYHalIHe yCIyre map-
KMpama, npeasubeHa yrnpaBo 3a clydajeBe Kajia ce KOMyHaTHa YCIyra jaBHOT IIap-
K/pamba Ha TEPUTOPUjU ONUITUHE [...] KOPUCTM HA HAYMH KOjM je CYIpOTaH HAYMHY
kopuihema nponycanuM ofpendom yiaHa 22. cras 1. Opryke, YcTaBHU CyJ Halmasu
Zia JOHOCWUJIAL] OCIIOPEHOT OIILITET aKTa HUje M3allao M3BaH 3aKOHOM yTBpheHux rpa-
HUIIA CBOT oBjamhema aa ypebyje HauuH BplIera KOHTposle Kopuinhema 1 HamiaTe
KOMYHaJjIHe yCIyTe.

Y npuior HaBefIeHOT je ¥ CTaB KOju je YCTaBHU CyA 3ay3eo y BeheM 6pojy mpegmera
(BumeTu Pererse 1Y0-1460/2010 ox 13. mapta 2013. rogune, Pemere 1Yo-1541/2010 op
14. mapta 2013. roguHe n 3axpydak 1¥0-447/14 ox 29. mapTa 2016. roguse).

YcraBHU CyA yKasyje fia je ofpen6oM wiaHa 23. 3aKoHa 0 06IMIallOHNM OFHOCKMA
IIPONMCAHO Jia Ce Ha OO/MuraIyoHe ogHOCe KOji ce YTBPDYjy APyruM caBe3HMM 3aKo-
HJIMa IIPYMemYjy ofipefiOe OBOT 3aKOHA Y MUTamUMa Koja HUCY ypeheHa TvM 3aKOHOM.
[Tonasehn op HaBefeHOr M 4MIbeHMIlEe Jla ce ocrnopeHoM OJIyKOM, CarllacCHO OBJIa-
mwhemwy 13 wiana 4. cTas 3. ¥ wiaHa 13. craB 1. 3akoHa 0 KOMYHA/THUM [Ie/TaTHOCTUMA,
ypebyjy ycnoBu 1 HaumH o6aB/bamba KOMyHa/IHe Ie/aTHOCTY YIIpaB/baba jaBHUM IIap-
KMpaTNIITYMA, 2 Y OKBUPY TOTa M HAUMH HaIlIaTe OBe KOMYHA/IHe yCIyTe, YCTaBHU CY
je MUIIUbema fla Cy 3a OLleHy 3aKOHUTOCTH Ofpefada OBOT OIIITET aKTa Off 3HaYaja
oapende 3aKkoHa 0 KOMYHATHUM JIeTATHOCTMMA, a He ofipede 3aKoHa 0 06murammo-
HIM OHOCHIMA.

VHnnmjatopu cy Takohe ocrnopmim u 3aKOHUTOCT ofpende dmaHa 36. ctas 1. Ta-
yka 2. Opnyke 13 pasjora HITO ce KOPUCHUKY YCIyTe MapKMUpamba 3a IOCTyIambe Cy-
IpoTHO ofipen6ama wiaHa 22. Ofyke MoxXe, ITOpef HoceOHe HaKHa/le 3a apKIpambe,
uspehy 1 HOBYaHa Ka3Ha 3a IPEKpINAj M 3aTO LITO je MICTOBPEMEHO IPOINMCAH II0-
CTYIIaK IIPUHYHE HaIUIaTe ToceOHe HaKHale 3a MapKMpame U IPeKpIliaj 3a BbeHO He-
mnahame. C TuM y Be3u, YCTaBHU CyJI YKa3yje fja Kako je ofpenooM umaHa 22. cTaB 2.
Opnyke nnahame moce6He HakHaje 3a MapKupame, Kao moceOHe IieHe 3a Kopuirheme
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KOMYHaJIHe YC/IyTe jaBHOT ITapKupama Ha TePUTOPUju oNuITHHE [...], ofpeheno ynpa-
BO 3a C/ly4yajeBe KaJla ce 0Ba KOMYHaJ/IHa YCIyra KOPUCTY Ha HAa4MH KOjU je Y CYIpo-
THOCTY Ca HauMHOM Kopuirhemwa npomycanuM ofpenoom wraHa 22. cras 1. Opnyke,
YcTaBHM CyJ cMaTpa Jia ce IOCTyTambe KOPUCHMKA MapKupama CyIPOTHO HaBEMIE€HO]
onpen6u wraHa 22. ctaB 1. Onyke He MOXKe IPeABY/IETY ¥ KaO IIPOTUBIIPaBHA pafmba
3a Kojy ce Moxe nspehn npekpmajua kasua. [Tonasehn ox HaBegeHoT, YcTaBHM CYE je
YTBPAMO Jia je OCIIOpeHOM ofpenboM wiaHa 36. ctas 1. Tauka 2. Ogmryke CKyIITiHa
OIIITHHE [...] 32 MMOCTyIIambe KOPYCHMKA jaBHOT IMAapKUpPAIUIITA CYIIPOTHO Ofpenou
wyraHa 22. ctaB 1. Opyke, 3a Koje je ofgpen6oM cTasa 2. ucror wiaHa Opiyke ogpe-
mia o6aBesy miahama moce6He HaKHafle 3a MapKuUpame, MpefBUAeNa ¥ HOBYAHY
Ka3Hy 3a IpeKpllIaj, NaKo je OBaKaB HAYMH Kopuiurhema KOMyHa/TIHe YCTyTre jaBHOT
mapKupama, y3 miahame moceGHe 1eHe, OZHOCHO ,,TI0CeOHe HAKHAaJe 3a MAaPKMU-
pame”, T03BO/bEH, Y CMUCTY ofpenbe ywiaHa 25. ctaB 3. 3aKoHa, Te CTOra He MOXKe
ma 6yge ogpehen kao pagmwa npexpinaja.

Hapame, 13 ocriopeHe ofpende wrana 36. cras 1. Tauka 2. OpjryKe mpousnasu, mpe-
Ma cXBaTalby YCTaBHOT CY/ia, [a je IpeKpllajHa OATOBOPHOCT KOPUCHMKA KOMYHAaIHe
yc/lyre IapKupama ¥ HOBYaHA Ka3Ha ITPOIMCaHa He caMo 3a C/y4aj Kafla KOPMCHUK
HapKypama Hije IVIaTHOo HaKHA/y 3a MapKupame y CMUCTY ofjpende wiaHa 22. cTas 1.
Onnyke, Beh n 3a cy4aj Kajja Huje IIaTHO NOCeOHY HAKHA/Y 3a MTapKUpame y CKIaxy
ca ogpenbama wiana 22. Ognyke kojuma je ogpeheno ga he ce cmarpatu na je xo-
PUCHMK jaBHOT IAapKUPAIUIITA IOCTYIMO IO IPYM/bEHOM HAJIOTy YKOIMKO IIIaTh
noce6Hy HaKHaJy 3a MapKMpame Yy POKY Of IeT flaHa Off JlaHa JOCTaB/balba Ha/Iora
3a mwrahame (cTaB 5), OHOCHO y POKY OJf OCaM JlaHa Off flaHa KaJa My je ypydeHa
omoMeHa 3a Iahame noce6He HakHajle 3a mapkupame (yBehaHa 3a TpoukoBe crama
OIIOMeHe 1 3aTe3He Kamare) (cTaB 6). Kako 13 HaBemeHOT mpomsmtasy fja je 3a UCTO
NOCTyName KOPYCHUKA MapKyUpamwa CyIpoOTHO oApen6bm wiaHa 22. ctaB 1. Omiyke,
OCIIOPEHOM OJTyKOM IpoIcaHa o6aBe3a nnahama nmoce6He HakHaje 3a MapKUpame,
a ocriopeHoM ofpei6oM 4aaHa 36. cTas 1. Tauka 2. Omnyke npegsubena u moryhnoct
U3puijamba HOBYaHe KasHe 3a MPeKpINaj 3a cry4aj mrahama oBe moce6He HakHaze 3a
IMapKupamwe CYIpOTHO ofpen6ama uiana 22. cT. 5. u 6. Ofyke, YcTaBHU CyJ cMaTpa
fa je OBAaKBMM IponucupameM CKyHmIITMHA ONIITHHE [...] yTBpAWIa KOPUCHU-
Ky yCIyre mapKupama BuIe (pasIMuYnTIX) HOBYAHUX 06aBe3a IO OCHOBY MICTOT
HayMHa Kopumhema MapKupaaumTa IMTO je, mpema craHosumry Cypma, ycraB-
HONIPAaBHO HENPUXBAT/bUBO.

Bynyhn na je ocmopenom onpen6om ynana 36. ctas 1. Tauka 2. Ofjyke peryancaHo
nuTame 0 KoMe YcraBHU cyp Beh nMa 3ayser cras usHet y Omrynu I¥o-307/2015 op 9.
HoBeMOpa 2017. roguHe (,Cny>x6enn rmacuuk PC’, 6poj 112/17), Omnyuu IYo-273/2011
oft 20. HoBeMOpa 2014. roguHe (,,Crryx6enu rmacauk PC”, 6poj 140/14) u Oprynu I[Yo-
546/2014 ox 14. anpuna 2016. rogune (,,Cryx6enn rnacauk PC, 6poj 62/16), Cyx je,
caryIacHO ofipen6y wiaHa 53. ctaB 3. 3aKOHa O YCTaBHOM CYZAY, OITy4no 6e3 JOHOIIemha
pelllerba O MOKpeTamwy IOCTyIKA.”

Ognyka IYo-101/2020 og 10. 3. 2022. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 48/2022)
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»110 Hamaxewy YCTaBHOT Cy/a, pajilbe Koje ce 3a0pamyjy OCopeHuM Tad. 2. 1 3.
yiaHa 23. Oplyke, OfHOCHO 3ayCTaB/balbe, MapKUpame JWIN OCTaB/bame BO3WMIA
KOjuMa ce oMeTa Kopuurherme yrIuiie Iy APYyror OMIITHHCKOT MyTa, Kopuirheme
memayke KOMyHNUKanuje, mpuias o0jekTuma, kopuirheme NpOTHBIIOKaPHOT MyTa,
KOJICKOT mpona3a usMeby cram6ennx srpapa, nunrepHe cao6pahajunue, Hucy pagme
»Koje ce ogHOCe Ha KOHTpOTy caoOpahaja, koja ce uck/byunso ypehyje 3akoHom o
6esbemHocTn caob6pahaja Ha myTeBMMa”, Kako TO HEOCHOBAaHO TBPAM MHUIV]ATOP,
Beh papme Koje ce, kKao ycIoB ofp)KaBamka KOMYHATHOT pefa, 3a0pamyjy y Wby
3aIITHTe MOBPIINHA jaBHe HaMeHe. Kako je ypehuBame ycoBa ogpyxaBama KOMyHasI-
HOT pefia 1 Mepa 3a ’eroBO CIpoBoherme 3aKOHCKO oB/amherne jefHuIle TOKaIHe ca-
MOYIIpaBe, TO je YCTaBHU CY/l KaO HEIIPUXBaT/bMBe OLI€HNMO HaBOJe MHULIMjaTOpa A je
»CKYIIITNHA Tpajia [...] IpUINKOM JOHOIIe’ma ocropeHe ofpende wiaHa 23. Omryke
0 KOMYHAJTHOM pefy, M3alllla 13 CBOje HAJJIeKHOCTH, jep IPOINCaHe pajjbe IpefcTa-
B/bajy pajimbe Koje ce OfHOCe Ha KOHTPOoITy caobpahaja”

Kaxo u3 HaBefleHMX 3aKOHCKUX Ofipefiaba Impoms3/asy jAa je KOMyHaJHa MIINIUja
opyamheHa fa, pajiu cripedaBama yrpokaBama 6e30eIHOCTM yyecHMKa y caobpahajy
u omoryhaBama onBujama caobpahaja, mpuiMkoM Haf3opa M KOHTpOJIe NapKupama
HaJIaKe 1 Ipefy3uMa IocebHe Mepe YK/Iamarba, IpeMellITamba BO3/Ia U TOCTaB/baba
ypebaja kojuMa ce cripedaBa oBOXeHe BO3WIA, HA HAUNH, 10 IIOCTYIKY U ITOJ, YCTIOBY-
Ma IIpoIycaHoM ofipeibama 3akoHa o 6e36egHOCTM caoOpahaja Ha myTeBMMa 1 aKTOM
jemVHMIIe JTOKa/IHe CaMOYIIpaBe, TO CY, 0 Ha/Ia)Kemhy YCTAaBHOT Cy/a, HeIPUXBAT/bIBI
HaBOJV MHMUIMjATUBeE ,Aa je CKymuTHHa rpaja [...] mpexkopaymia 3aKOHCKa OB/Ia-
mhema, jep KpeTame, 3aycTaB/bambe 1 KOHTPOJIA BO3WIA M BO3a4a HA TPOTOAPY, KOjuI
je cao6pahajHa moBpuIMHa, cCafia MCK/bYYNBO y HAAIEKHOCT caobpahajue monu-
nMje, a He KOMyHa/IHe MwInnuje”.”

Pewerve 0 ogbayusarwy unuyujaimiuee 1¥0-187/2020 og 24. 11. 2022. iogune

»C TUM Yy Be3!, YCTaBHU CyJ| HajIIpe yKa3yje [a mpeysnMame 3aKOHCKNX ofpenaba
Y aKT HVDKe IIpaBHe CHare He YMHU CaMo II0 Ce0y OCTIOpeHM aKT He3aKOHUTUM, YKOINKO
je mpeysuMarbe U3BPIIEHO Ha HAYMH JIa Ce He BpIlle IPOMEeHe y TEKCTY IIpeyseTe ofpe-
Oe, [...], omHOCHO YKOMKO je ofpen6a Koja ce mpeysuma Tako GOpMY/IICaHa Jia ce U3 e
jacHo BUM fia cy opebheHa nuTama 1 ofHOCK N3BOPHO ypeheHn 3akoHOM, a He Tof3a-
KOHCKVMM aKTOM KOjI je JJOHeT 3a IeroBo M3BpiuaBame. Mehyruw, [...], Ckymmrnaa
rpaga [...], mo Hanaxemwy Cyna, Huje Ipeysena 3aKOHCKY Ofpen0y Ha HaBeleHM Ha-
4yH, Beh je ogpemyIa mojaM japHe MOBPIINHE HA APYTAYMjyl HAYMH Off OHOT KOjH je
3aKOHOM O IIAHMPABKY M U3Tpagmku ofpeheH, Tako mMTO je MpommpnIa 3HaYEHe
OBOT IOjMa Ha IOBPIINHE KOje ,HeMajy jaBHy HaMeHy ofpeheHy ITaHCKMM JJOKyMeH-
TOM, a JocTyIHe cy BeheM 6pojy rpabana’.
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[...] YcTaBHU cyp je onenno ga CkymumTuHa rpaga [...] Huje 6una oBnamheHna fa
CBOjUIM aKTOM OfIpefiM II0jaM M BPCTe jaBHUX MOBPIINHA, [...|] HMje MMaa oBnanheme
la MIPOIIMPY 3HAaYeHe OBOT II0jMa Ha ,IIOBPIINHE Y jaBHOM Kopuithemy” (Kao BpCTy
jaBHUX NOBPIINHA) 1 [...] OApeay #a je To MpOCTOp Koju HeMa IIaHOM ofpeheHy jaBHY
HaMeHy, a fjocTynaH je Behem 6pojy rpabana. Tako ogpebheno 3Haueme ,,oBpIINHE Y
jaBHOM Kopuithemwy” He MOXKe Ce JOBECT! Y Be3y ca 3aKOHOM O IVIaHVPAIby U U3TPafibI
IPONJCAaHVM 3HaueheM 13Pa3a ,jaBHa IIOBPIINHA , KOjU jacCHO AeduHUIIe fja je UCKIbY-
4)Ba HAMEHA TVX IOBPIIMHA jaBHA, U KaO TaKBa Mopa OuTu ofpeheHa IIaHCKMM JJOKY-
MEHTOM 3a ypebemwe win usrpajmwy yamua, Tprosa, IapkoBsa 1 ap., 3a Koje ce yrephyje
jaBHU MHTEpeC, Y CK/IAfly ca IOCeOHNM 3aKOHOM.”

Ognyka IY0-199/2018 og 7. 4. 2022. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 57/2022)

»V13 HaBe[JeHOr, IIpeMa CXBaTalkby YCTaBHOT Cy/a, IPOM3JIa3y fa CKyNIITHHA jefu-
HUIIe TOKa/THe CaMOyIpaBe MOXKe /la OCHYyje jaBHO npeny3ehe 3a o6aBbame KomMy-
Ha/THe IeTATHOCTHU YIIpaB/bahe Ipo6/bMMa U caxpambUBambe Ha IbeHOj TePUTOPUjH,
carmacHo opnamhemy n3 wiana 13. ctas 1. 3akoHa 0 KOMYHA/THUM JIeTATHOCTYMA U
yiaHa 3. ctaB 1. 3akoHa o jaBHMM npeay3ehuma. YKoINKo HUje OCHOBaIa jaBHO Mpe-
mysehe 3a 06aBbame KOMYHaTHe /IeTATHOCTY YIIpaB/bambe TPOO/BIMA U cCaXpambu-
Bame, CKYNIITIHA jefUHIIIe TOKaTHe CaMOyIIpaBe MoKe (Ha OCHOBY CBOje OJTyKe
¥ yTOBOPa O NMOBepaBamy) 00aB/bame OBe JeTaATHOCTY MOBEPUTH [PYTOM jaBHOM
npenysehy, npuBpemHOM APYmITBY, Npemy3eTHUKY WIN APYIOM NPHUBPETHOM
cy6jekTy, y3 o6aBe3y fa ce y IOCTYIIKY ITIOBepaBama 00aB/bamba HaBefleHe KOMYHasI-
He JIeJTaTHOCTU PYKOBOAY HaueayMa KOHKYpeHIIMje, eEKOHOMUYHOCTY, e(PUKaCHOCTHI
U 3alITUTE XUBOTHe cpennHe. Takobe, yKOMMKO MOCTOje Tpo6/ba HA TepUTOPUjU
jemUHUIIE IOKAa/THEe CaMOYIIpaBe Koja Cy Y CBOjUHM IIpKBe WM BepcKe 3ajeqHuIe,
CKYIIITIHA jeSUHIIe TOKaTHe CAMOyIpaBe Mo)Ke JOHETH OIyKy O IOBepaBamy
TOCTIOBA caxXpamNuBama, ypehusama u ogpkaBama oBUX rpo6/ba caMo y3 caria-
CHOCT Te I[PKBe WM BepCKe 3ajeHIIe.

Vimajyhu y Buzny na je 3a o6aBjparbe KOMyHasIHe IeJTATHOCTH YIIpaB/barbe IpoO/buMa
U caxpamlBame Ha CBOjoj Teputopujyu CKYIIITHHA OIIITHHE |[...], CAaITTaCHO 3aKOHCKOM
opnamhemny aa ypebhyje HaunH o6aB/bamba KOMYHA/IHUX JE/TaTHOCTY, OCHOBA/Ia JaBHO
koMyHanHo npenysehe ,,Komynanai, [...] (ocnopenn uian 4. Opnyke), a ja Huje moBe-
pwia o6aB/bambe OBe JeMTATHOCTY HaBe[EeHOM jaBHOM IIpefy3ehy, kako TO MHUIMjATOP
HOTPEIIHO CMAaTpa, YCTaBHU CYJ je OLIeHNO Jja Cy HeOCHOBaHY HaBOAY 13 MHUIMjaTUBe
0 HecaIJIaCHOCTH ofipefiaba wiaHa 3. cTaB 2. Tauka 6. 1 wiaHa 4. Onyyke ca ofpen6om
wiaHa 9. cTaB 6. 3aKOHA O KOMYHA/THUM JIe/IaTHOCTVIMA.

[...]

ITonasehn of HaBefeHOT, YCTaBHY CYJ je HAIlIAo [a pa3jo3uMa U3HETUM y MHUIUja-
TUBI HUCY MOTKpeN/beHe TBPAIbE 1a IMA OCHOBA 32 MOKpeTame MOCTYNKA 32 OLleHY
3aKOHMTOCTH ofpepnada [...], ma je, carmacHo wiaHy 53. cTaB 2. 3aKOHa O YCTaBHOM CYAY
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(»,Cy>x6enu rmacuuk PC”, 6p. 109/07, 99/11, 18/13-Onnyka YC, 40/15 - fp. 3aK0H 1
103/15), om6a1o MHUIIMjaTUBY U PelNo Kao y Tauku 1. u3pexe.

Ocnopasajyhu 3akoHuTOCT ofipefaba 4. 2. no 4. OpnyKe, MHUIV]aTOp Ce I03Ba0
U Ha ofipen0e WwiaHa 6. 3aKOHa O caxpamuBamwy U rpodpuma (,Cry>k6eHr IIacHUK
CPC”, 6p. 20/77 n 24/85 n ,,Cny>x6enn rnacauk PC”, 6p. 53/93, 67/93, 48/94, 101/05,
120/12 - Opnyka YC n 84/13 - Opnyka YC), nako je yrsphuBame He3aKOHUTOCTH
ocropeHux oppenaba OmIyke Tpakio caMo y OfJHOCY Ha WiIaH 9. 3aKOHa O KOMY-
Ha/JHUM JenatHocTuma. C TMM y Besl, YCTaBHU CY/l yKasyje Jia je 3aKOH O Caxpami-
Bamy U Tpo6puMa, koju je Ckymmruna Counjanuctuyke Penybmke Cpbuje joHena
20. maja 1977. roguHe, cTynuo Ha cHary 29. Maja 1977. rogune. OBuUM 3aKOHOM CY,
KaKO TO CTOjU U y 1eTOBOM WIaHy 1, ypeheHa ocHOBHa Hauesa y Be3U ca, IIOpef OCTa-
JIOT, caxpamlBambeM YMpP/IUX Koje ce BPIIM Ha HaYMH YTBpPHeH MpOommcoM CKyNIITH-
He OMNIITVMHe, JOHeTUM Yy CKIaZy ca Hadue/lMMa OBOT 3aKOHA UM APYIMM Ipomycuma
KOjJ Ce OIHOCe Ha caxpamlBame 1 rpobba. OCIOpeH) 3aKOH je JOHET Ha OCHOBY
YcraBa Conujanuctuuke Penyonuke Cpouje ox 1974. roquHe, Huje ycarmanaBaH
HM ca YcraBoM Pemy6rnuke Cp6uje ox 1990. romune, Hutn ca Ycrapom us 2006.
roguHe. CBe M3MeHe U JOIyHe 3aKOHA yuMEbeHe HAaKoH 1977. rogyuHe, OfHOCHUIIE CY
ce MCK/by4MBO HA BUCUHY HOBYAHMX Ka3HU 3a IpeKpllaje IpOIMCaHe OBMM 3aKO-
HoM. Oppenbama 4iaHa 6. 3aKOHA IIPOIVICAHO je Jla IOCTI0Be MorpebHe AeaTHOCTI
u ypehuBama 1 ofp>kaBama rpo6spa Bplile OpraHusanmje yApPYy>XeHor paja Kojuma je
CKYIIIT/HA ONUITYHE OBEpIIa BpIllelkhe OBUX HocnoBa (cTaB 1) u fa ypebusame u
ofip>kaBame rpo0/ba CKYINIITIHA OIIITIIHE MOXKe IIOBEPUTY U MECHOj 3ajefHNLM (CTaB
2). VI3 HaBefieHOT IpOM3/1a3K Ia ¥ HAKOH JIBe IPOMEHe YCTaBHOT CUCTeMa I IPOMeHe
3aKOHa KOjMMa Cy ITOCTaB/beH) OCHOBU 3a Jipyrauuje cxparame 1 ypehusame xomy-
HaJIHe JIeIATHOCTM YIIpaB/baibe IPOO/BMMA Y CaxpamuBambe, WiaH 6. 3aKOHa U Jlajbe
CafpXU II0jaM ,,OpTaHu3alMja yAPY>KeHOT pajja’ ca Cafp>XKMHOM KOjy je OBaj IojaM
MOTao MMaTM Y BpeMe [JOHOLIeHma OBOT 3aKOHA, Ha OCHOBY Taja Baxeher Ycrasa us
1974. roguHe 1, Y TOM CMUCTTY, IIPOIUCYje ¥ OCHOBHO HadesIo y Be3! ca II0BepaBameM
obaB/bara HaBeJileHe KOMYHa/IHe IeJIATHOCTM KOje OfCTYIIA Off KOHI[eIITa II0BepaBama
OBe JIeTATHOCTY KOjU je YCTAaHOB/bEH WIAHOM 9. 3aKOHA O KOMYHA/THUM JIe/TaTHOCTH-
Ma. C TuM y Be3), YCTaBHHU CY[ CMaTpa fja OYUITIeHa AaHAXPOHOCT ofpefaba wiaHa
6. 3aKoHa 0 caxpamNUBamkby U rpod/bMMa KOja X YMHY HENPEeIM3HIM U HejaCHUM
JOBOAY 10 TOTA /Ia OBA 3aKOHCKA Ofipef6a He 3a10BO/baBa OCHOBHE 3aXTeBe YCTaB-
HOT Have/a BIaJaBIHe MpaBa I Y IbeMY CafipKaHOT 3aXTeBa IpaBHe CUTYPHOCTH,
OJHOCHO YCTAaBHOT HayelIa jefMHCTBA MpaBHOT nopeTka. Ilonasehn ox HaBegenor,
YcTaBHM Cy[ je OIeHNMO 1a MO3UBakbe MHUILINjaToOpa Ha ofpenbe ywiaHa 6. 3aKoHa O
caxpamNUBamby U TPo6/bIIMa He MOXKe OMTH Off peleBaHTHOT YTHUI[aja HA pyTadyuje
pellaBame OBe yCTABHO-NIPaBHE CTBApM.”
Pewerve 0 ogbayusarwy unuyujamiuee 1¥0-19/2021 og 19. 5. 2024. iogume
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»V13 HaBe[leHOT TIpOM3/Ia3N Jja Cy 3aKOHOM O CaXpamIBamby U IPO6/bIMa MPONN-
caHa caMo ,,0CHOBHA Haye/a”, OfHOCHO OCHOBHA NPAaBIIA O CaXpamIBamy, OK ce
OMIDKM YCTOBM M HaYMH 00aB/balba OBe MOrpeGHEe YCIyre Koja, Y CMUCIY ofpende
YraHa 2. CTaB 3. Tauka 6) 3aKoHa 0 KOMYHA/THUM JIeTATHOCTHMA, IPEefCTaB/ha KOMY-
HA/IHY JeTaTHOCT yIpaB/balbe TPOO/BMMA U caxpambuBame, ypehyjy ommrrum akTrom
jemMHIIIe TOKaTHe CaMOYIIpaBe, Car/lacHo opyalthemy 13 4wiaHa 1. 3akoHa o caxpamiu-
Bamy U rpoO/bMMa 1 WiaHa 4. ctaB 3. ¥ wiaHa 13. ctaB 1. 3akOHa 0 KOMYHa/THUM Jie-
JIATHOCTUMA, A y CK/IaJly Ca OBUM 3aKOHMMa. 3aKOHOM O KOMYHa/THUM JIe/TaTHOCTUMA je
norpe6Ha ycIyra caxpamiBambe ofpeheHa kao IoKoIlaBame U eKCXyMaljyja IOCMPTHUX
ocCTaTaka, KpeMupame I OCTaB/babe Ielle/ia NoKojHuKa. [Topen yrpas/pama rpobpuma
U caxpamlBamba, 3aKOHOM 0 KOMYHa/IHIM JIe/IATHOCTYMA je, Kao MoceOHa KOMyHaTHa
JeNaTHOCT, ofpeheHa u morpeGHa geMaTHOCT Koja, MOpPeN OCTANIOL, 0OyXBaTa mpey-
3MMambe ¥ IPeB03 MOCMPTHIX OCTaTaKa O MeCTa CMPTH, OffHOCHO MeCTa Ha KOMe ce
Haja3u yMpia oco0a v mpeBo3 5o MecTa ofpeheHor moceOHUM MPONUCOM, OpPraHU-
3anmjy caxpane u ucnpahaja ca npubasmpameM noTpedHe TOKyMeHTaLMje 3a Opra-
HU3AIUjy MpeB03a M caxXpamiBamba, YyBambe MOCMPTHUX OCTAaTaKa y PacXIaHOM
ypebajy u npunpemame mokojHuKa 3a caxpamiBame.

[Tonasehn op opnamrhema u3 wiana 1. 3akoHa 0 caxpamMBamwy U rpo0O/pMMa I YIaHa
4. craB 3. 1 wiaHa 13. ctaB 1. 3aKOHa 0 KOMyHa/IHUM JielaTHOCTUMA, CKYIIIITYHA Tpajia
[...] je moHema ocnopeny OmyKy KojoM je, mopex ocTaor, ogpehyjyhm mojam caxpamn-
Bamba Kao IorpeOHe yciryre Ipeysena, y IpeTeXXHOM Jeny, feUHNILIN}Y OBOT II0jMa U3
yaHa 3. cTaB 2. 3aKOHA O caXpamMBamwy I Ipo0/bIMa, a Kao ,Apyre pajme Koje ce Ipe-
AY3UMajy y UMby CaXpamyBama 1 Koje YUHe OBY YCIYTY, OCIIOPEHOM OfipeiOOoM WIaHa
2. craB 2. Opnyke offpeinia a Cy TO pajmbe Be3aHe 3a MIPEHOC MOCMPTHUX OCTaTakKa
yHyTap rpo6/ba, 4yBame IOCMPTHMX OCTaTaKa y pacxjafiHoM ypeDhajy, kao u npunpema
IIpOCTOpUje 3a U3JIarame e ce HOPOAMIIa TOKOM YHampen ogpeheHor BpemeHa ompa-
IITa Off IOKOjHMKA, OpTraHM3alja IorpedHe CBEYaHOCTH, KAao 11 OpraHu3aIyja moBopke
U IlepeMOHMjaIa KOl MeCTa CaXpamiBama.

Nmajyhu y Bupy ga ocmopeHoM oapegoom wiaana 2. craB 2. Opiayke oppebe-
He ,APyre pajie Koje ce cMaTpajy caxpamuBameM’, ¢ 003MPOM Ha HAYMH Ha KOjU
cy meduHNCaHe, Y CYIITUHN NPeACTaB/bajy MOrpeOHy ETaTHOCT Koja je 3aKOHOM
0 KOMYHAQ/THNM JIeTaTHOCTNMA ofpeheHa kao moce6Ha KOMyHa/THa [IeTATHOCT, a He
CacTaBHHU Jleo morpebHe ycIyre caxpamnBame KOja YMHU KOMYHA/IHY [eTaTHOCT
ympaB/baibe rpo0/bMMa U caxpamyBame, YCTABHU Cy cMaTpa Aa je CKynuITuHa rpa-
ma [...] ompennaa mojam caxpamuBamba CYIPOTHO HABETEHOM 3aKOHY.

Ognyka IYo0-12/2018 og 28. 11. 2019. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 7/2020)
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17. NIPUMEP

»Ilonazehn ox HaBexmeHNUX ofpenaba LUTUPAHNUX MIPOINCA, YCTaBHU CYJ je YTBPAYO
Zia je HeCIIOPHO Jja, Car/lacHo ofpenodu wiana 23. cTas 1. Bakeher 3akoHa o jaBHUM IIpe-
nysehnma, cBM YWIaHOBM HafI3OpHOT off6opa jaBHor npenyseha, 6e3 nsyserka, umajy
NpaBo Ha ofropapajyhy HakHagy 3a pajg y Haj30pHOM of0Opy, Kao 1 Ja je VCTO
petiebe 6mno mpenBubeHo un ogpenbom uwiaHa 19. cTaB 1. MPETXORXHOT UCTOMMEHOT
3aKoHa, Ha OCHOBY Kora je ocriopena Ommyka 6ua goHeta. VI3 HaBeleHOT fajbe Ipou3-
a3 a ocnopeHa ogpenda Omayke, y Aelny KOjUM ce Off OCTBapuBaba MpaBa Ha HaK-
HajJy M3y3UMajy WIAHOBM HA[30pHOT og6opa jaBHor mpenyseha xoju cy nmenosa-
HMU U3 pefja 3alI0CTIeHNX Y jaBHOM npeqy3ehy, Huje 61ma y carTacHOCTH ca 3aKOHOM.
Bynyhu ma mpectankoM Bakema ocriopere OfIyke 1 cTynameM Ha cHary HoBe Opryke
KOjOM je CIIOpPHO IuTame ypeheHo Ha Apyraumjyu HauuH, HICY OTK/IOKbEHe LITeTHE II0-
ClIefiuIle He3aKOHUTOCTH KOje je ocriopeHa oapenda Omryke Iponussena, YCTaBHA CYH je,
carjacHo ofipen6u wiaHa 64. 3akoHa o YcraBHOM cypy (,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6p.
109/07, 99/11, 18/13 - Onnyka YC, 40/15 - ap. 3akon u 103/15), omnyuno fa ogpenda
InaBe II, anuHeja gpyra, y geny Koju ITTacu: ,KOju HIUCY U3 pefa 3arnocneHnx. Omryke
HaBefleHe y M3peLy, Y BpeMe Bakemba, Hije O1/Ia y CarJTaCHOCTH ca 3aKOHOM.”
Ognyka IY0-276/2018 og 7. 9. 2020. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 126/2020)

18. NIPUMEP

»I1omazehn ox Tora ja 3aKOHOM O JIOKA/THOj CAMOYTIPaBy, OCUM JIOfie/le 3Bamba ,I10-
vyacHM rpabanun’, Huje ypeheHo nuTame fofiese APYINX 3Baba, Harpajia 1 jaBHUX NIPU-
3Hama, Beh je y OKBMPY HaJJIeXHOCTM CKYIIIITHHE OMIITVHE (Tpajia) MPOINCAHO fa
CKYIIITVHA BPIIM OCHOBHe (YHKIIVje JIOKa/lHe B/IACcTH, YTBpheHe YCTaBOM, 3aKOHOM
U CTaTyTOM M Jia, Y CK/Ialy ca 3aKOHOM, MOXe Jia 00aB/ba I Apyre MOC/IOBe YTBpheHe
3aKOHOM 1 cTaTyToM (wiaH 28. craB 1. 1 wian 32. Tauka 29)), Kao U Aa CKYIIITUH-
CKa pajiHa TeJla, Koje CKYIIITIHA OMIITIHE (Ipajja) OCHUBA pajyl pa3MaTpama uTamba
U3 IbeHe HA/UIeXHOCTY, [1ajy MUI/belhe Ha IpefjIore IpoIuca 1 OfjIyKa Koje JOHOCK
CKYIIITIHA OIIITIHE U 00aB/bajy pyTe IOCI0Be yTBpheHe cTaTyToM onTuHe (rpaja)
(wran 36. ct. 1. m 2), a ga CraTyToM rpaja [...] ofnyunBame o ofe/NN jaBHNUX IIpU3Hamba
U TIOYACHNUX 3Bama HIje [JaTO y HAIJIOKHOCT CKYIIITHHCKOM pajjHOM Tenly, Beh uspu-
yyto CKYIIITYHM Ipajia, YCTaBHU CY/ je YTBPAMO Aa je ogpendama wi. 15. u 20. Opryke
u genoM oppenbe wiana 77. Tauka 10. [TocmoBHuKa 0BO muTame ypeheHO MpOTUBHO
CTaTyTapHO] ofipendu, MITO HaBeleHe ofipefi0e OCIIOPEeHMX aKaTa YMHY HecarTacHUM
ca 3aKOHOM, a IIOC/IeANYHO 1 ca ofipefbaMa wiaHa 195. ctT. 2. u 3. YcraBa, Kojuma je
yTBpheHO a CBM OIIITY aKTY je{HNIIA IOKA/THE CAMOYIIpaBe MOpajy OMTH caIracHM ca
3aKOHOM U BbUIXOBYIM CTaTyTUMa. YCTaBHU CYJ BOJATHO yKa3yje ja Y KOHKPETHOM CITy-
4ajy, cartacHo oppenbama CraryTa, Huje ciopHo fa CKyNIITHHA rpajja IoCeOHOM Ofi-
JIYKOM MO>Ke JIa ypeny KpUTepyjyMe 1 HaulH Jofe/b/Baba Harpaja M jaABHMX IPU3Haba
Koja ce Jofie/byjy ITOBOIOM IIpasHuKa rpaga (wiaH 9. ¢T. 2. 1 3), Kao U Jja pajHa Tena
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Mory jia o6aBsbajy u gpyre nocnose yrephene Craryrom u I[TocmoBunkom CkyniruHe
rpaga (wiaH 43. cTaB 2), Kao IITO TO Yy OATOBOPY HAaBOAM JOHOCK/IALl OCIIOPEHMX aKa-
Ta, a1 JIa je ’UXOBUM HAjBUIINM NpaBHUM aKkToM Ipajga m3pmyuro mpomucaHo ga
CKynmTiHa rpajia ogIydyje o JOfeIN jaBHUX NPU3Haba M MOYACHUX 3Bama (WIaH
39. Tauka 59)), Te Ja OBaKBO CTATyTaAPHO pelllelbe He OCTaB/ba MOy HOCT Ia ce 0BO
NNTambe ypeay Ha APYKINjU HAYMH XVjepapXujcKy HIDKMM NIpaBHUM akTnma Ipaga.”
Ognyka IYo0-165/2020 og 18. 11. 2021. fogune (,Cnyxbenu inacnux PC”, 6poj 2/2022)

Y nornegy ¢dopmanHonpaBHMX efleMeHaTa 3aKOHUTOCTU, Hajuewhe je CMOpPHO NuTare
Ha[IEXXHOCTI OpraHa 3a AOHOLeHEe NPOMKMCa, a YeCTo U cnpoBohere NOCTyNKa Ha HauuH
NponuMcaH 3aKOHOM

3.3. HapnexHocT opraHa onwtnHe/rpaga
3a floOHOLLebe ONWITUX aKaTa

Hagemthemo Hekonmuko mprmepa.

»Ilomazehn of HaBemeHUX ofpenabda mpomuca, kao 1 of GopMe 1 cafip>KUHe OCIIO-
PEHOT aKTa, YCTaBHU CYJ, je HajIpe KOHCTaTOBAO Jja C€ KA0 OCHOBHO CIIOPHO YCTaB-
HONIPAaBHO MUTame MIOCTaB/ba MITamwke HagmexxHocTu Ipagckor Beha Ipapa [...] ma go-
Hece OBaKaB aKT. Hanme, nako je ociopeHnu axkT HoHeT y (popMuU 3aK/byuKa, aKTa Koju
OpraH M3BpIIHE BIACTY JOHOCHU Paay clpoBolemsa, OHOCHO U3BpIlIaBamba OIIITET aKTa
CKYIIITVHE ONIITKHe (Tpajia) — HajBUILET OpTaHa jefiuHIIIe IOKAJHe CaMOyIIpaBe, Kao
U pajiu 3ay3uMama CTaBa O MUTAbY U3 CBOT IJIOKPYyTa HA 3aXTeB OpraHa OIIITIHCKe
(rpazicke) yrpaBe WM KOjUIM HaJlaKe HaJJIeXKHOM OpPTaHy yIIpase Ja Ipoyuu ogpeheHo
MUTalke ¥ O TOMe IOCTaBU M3BEILTAj, YCTaBHU CYJ je YTBPAUO [a OCIHOPEHU 3aK/by-
YaK HUje CIpoBef0eHOr KapaKTepa, Beh fja cajp)xu HopMe KojuMa ce Ha OIIITY Ha4MH
ypebyje jenHo op mpaBa U3 pagHOT OffHOCA — OCTBapuBame IIpaBa Ha HaKHAAY TPO-
IIKOBA ITPeBO03a 3aII0C/ICHNX 3a T0JIa3aK U Ofi/Ia3ak ca pafa, [...] Te ja 36or Tora mopyexe
YCTaBHOCY/ICKOj HOPMAaTMBHOj KOHTPO/IN. YCTaBHU CYJ je Ja/be YTBPAYO Ja CKYIIITHHA
ommTyHe (rpajia), Kao HajBUIIN OpPTaH jeAVMHUIIe IOKaJTHe CaMOYIIpaBe, JOHOCH OIIIITe
aKTe M3 HaJISKHOCTY OMIITHHe (Ipajia), HOK je OMIITHHCKO (rpazcko) Behe, kao us-
BPLIHM OpraH OMIITHHE (Tpajja) HAJIOKHO fIa MpefjIaXke aKTe Koje JOHOCY CKYIIITIHA
U J1a, OCUM OJjIyKe O IpUBpeMeHOM (UHAHCKpawy (Y CIydajy Aa CKYIIITHHA OIIITHU-
He (rpasa) He foHece OyleT mpe rmodyeTka QUCKaJTHe TOAVHE) U aKTa O YHYTPAIlbeM
ypebemy u cucremarusanuju onmruHcKe (rpajcke) yrpase, CIy>kKOM 1 opraHusanuja,
TOHOCH CaMo IIOjeAMHaYHe aKTe.
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YcTaBHU cyf je, Takole, KOHCTATOBAO a ce Ha 3aI0C/IeHe Y OPTaHNMA jeMTHUIIa
TePpUTOpUjaTHe Ay TOHOMUje ¥ TOKa/THe CaMOyIpaBe ofpenbde 3aKkoHa 0 pagy npu-
MemhYjy caMo CyNCHAMjapHO Ha MNUTamkba Koja MOCeOHNM 3aKOHOM HICY ApPYKYuje
ypebena, a 1a je ocTBapuBame mpaBa Ha HAaKHay TPOLIKOBA IIPeB0O3a 3aIIOC/ICHNX 32
[ola3ak M OJJIa3aK ca pajia y jefinHMIlaMa JIOKaTHe CaMOYIIpaBe, CarjlacHO YCTaBy,
ypebeHno 3akoHoM o marama cayKOeHMKa 1 HaMeUITeHUKA Y OPraHMMa ayTOHOMHe
HOKpajuHe ¥ jefMHNIe JIOKaJTHe cCaMOyIIpaBe, OFHOCHO IO ITOYeTKa IpyMeHe OBOT
3aKOHa Ype60M 0 HaKHaJy TPOLIKOBA U OTIIPEMHUHU APXKaBHUX CITYXXOeHUKa, 4uje
ce ofpenbe CXOQHO MPMMEHYjy U Ha 3allOCTICHE Y OpPraHMMa TepUTOpUjalHe ayTo-
HOMUje M JIOKaJTHe CaMOoyIIpaBe, Kao 1 KOJNeKTUBHUM yroBopuma — [Toce6HuM Ko-
JIEKTMBHYM YTOBOPOM 3a 3aIlOC/ICHE Y jelUHNUIIaMa JIOKa/He caMoylpase (WwiaH 44)
u KoleKTMBHUM yroBOpOM 3a 3aIloC/ieHe y opraHuma u cinyxo6ama Ipapa [...] (wian
34). Crora, ocTBapuBame OBOT IIpaBa He MOXKe OUTU IIpefMeT aKTa OpraHa U3BpIIHe
BJIACTY, OflHOCHO Y KOHKPETHOM CJIy4ajy IpefMeT OCHOPEHOT 3aK/byuka Ipapckor
Beha Ipapa [...]

Bynyhn ma YcraBHm cyn, carmacHo wiaHy 54. craB 1. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cymy
(»Cny>x6enu rmacaux” PC, 6p. 109/07, 99/11, 18/13 - Opnyka YC, 40/15 - pp. 3aKoH,
103/15, 10/23 n 92/23), Huje OorpaHMYeH 3aXTeBOM MHUIIJATOPA, A fia je IpeMa OL[eHN
YcTaBHOT cya OCIIOpeHNM 3aK/byuKoM ypeheHo murame unje ypeheme, carmacHo Ha-
BeJleHNM IPONICUMA, HUje Y HaJJI&KHOCTH M3BpIIHOT opraHa Ipapma [...], YcraBHn
CYZ je YTBPAVO [1a OBAj aKT Y LeTMHMN HIje Y CATTACHOCTH €a 3aKOHOM, 2 ITOCTIEANYHO
HJI Ca IPUHIVIIOM X1jepapxuje foMahux ONMIITUX IPaBHYUX aKa Ta 13 WwiaHa 195. cras 2.
YcraBa, Te ce HUje YIYIITAO Y OIleHY YCTaBHOCTY M 3aKOHMTOCTH IIOjeiTHIX ofpenada
OCITOPEHOT aKTa.

Ognyka IY0-53/2023 og 7. 3. 2024. iogune (,Cnyxbenu inacnux PC”, 6poj 31/2024)

»YCTaBHM CYJ je YTBPAMO Ja IpaBIIHNUK KojuM ce ypebyje pag ayTo-Takcu npeso-
3HIKa Ha aepofpomy [...] (u3 2016. logure) jecTe aKT KOjUM Ce Ha OILITU HAaYVH ypebyjy
IMTama Koja ce OAHOCe Ha HAauMH pajja U [OHaIlamkha ayTO-TAKCH BO3aya Ha JIOKAIju
Off ToceOHOT MHTepeca 3a Tpaf [...], Tj. Ha aepopomy [...], Ta caMMM TUM 1 IIPeACTaBba
ot mpaBHu akT. Vimajyhn y Buny fia je, carmacHo YcraBy, yTBpheHo fla CKynmTiuHa
OIIITVHE TOHOCH OIILITE aKTe U3 CBOje Ha/JIEKHOCTH Y KOjy crazia 1 ypebere mokanHor
IpeBO3a Ha TEPUTOPHUjU jefUHMI[e IOKATHe CaMOYIIpaBe, Kao 1 Jia je mpeMa ofpegdama
3aKoHa 0 JIOKa/IHOj cCaMOyIIpaBy U 3aKOHa O IMTaBHOM I'pajly KOjuMa ce IpOIucyje pac-
T0fiena HalJIeXXHOCTY 13Mel)y opraHa mokanHe BIacTy, JOHOLIEH€ OIMIITHX aKaTa y Ha-
JVIEXKHOCTY CKYTIITHHE jefUHUIe TOKATHE CAMOYIIPaBe, a He MpeCeHNKA OIIITH-
He, OTHOCHO I'PafOHaYeTHIKA, KOjI je Ha/IeXXaH caMo 3a JOHOIIee MOjeAHAYHIX
akara 3a Koje je oB/airheH 3aKOHOM, CTaTyTOM VIV OfTyKOM CKYIIITI{HE, YCTaBHU CY/
je OlLIeHNO Aa TPaflOHaYeTHNK [...] HUje Ha/Ie)XKaH 3a JOHOIIEHhe OCIIOPEHOT aKTa, I1a
je ofTy4eHo Kao y Taukn 1. u3pexe. [...]
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MebhyTtu™, y noreny ocriopaBama Hal/IeSKHOCTH 32 JOHOIIewe [IpaBuiHNKa o pagy
ayTO-TaKCy IPeBO3HMKA HA aepofipoMy |...] m3 2014. ropuHe, Koju je goneo Ilpuspemenn
opran rpaga [...], YcraBHu cyp je yrBpauo na je ogpenbom wiana 86. ctas 4. 3akoHa O
JIOKQJTHOj CaMOYTIPaB! IIPOMICAHO Jla 0 KOHCTUTYMCama CKYILITHHE 1 1300pa U3Bp-
IIHVX OpTaHa jefJHUIIe JIOKA/IHe CaMOyIpaBe, Tekyhe 1 HeOIJIOKHe IOC/IOBe U3 HaJyjIe-
YKHOCTY CKYIIITYHE ¥ M3BPIIHNX OpPraHa jeAHNUIIe JIOKaJHe caMOoyIIpaBe 006aB/ba IpH-
BpeMeH! OpraH jefyHuIle IOKa/IHe CaMOYIIpaBe, KOjy YMHe IpefcefHNK 1 YeTVPY YIaHa.
CarracHO HaBeJJeHOM 3aKOHCKOM oBjanthemy, [IpuBpemenn oprau rpaja [...] je u moneo
OCIOpEH! TPaBWIHYK. Y TIOIVIeNy HaBOAA IIOFHOCKONA MHNIMjaTHBA Aa IINTaba Koja Cy
ypebeHa ocriopeHyM npaBWIHNKOM He CIafiajy y TeKyhe 1 Heo[Io>KHe II0CTI0Be U3 Ha-
IVIEXKHOCTY OPTaHa jedIHIIIe T0KaTHe caMOyIIpaBe, YCTaBHM Cyf, monasehu off cBoje
CYJCKe IIpaKce, yKasyje a 3aKOHOfaBal Huje AediHIcao mTa ce cMarpa T3B. TeKyhum
¥ HEOJJIOKHIIM IOCTOBVMA U3 HAJJIOKHOCTH CKYNIITHHE ¥ U3BPUIHIX OPraHa jemn-
HHIIe TOKa/THe caMOyIpaBe, TAaKO Aa je YCTaBHU CyJ, 3ay3e0 CTaB Ja je ompehuBame
KOjM ce M0Ca0 M3 HAJJICKHOCTY HaBelEeHNX OPraHa jeqUHUIe TOKAaTHe CaMOyIlpaBe
MOXKe CMaTpaTy TeKyhuM Wiy HeOI0KHIM IOCTOBMMA Y CTBApH MNUTambe IeNNCX0-
FHOCTH, OTHOCHO IIpOIieHe CBAKOT IIPMBPEMEHOT OpraHa jeAMHULIe JIOKATHe CaMOyTIpaBe
KOja MITamba 13 HAJJIOKHOCTY CKYIILITHE MOPajy OMTU HEO[JIOKHO Pery/IicaHa, jep 6u
OflIarame HBUXOBOr ypebema MOITIO MMaTy IITeTHe MOC/IeANIe 3a MHTepec rpabhaHa Ha
TEPUTOPUjU Te jefuHMIIe JIoKamHe camoympase (Pememe YcraBHor cyma 1Yo-1537/2010
ox 12. perem6pa 2012. ropuHe, JOCTYIIHO Ha Beb-cajTy YcraBHOr cyna). Kako YcraBHU
CyJ, carmacHo ofpenbaMa wiaHa 167. YcraBa, HMje HaIeXKaH [Ia IEeHN LeTNCXOTHOCT
3aKOHCKMX pelllerba, OTHOCHO Jia IV MUTamba ypeheHa ocriopeHNM IpaBIIHIKOM CIIAfiajy
y BOMeH TeKyhux 1 HeOl/IOXKHMX ITOC/IOBA KOHKPETHE jefiVHNIIe TOKaTHe CaMOYIIpaBe, TO
je, carmacHo ozipen6u ymaHa 36. cTaB 1. Tauka 1) 3aKoHa 0 YCTaBHOM CYJY, MHUIVjaTUBE Y
TOM Jiey of0aro, permasajyhn kao y Tauku 2. uspexe.”

Ognyka IY0-114/2016 og 17. 9. 2020. iogune (,Cnyxcbenu inacnux PC”, 6poj 131/2020),
ca U3ge0jeHuUM MUlbervem cyguje

» [...] MaKo je ocTIopeHn aKkT FOHETy pOpMM pelierba, BpCTI aKTa KOjUM Ce OIIydyje
O IMUTambVMa Off II0jeAMHAYHOT 3Ha4aja, YCTaBHU CYJ je YTBPAYO [ja OCHOPEHO pellerbe
Caap>K1 HOpMe OIIIITeT IPAaBHOT KapakKTepa Koje ce offHoce Ha HeoppebheH 6poj cy-
YajeBa U CUTyaIyja u a 300r Tora IOfIeXXe YCTaBHOCY/CKOj HOPMAaTMBHOj KOHTPOJINL.
YcraBHM CYA je Aa/be YTBPAMO fa CKYNIITHMHA ONMUITHHE (rpaja), Kao HajBMINN Op-
TaH jeAVHULIe TOKaTHe CAMOYIIpaBe, JOHOCH OIIIITe aKTe M3 Ha/IeKHOCTY ONMIITIHE
(rpapa), mok je ommTuHCKO (rpagcko) Behe, kao uU3BpuIHM OpraH onutTHe (rpaga)
HA/UIeKHO A MpeIake aKTe Koje JOHOCH CKYNIITHHA M [1a, OCUM OAJIyKe O NpU-
BpeMeHOM (uHaHCUpawy (Y CIy4ajy fa CKYNIITMHA ONMIITHHe (Ipaja) He JOHece
Oyyer mpe moyerka ¢ucKkanaHe TOAVHE) M AKTa O YHYTpauImeM ypehemy u cucre-
MaTH3alVj! ONMIITUHCKe (TpajicKe) yIpase, CTy>KONM ¥ OpraHnsanyja, JOHOCH CaMo
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nojegmHayHe akTe. OcuM Tora, BakehM 3aKOHOM O jaBHOM OKYIUbAamY U3PUUUTO je
npensubeno aa he ckynurTuHa rpasa, OZHOCHO OIIITHHE OfPEANUTH IIPOCTOP HA KOjeM
HUje J03B0/beHO OKYIUbambe (WwiaH 24). Vimajyhu y Buiy HaBefieHO, YCTaBHMU CYJ je Olje-
H10 Aa OnmTiHCKo Behe [...], Kao M3BPIIHM OpraH ONMIITHHE, HMje GMI0 HA/IIEKHO
3a JOHOIIEHe OCIIOPEHOT OIIITET aKTa KojuM ce oppebyje mpocrop 3a ogpkaBame
jaBHMX cKymoBa rpahana Ha TepuTOpuju Te OHIITHHE, 300T Yera OCIOPEHO pellere
o oxpebuBamwy mpocropa 3a oKymbame rpabana y [...] og 31. genem6pa 2008. roguse
y LieJIHM HYje Y CaIIACHOCTY Ca 3aKOHOM, a IOC/IeAMYHO HY ca NPVHLIAIIOM XUjepap-
xmje foMahux OMIITYUX NMpaBHUX akaTa 13 wiaHa 195. craB 2. YcraBa. OBakBO IpaBHO
cTaHOBHMINTe YCTaBHMU CYZ je Beh 3ayseo y Buire cBojux opyka (Bupetu Omnyky IYo-
321/2013 og 26. mapTa 2015. roguse (,,Cmyx6enn rmacank PC”, 6poj 49/15), Opnyky
IY0-820/2010 ox 9. maja 2012. rogmHe (,,Cry>x6enn rmacauk PC”, 6poj 62/12) m Opnyxy
IY0-47/2011 op 10. HoBeM6pa 2011. roguse (,,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 91/11))”
Ognyka IYo0-172/2021 og 19. 5. 2022. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 69/2022)
Ognyka IY0-173/2021 og 21. 4. 2022. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 66/2022)

4.NPUMEP

» [...] YcTaBHM cyj KOHCTaTyje fa je YcTaBoM yTBpheHO, a 3aKOHOM O JIOKaTHOj CaMo-
yIpaBy MPOMNCAHO Jja je CKYIIITIHA OIIITHHE, OHOCHO CKYIIITHHA IPajja HafllIe>KHa
3a JJOHOIIIebe OMIITHX aKaTa U3 CBOje HAJIeKHOCTH, HOK OMUITHHCKO, OFHOCHO Tpaj-
cko Behe, mopen nprmMapHe Ha/IOKHOCTH Y ZOMEHY Ipefjarama OMIITUX aKaTa Koje
JOHOCY CKYIIITHHA M OpraHa Koju HeMOCPeIHO M3BpIIaBa U cTapa ce O U3BpLIABabY
OJUTyKa M [IPYTUX aKaTa CKYIILITMHE OMIITIHE, OGHOCHO Tpajia, MOXKe CaMo fia oHece
OJUTYyKY O IpUBpeMeHOM (UHAHCHPAy Y CIy4ajy fa CKYIIITIHA ONIITIHE He JOHece
Oyuet mpe moverka GpucKanHe rofHe.

Kako rpazicko Behe, carmacHo YcraBy 1 3aKOHY 0 TOKa/THOj CAMOYIIPABY He MOXKe OUTH
HaJlTeXXHO 32 IOHOIIIe e OMIITIX aKaTa KojumMa ce ypebyjy murarma 13 ocriopeHnx onpe-
maba [...] To je YcTaBHM CyR YTBpPAMO fia CY HaBeleHe ocropeHe ogpende Omryke, Koju-
Ma ce f1aje opnamtheme I'pagckom Behy rpapa [...] ma moHece mpaBwIHMKe M yIYTCTBa
KOjiMa 6 Ha OIILUTH HAYMH yPeayIo MojeAiHa MUTaba Y peamn3alijiu oBe OfIyKe
CyHnpoTHa ofpen6u wiaHa 191. cras 2. YcraBa u 3aKOHY 0 TI0KaTHOj CAMOYIPaBIL.

CarnacHo HaBelieHOM, 1 cBM ocnopenu aktu Ipagckor Beha rpapa [...] moneru Ha
ocHoBY onamhema u3 ocnopene Omnyke, u to [IpaBunHuk o cnposohewy Onnyxke
0 MpaBy HMPUTPALCKUX M CEOCKMX MECHMX 3ajefHNIIa Ha IPEHOC CpeficTaBa oOff mopesa
Ha VMOBMHY (PpM3MUKMX /MLA M HauuHy Kopuinhema OBUX U JPYTUX CPEACTaBa, [...],
[TpaBuaHMK O yTBphMBamky CIMCKA yYeCHMKA HEIIOCPETHOT M3jalllibaBamba O IPeIo3Nn-
Ma IIpojeKkaTa MeCHMX 3ajelHuIa, [...] u YiyTcTBo 3a 6/minke ogpebuBame cpencrasa us
4i1. 4. cTaB 2. OfyKe 0 paBy IPUIPAJCKUX M CEOCKUX MECHUX 3ajeJHNIa Ha IIPEHOC
CpeficTaBa Off HOpe3a Ha MMOBMHY (pM3NYKMX /IMLA U HAYMHY Kopulithema OBUX 1 ApY-
TUX CPENCTaBa, [...], HUCY y carTacHOCTH ca YCTaBOM M 3aKOHOM.

Ognyka IY0-271/2018 og 19. 11. 2020. fogune (,Cnyxbenu inacnux PC”, 6poj 3/2021
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» [...] V13 HaBemeHMX onpenaba 3aKkoHa, 110 OIleHN YCTAaBHOT CY/a, IIPOM3/Iasy Jia ce
HaYMH 00aB/bamba KOMYHATHE IeTaTHOCTH, ONIITAa ¥ MoceGHa mpaBa u o6aBese Bp-
IIMIana KOMYHa/THe AeTaTHOCTH (jaBHMX mpexyseha, mpuBpesHnx gpymrasa, npe-
Ay3eTHUKA VWIN APYIMX NPUBPETHUX CyOjekaTa) M KOPUCHMKA YCIyra, yKbyuyjyhn
U mpaBa n o06aBe3e KpajlbNX Kylana TOIVIOTHE eHepruje, moceGHO y CIydYajy Impe-
CTaHKa yTOBOpPa, Kao M YCTI0BY 3a MOJHOIIEme M pelllaBahe 3aXTeBa Kpajmber Kymnia
3a 06ycTaBy NICIOpYKe TOIVIOTHE eHeprije, MPOMICYjy OfIyKaMa CKyIIITIHE je-
HUIIe IOKaTHe CaMOYIIpaBe, a Jia je BpIINMIal, KOMYHaTHe IeTaTHOCTH jeMHO Ha-
IIeKaH [1a CBOjUIM aKTOM, Y3 CarlaCHOCT HAJIEKHOT OPTraHa jeAVIHuIIe TOKaTHe ca-
MOYTIpaBe, ofpenn IeHy ycnyre. Kako cy ocnopeHrM npaBuiaHuKoM ypehenn ycnosn
3a TIOJfHOIIIe b 1 pelllaBame 3aXTeBa KPajiber KYIIla 3a 00yCTaBy MCIOPYKe TOIUIOTHE
eHepruje, YCTaBHU CY/I je OIIeHMO fla CY OCIIOPEHVM aKTOM ypeheHu ogHOCH Koju ce Ha
OCHOBY 3aKOHa O €HepreTHI 11 3aKOHa 0 KOMYHa/THMM JielaTHOCTuUMa ypebyjy akTom
jemuHMIIe TOKaHe camoynpase. Vimajyhu y Buay fia je ociopeHy npaBMIHNK JOHEIO
jaBHO mpenysehe — BpimmIan KoMyHa/nTHe AeTaTHOCTU ITPOM3BOJbE, AUCTPUOYIIje I
cHabfieBaba TOIVIOTHOM €HEpPriujoM, KOje 3aKOHOM Huje OB/IalIheHo /ja CBOjUM aKTOM
ypebyje ycnoBe 3a mopHoIIeBe 1 pelaBame 3aXTeBa Kpajier KyIIia 3a 00ycTaBy MCIIO-
PYyKe TOIIZIOTHE €Hepruje, YCTaBHU CYA je YTBPAMO [ia 0Baj MpaBIIHNK, 113 HaBeJeHOT
pasnora, y IeIMHY HUje y CarTaCHOCTH Ca 3aKOHOM.

Ognyka IYo-157/2018 og 2. 7. 2020. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6p. 116/2020)

»V13 HaBefleHNX ofpefaba 3aKOHa O JIOKATHOj CaMOYIpaBy U 3aKOHA O KOMYHATHUM
IeTaTHOCTYMA NIPOM3JIasM A je CKYNIITHHA jeAVHNIIe TOKAaTHE CAaMOYIIpaBe OB/Ia-
mheHa ja JOHOCH ONIITe aKTe U /la CBOjOM OJJIyKOM HPOMNMIIe HAYMH 00aB/bama
KOMYHAJTHe JIeTaTHOCT, Kao 1 OIIITA U Moce6Ha mpaBa 11 06aBese BpUINIALIA KOMY-
Ha/THe IeTATHOCTH ¥ KOPMCHIIKA YCITyTa Ha CBOjOj TEPUTOPHjI, YK/bYIyjyhn 1 HaumH
rahama IleHe KOMyHa/IHe YCIyre, HaUMH Bplllela KOHTpojle Kopuinhema 1 HaraTe
KOMYHaJIHe YCTyTe.

Pasmarpajyhn ocriopeny opgpen6y unana 58. Omryke, YcTaBHU Cy/J je HajIpe KOHCTa-
TOBAO JIa C€ Kao CIIOPHO IIOCTaB/ba YCTABHOIIPABHO IUTAabe HAJIEKHOCT M3BPIIHOT
OpraHa OIIITIHE, OFJHOCHO I'pajia a JoHOCH omuiTe akre. Hanme, ogpen6om wrana 32.
TayKa 6) 3aKOHa O JIOKATHOj caMOYIIpaBy ofipeleHa je Ha/IeKHOCT CKYIIIITIHE OIIITH-
He, OHOCHO T'paja [ia, y CK/Iafly ca 3aKOHOM, JOHOCH IIPOIIICe U APYTe OIIITe aKTe, oK
je waHOM 46. 3aKoHa ofpeheHa Ha/Ie>KHOCT OMIITIHCKOT, OTHOCHO rpajickor Beha, kao
U3BPIIHOT OpraHa jefiluHMNIle JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe, Koju, usMeby ocrasor, mpepmaxe
OJTyKe M aKTe KOje [JOHOCK CKYIIIITMHA I HeIIOCPERHO U3BPIIaBa I CTapa Ce O U3BpIIa-
Bamby O[JIyKa U IPYTUX aKaTa CKymuTuHe ommrtyHe. CarlacHO HaBeleHOM, a uMajyhu
y Buay fAa je TapugHu cucteMm 3a 06padyyH MCHOpYyYeHe TOIUIOTHE eHepruje, YijuM ce
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HOpMaMa Ha OIIITY HauMH ypebyjy ogpebenn ognocu tako mro ce oppebyjy rpyne ta-
pudHUX Kynala y 3aBUCHOCTHU Off HaMeHe Kopuithema 06jeKTa 11 KaTeropuje IoTpola-
4a, TApUQHN eleMeHTH 1 Tapu(HU CTAaBOBY 32 0OpadyH IjeHe TOIUIOTHE eHepruje, Kpu-
TepUjyMu 1 Mepuia 3a ofpehuBame HIBOA IleHAa TOIUIOTHE €Hepruje Kao 1 KpUTepyujyM
3a oppehuBame BUCHHe HaJOKHAJe 3a IPUK/BYYaK HA BPEIOBOJHY MPEXY, IIO CBOjOj
MpaBHOj NPMPOJY ONIITY IIPaBHMU aKT, TO jeé YCTaBHMU CYJ 3aK/by4lMO Ja Ce OJJIyKOM
CKYIIITVHE ONIITYHE HAJJIOXHOCT 3a JOHOIIeHke TapudHOT CICTeMa HMfje MOIJIa Ipe-
HeT!U Ha M3BPIIHU OPraH OIIITHHE, OHOCHO I'Pajia, Tj. Ja CKYNIITHHA OMIITHHE HEMa
3aKOHCKO oB/nanrheme Ja M3BPUIHOM OPTaHY ONIITHHE peHece HAIEKHOCT 32 J10-
HOIIIeHhe ONMIITHX aKaTa. YCTaBHM CYJ KOHCTATyje /ia je 3aKOHOM yTBpheHa pacmopena
Ha/JIeKHOCTY M3Mely CKYIIITIHE ONIITIHE, OZHOCHO I'Pajia ¥ OILITHHCKOT, OJHOCHO
rpagckor Beha nmpensubena n ogpenbama wi. 32. n 54. Craryra rpaga [...]. Crora je
YcraBHM CyJI OIIEHMO fia je ocTiopeHa ofipeni6a wiaHa 58. OmyKe 0 yCIoBYMa U HAYMHY
CHabpieBama TOIVIOTHOM €HEPIIjoM, KOjOM Ce IIPOMICYje Ha/yIeXKHOCT M3BPIIHOT Opra-
Ha OIIITVHE Ia JoHece Tapu(HU CUCTeM, HecarylacHa ca 3aKOHOM.

Taxobe, kako u3 ogpenaba yiaHa 46. 3akOHa O JIOKATHOj CAMOYTIPaBH, KOjUM je Off-
pebeHa HaaIEXHOCT ONIITMHCKOTL, OBHOCHO rpafickor Beha, Kao M3BPIIHOT OpraHa je-
AVHUIIE JIOKa/JIHe CaMOyIIpaBe, IIPOM3/Iasy fia je ONMIITHHCKO, OFHOCHO rpascko Behe
HAJIJIe>KHO [Ia CAMOCTATHO JOHOCH CaMO jeJaH ONIITH aKT, a TO je OIIyKa O MpH-
BpeMeHOM (UHAHCHPAkhY y CIy4ajy Aa CKyNIITHHA ONIITIHE, OFHOCHO CKYIIITIHA
rpaja He JoHece OyneT mpe moverka ¢uckamrHe roguHe, T0 je Ipancko Behe goHomIE-
IeM OCIIOPEHOT TapUQHOT CUCTeMa MPEKOPAYNIO HAJJIEHOCT M3BPLIHOT OpraHa je-
AVHUIIE IOKa/THe CaMOyIIpaBe, yTBpheHy 3aKOHOM 0 JI0KaTHOj camoymnpasu. CariacHo
HaBefIeHOM, YCTaBHU CyJ je onjeHno na [papcko Behe rpapa [...] Huje MMano 3aKOHCKO
opramheme 3a JOHOIIEHE OCIIOPEHOT TapUQHOT CUCTeMa, 300T Yera je UCTH aKT Y Iie-
JIVHY HecarylacaH ca 3aKOHOM.

Ognyka IY0-36/2017 og 17. 1. 2019. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6p. 17/2019)

7. MPUMEP

»11omaszehn oy HaBeJleHOT 3aKOHCKOT OKBMPA, YCTaBHMU CYZ I OBOM IIPVM/IKOM IIOHA-
B/ba Jja je 3aKOHOM O JIOKaJTHOj CaMOyIIpaBy MOfe/beHa HaJJIEXKHOCT 3a JOHOIIehe aKaTa
usMel)y ckynmtuHe jenuHuIIe TOKaTHe CaMOyIIpaBe U IpefceHIKa ONUITHHe (Tpajo-
HaYe/THVKA), Kao M3BPIIHOT OPraHa, ¥ TO TAaKO LITO je CKYIMIITHHA HaJIe>KHa 3a JJOHO-
IIee CBUX OINIITUX akaTa (OCMM aKTa O YHyTpallmeM ypehemwy u cucremaTnsanmjn
OIIITVHCKMX OpraHa yIpaBe — WIaH 59. cTaB 2. 3aKOHA), JOK je IpefICeHUK OIIITIHE
HaJJIeXKaH 3a JOHOIIeHe MojefMHAYHIX aKaTa 3a Koje je oB/lalheH 3aKOHOM, CTaTyTOM
WIN OFIYKOM CKYTIITHHE.

Vimajyhu y BUAy 1a OCIIOpeHN NPAaBIIHMK IO CBOjOj IPAaBHOj IPUPOAM NpPeACcTa-
B/ba OIIITY IPAaBHM AKT KOjUM Cy ypebeHn kpurepujymu, ycioBu, 06MM, Ha4VH U I10-
CTYTIaK lofiefie CpeficTaBa LipKBaMa M BEpCKMM 3ajefHIIIaMa 3a peann3oBambe Iporpama
Koju ce puHaAHCUPajy WM cy$UHaHCKUpajy U3 OyleTa onumTKHe [...], YcTaBHU CyfA je
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YTBPAMO [1a MpeficeFHNK ONMUITNHE [...] HUje 6110 HaJ/IeXXKaH 32 HEroBO JOHOIIEHheE,
300r Yera OCOpeHM ONMIITH AKT Y Ie/IHN HUje y CAITTACHOCTH Ca 3aKOHOM, a IToCTIe-
MIYHO HY ca NIPMHINIIOM XMjepapXxuje oMahux omITHX MpaBHUX aKaTa U3 YWIaHA
195. cTas 2. YcraBa.

Bypyhu na ce u y ogroBopy foHOCHOLA Ha/Ta3) fIa OCIIOPEHY NIPaBWIHNK HMje CTa-
B/beH BaH CHare, YCTaBHU CYJ JOJATHO yKa3syje /ja HaBOJ fIoHOCKoNa fia ce IIpaBumHuk
npuMemNBao caMo y 2013. roguHy, Huje of yTHUIaja Ha OLIEHY HberoBe CarlacHOCTH ca
YcTaBOM U 3aKOHOM.

Ognyka IYo-173/2017 0g 5. 7. 2018. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6p. 68/2018)

3.4. O6aBe3HOCT cnpoBohera nocrynka
NPONMUCaHoOr 3aKOHOM

»V13 HaBe[]eHOT, 10 OIIeHN YCTaBHOT Cy/a, IPOM3/Ia3N Ja je HauMH U NOCTYIaK fia-
Bamba Ha Kopuimrheme NMO/BONPUBPETHOT 3eM/BMINTA Y jaBHOj CBOjuHM Pemy6mmxe
Cp6uje npomucaH 3aKOHOM O HO/bONIPUBPETHOM 3€M/BUIITY.

[...]

[Tonasehn op HaBemeHOI, YCTaBHU CyX je OLleHNMO Aa je ofpenmbama [..] ocmope-
He Omnyke CKymmTuHa ommTuHe [...] ompemmna kopuimrheme IOBONPUBPETHOT
sembnmta Penmy6nuke Cp6uje (mo/bONpUBpeTHO 3eM/BUIITE Y AP>KaBHOj CBOjM-
HM) Ha HaYMH CYNIPOTaH ofpeadama wiI. 22, 23. u 61a 3akoHa 0 MO/LONPUBPETHOM
3eM/BUMIITY, TAaKO LITO je 6e3 CarJlaCHOCTM MMHMCTapCTBAa HAMJIOKHOr 3a IIOC/IOBE
HO/bOIIpMBpefe ofpeheHe kKaTacTapcke Iapliene y Hace/beHUM MecTuMa [...], Koje cy
HO/bONIPMBPEHO 3eM/BUIITE Y AP>KaBHOj CBOjUHM, OfpeaNIa Kao JIOKallyje 3a Ofjlararmbe
MHepTHOT rpal)eBUHCKOr OTHaja.

[Topen HaBefeHOTL, YCTaBHU CyJ, KOHCTaTyje Aa ce JJOHOCWJIAIl OCIHOPEHOr aKTa y
CBOM OZITOBOPY HEOCHOBAHO IT031BA Ha TO JIa ,,lIpeiMeTHe Maplie/ie HUKaa HUCY Oure y
yIoTpebu 3a o/bONPUBPENHY IIPOU3BOAIGY U U3 TUX pas/iora Cy oIpefe/beHe a CIIyxKe
Kao JIOKallyja 3a ojIarame rpaheBMHCKOr OoTHaja ¥ OTIafa Of pyllema objekara’, jep
je ompenbama wraHa 61. cT. 5, 6. 1 7. 3aKOHa O NO/BONIPUBPETHOM 3eM/BUIITY ypeheHo
Kopuiheme I0/bOIPUBPETHOT 3eM/BUILTA Y APXKaBHOj CBOjUHM KOje Huje OMI0 U3aTo
HajMambe IIOCTIefibe TPY aTPOEKOHOMCKe TOfVIHE U Hije 60110 peaMeT Kopuirhema, jas-
HVIM HaJMeTameM I10 049eTHOj LieHy off 0 AuHapa, n ofpeheHo fa ce TakBO 3eM/bMIITE
MO)Ke JlaT! Ha Kopuirheme 3a IO/BOIPUBPENHY IPOU3BOAKY U3MYKMAM U IIPAaBHUM
MIUMa Koja Cy ymmcaHa y Permcrap mo/pOonpuBpeHUX TasfAMHCTaBa ¥ Halasn ce
y aKTMBHOM CTaTyCy, Ha Iepyof, O IeT TOfiVHA, Kao U JMIMMA Koja ce 6aBe Ipous-
BOJIbOM eHepruje 13 0OHOB/bEHNUX M3BOPaA Off OMoMace 11 CTOYapCTBa, C TUM /ia IepUOJ
kopuirhema Moxe fja 6yae o 30 roguHa, y3 ofobperme 3a MHBECTUIIMIOHE PafioBe Koje
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Iaje MMHUCTApCTBO, ¥ TO y CKIaly Ca WIAHOM 67. OBOT 3aKOH4, a OJJIYKY O AaBamby Ha
Kopuihere MO/bONPUBPETHOT 3eM/BUIITA Ha HABEIEHN HAYMH JOHOCH HAMIEKHU Op-
raH jeyHMIIe IOKa/THe CAMOYIIpaBe Y3 CarlaCHOCT MMHUCTapCTBa.

CaryacHO M3HeTOM, YCTaBHM CY[ je YTBPAMO fAa ofipenOe wiaHa 3. Tad. 2), 3), 4),
6) n 7) ociopere Opyke o onpehuBamy nokaiuja 3a ogarasme rpaheBuHckor ormana
U OTIIAJia Off pyllera objekara Ha TEPUTOPUjU OILITUHE [...] HUCY Y CaI7lacCHOCTH ca
3aKOHOM O HO/bOIIPUBPETHOM 3€M/BUIITY.
Ognyka IY0-59/2022 og 7. 3. 2024. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 32/2024)

»KOJI OBaKO CIIpOBeIeHOT ITOCTYIIKA M3pajie 1 OHOIIekha OCIIOPEHOT IIaHa (Hase-
geHe cy ¢pase tpuiipeme, uspage u UOCHlylika goHouierba), YCTaBHU CYJ je OLIeHNO Jia je
CkymmrHa rpaja [...], kao gorocwnan IlnaHa, mocTynmma cariacHO 3aKOHY y TIOITIERY
oBanhema 3a JJOHOIIEHE OCTIOPEHOT aKTa ¥ IIPOIIMCAaHNM 0b6aBe3ama y IIOITIefy CIIpo-
Bol)erma MoCTyINKa IpuUIIpeMe, U3pajie U IOHOIIeha OCIIOPEHOT TITaHa.

Y morneny HaBofa U3 IpeJJIora Koji ce OfJHOCe Ha KOHKPeTHa pelllera U3 OCIIo-
peHoOr IJIaHa, Kao ¥ HaBOJia Jla ,HUje NMPUIOKeH MOMNUC Tapliesia M ONMC JI0KallMja 3a
jaBHe MMOBpIINHE, cafipkaje 1 00jeKTe, Kao HI IpaBuiIa ypehema, kimace n HaMeHe 00je-
KaTa 4yja je M3rpajiiba 3abpameHa y MojeAMHIM 30HaMa, a fla je OCIIOPEeHN II/IaH CaMo
dopmanHo ycknahen ca [enepamanm ypbannucTiakuMm miaHoM (Ipaga), jep y cymTan
OZICTyTIa y TIOT/IeNy PeTyaalioHe MMHMje ¥ TpaheBMHCKe MMHMje Ha MOjeluHNM JTOKa-
nyjaMa’, YCTaBHM CyJ yKa3yje [ja Huje HaJIeXXaH Jla OJ/Iydyje O KOHKpeTHUM ypOaHu-
CTUYKMM U rpal)eBMHCKUM pelller)Ma Koja YMHe Cafp)Kaj ocrmopeHor maaHa. Hamme,
NMpoBepa ONPAaBJAHOCTH ITIAHCKNX pellera 1 nposepa ycknahenocrn ITnana ca 3a-
KOHOM M Ca II/TAaHOBMMA BUIIET pefia ¥ 3aKOHOM O INTAHMPAbY M U3TPA/ILI je MoBe-
peHa Komucuju 3a mmaHoBe, Kao CTPYYHOM TeTy Koje ce UMeHyje U3 pela YITIeTHNUX
CTpy4mbaKa 113 06/1acTy IPOCTOPHOT IUIaHMpama U ypbaHu3Ma, Koja je, Y KOHKPeTHOM
Cy4ajy, y BUIlle HaBpaTa pa3MaTpasa cajp)kaj pelema Koja cy Ilmanom npepioxeHa u
IBIIXOBY yCK/Iah)eHOCT ca IIaHOBMMa IIVper HOofpyYja.

ITomazehm of cBera HaBefieHOT, YCTaBHM CYJI je, HAKOH CITPOBEMIEHOT IIOCTYTIKA, OIle-
HIIO Jia peAyIor 3a yrBphuBame HesakoHuToCcTN [1aHa reHepanHe perynamnyje ,[...J”
(»Cy>x6enu rmacHuk rpaga [...]", 6poj 11/20), Huje ocHOBaH, 11a je UCTV Of6MO.”
Ognyka IYo-170/2020 og 10. 3. 2022. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 48/2022)

»Vlcimryjyhu sakoHuToCT ocriopere Omyyke, YcTaBHM CyA Hasmasy ja je CKyHIITHHA
rpaaa [...], Ha camoj cepnumy CKyIIITIHE, HPUXBAaTalkbeM aMaHMAaHa KOjUM ce Ipef-
JMa)ke TIpOMeHa HaMeHe Taplerte [...], 3anpaBo usBpimia usMeny Ilnana geramHe pe-
rynanuje eHTpaaHe 30He [...] 3a Tpr 3eneHa nujaiia, OfHOCHO U3MEHY ypOaHUCTIYKOT
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perema 3a mpoctop Tpra, Koje je Hafi/Ie>KHY OpTaH 3a IOCTIOBE IPOCTOPHOT U ypOaHM-
CTUYKOT ITaHMpama Ipasicke ynpase Ipapa [...], kao Hocwal n3paze n3MeHa IVIAHCKOT
ITOKYMEHTA, IPEeAIOKIO U BocTaByuo CKYNIITUHY Ha YCBajambe.

[Tonasehn ox HaBefeHoOr, a MMajyhn y BUAYy fja ce M3MeHe M AOIYHe IVTAHCKOT J[0-
KyMeHTa 00aB/bajy IO IOCTYNKY 3a M3pafy IUIAHCKOT JOKYMEHTAa IIPOICAaHOM
3aKOHOM O IUIAHMpamy U U3TPALbY, a /Ja OCIIOPEHM aKT, ¥ 110 HaBOAVMA HeTrOBOT JI0-
HOCHOII, HIfje JOHET y IOCTYIIKY IPOIICAaHOM HaBefleH!M 3aKOHOM, YCTaBHY CyJ KOH-
craryje ga CKynuITuHa rpaja [...] He MoXKe MeWaTy IVIAHCKM TOKYMEHT Ha CaMoj cef-
Hyny CKYIIITHHE, TaKo WTO he IpuxBaTameM aMaHAMaHa M3MEHNUTHU YPOAHUCTIYKO
pellleme CapXXaHo y aKTy Koju je mpemnoken CKYIIITIHA Ha yCBajame, Beh ce Mopa
CIIPOBECTM IOCTYIAK KOji je 3aKOHOM IPONNCaH 3a M3MeHe U JOIIyHe MJIaHCKOT JTOKY-
MeHTa. Kol 0BaKo cripoBefieHOT MOCTYIKa U3pajie ¥ JJOHOIIeHha OCIIOPEHOT I/IaHa, 1o
onenn Cypa, CKynmTyHa rpaja [...] je moctTynmma cynpoTHo 4aany 516 3akoHa o 1ia-
HUpamwy 1 usrpagmu. Hanme, 6e3 063upa Ha omiuTe NpaBo og00OPHUKA Jja MOTHOCE
aMaHAMaHe Ha MpeJJIore ONMIITUX aKaTa M3 HAUISKHOCTH CKYNIITHHe U 6e3 063mu-
Pa Ha paBo NpeIaraya ONITer AKTa Ja MPUXBATH NPeIOKeHN aMaHIMaH, Y1Me
OH IOCTaje CACTAaBHU Jie0 MPEeAI0KEeHOT OIIITEr aKTa, OFHOCHO IIPaBO CKYMIUTIHE
fia ce ITacambeM M3jacHNU O MOJHETOM aMaHAMaHY, YCTaBHU CyJ MCTHYe Aa M3MeHe
IVIAHCKUX JJOKyMeHaTa Hucy Moryhe 6e3 cipoBolerma n3pmuntor 3akoHOM IpoOIN-
CaHOT MOCTYIKA, jep OM ce y CyIIPOTHOM, IIpUXBaTambeM, OFHOCHO yCBajalbeM aMaHJI-
MaHa KOjU ce OfHOCe Ha CafipXKUHY IUTAHCKNX pelllelba, aHy/IMpasia YNTaBa IPETXO[HO
CITpOBefIeHa 3aKOHCKa IPOlieflypa U n36€erIo meHOo CIpoBolermbe y OfHOCY Ha YCBOjeHy,
OpyTaunjy cagp>KMHY IJIaHCKOT fIoKyMeHTa. CTora je YcTaBHM CYH, YTBPAMO Jia OCIope-
Ha OpTyka o ycBajamy usMeHa IlnaHa gera/bHe perynanmje neHTpanse 3oHe [...] 3a Tpr
3e7IeHa IMjalla Hije Y CarJlaCHOCTH Ca 3aKOHOM |[...]”

Ognyka IY0-39/2020 og 24. 2. 2022. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 46/2022)

4. NPUMEP

»Ha OCHOBY M3HETOT YMIeHMYHOT ¥ IIPAaBHOT CTama Koje ce OfHOCK Ha mpuba-
B/balbe YCIOBA IOTPeOHMX 3a M3pajy IUIAHCKOT TOKYMEHTa, KOju Cy ofpebhenn mo-
ce6HMM nponucyuMa (y KOHKpETHOM CIy4ajy TO je 3aKOH O BOfjlaMa), IITO je IpegMeT
oCropaBama M3 IpeJIora, Kao ¥ HaBoja foHocuona IlnaHa ,,1a cy yodeHe Hermpa-
BIJIHOCTY M Jja CY UCTe, HAKHAJHO y IOCTYIIKY M3MeHa 1 fonyHa [InaHa, OTK/IOmeHe
3aK/by4YMBambeM yTOBOPa O U3pajn enabopara’, YCTaBHM CY/Jl je OLIEHNO [a Y HOCTYIKY
uspape ocnopenor Iltana Hucy npubas/beHN yCI0BM 3a 3alITUTY U ypeheme nmpo-
CTOpa Koje, y CK/Iafly ca MoceOHMM IPOINCUMA, U3/ajy HAl/IOKHY OpraHy, HoceOHe
OpraHusalje 1 MMaoly jaBHMX oBjaiiherba, a Koji ce OfHOCe Ha BOJHE YCIIOBE, 30He
CaHMTapHe 3alITUTE 1 30He 3alITUTE M3BOPUIITA TEPMOMIHEPATHNUX, MUHEPATHNUX 1
BOJIe 3a muhe.

YcraBHU CyJ MCTHYE [1a Ce IPUGAB/babeM YCI0Ba KOjH Cy IIPONMCAHM MOCeOHIM
nponucuma (Tj. ycmoBa Koju He 3aBUCe Of IPOlieHe JOHOCHOIA IVIAHA) Y MOCTYIKY
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n3paje M3MeHa M JOIyHA IVIAHCKOT JOKYMEHTA, He MOXe ,OTKTOHUTH HeIpaBIII-
HOCT” YYNbeHa Y HOCTYNKY M3pajie INTaHA KOjM ce Mema, KaKo TO IOTPEIIHO CMaTpa
moHocumal ocrnopexor [lnana.

ITonmazehn on HaBemeHor, a MMajyhu y Bumy fa y HOCTYNKY u3pafie ocriopeHor [Tmana
HIICY Ip1OaB/beHN HEOIIXO/IHY YCIOBY KOju ce YTBphyjy y ckmamy ca moce6GHUM Ipomnu-
CMMa, Kao 1 Jia je Y MOCTYTIKY JJOHOIlIeHa OCIIOPEHOT aKTa, ¥ 10 HaBOJMMa JJOHOCHOIIa,
»yUlIbeHa HelPaBIIHOCT , YCTaBHU CYJ je yTBpAUO Aa ocriopennu [lnaH ..., Huje y ca-
IJTACHOCTY Ca 3aKOHOM.

YcraBHU Cyf yKasyje [la HMje HaflJieXkaH f1a y IOCTYIIKY OIleHe 3aKOHUTOCTH I/IaH-
CKUX JJOKYMeHaTa ILieHN Caf[p>KMHY OBUX aKaTa, IPOBEPYy ONpPaBHAHOCTU KOHKPETHUX
IJIAHCKMX pelllerba, Kao Hi yCKaaheHoCT mIaHcKux foKymeHara. Hanme, mpenmer ome-
He y IIOCTYIIKy IIpefi YCTaBHUM CY[IOM, Kao IITO je HaBeleHo, je CaMO MCIINTUBAmbe
3aKOHUTOCTU NOCTYIKA Y KOMe je ofgpeheHy mIaHCKM MOKYMEHT IOHET, /IOK je IIpo-
Bepa LIeMCXOHOCTU ¥ ONPAaBJAHOCTM IVIAHCKMX pelllera U IpoBepa ycknaheHocTn
IUIaHa ca IJIAHOBMMA IIMpeT TMOAPYYja, 3aKOHOM O IUIAaHNMPAY U U3Tpajilbyl IIOBEpeHa
CTPYYHOM Telly — KOMUCHjM 32 IIJIAHOBE, YNjy MpefCcefHNK VM YWIAHOBU Ce MMEHY]y U3
pesia CTpyumaka 3a 06/1acT IPOCTOPHOT IVIAHMpama 1 ypbaHM3Ma U Jpyrux ob6macTu
KOje Cy Off 3Hauaja 3a 006aB/bambe CTPYYHNUX IIOCTIOBA y 00/IaCTY ITaHNpama, ypehema
IPOCTOpPA I M3TPaJiibe, Ca OTOBAPajyhoM NMMIIEHIIOM, Y CKTafly Ca OBMM 3aKOHOM.”
Ognyka IY0-81/2020 og 19. 1. 2023. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 59/2023)

»Ha OCHOBY M3HETOT YMIbeHIYHOT ¥ IPABHOT CTalba KOje Ce OHOCK Ha MOCTYHaK
oIlalIaBaa M3/Iarama IIAHCKOT JOKYMEHTa Ha jaBHU YBU/, Ko fiefla TOCTYIIKa J10-
HOIIIeFba OCIIOPEHOT IIaHA, LITO je TpefMeT OCIIOpaBaba M3 MPefIora, Kao ¥ HaBoAa
moHocyona Ilnana faTux y Z0CTaB/beHOM OATOBOPY ,,Ja je MIPUINKOM OI/IalllaBamba Ha-
npra [Inana y cpenctBumMa nHpopMucama HallpaB/beH MPONYCT TAKO LITO M3/TArame
IUTAHCKOT JOKYMEHTAa Ha jaBHM YBUJ HMje OITIAllleHO y FHeBHOM ucty Beh camo y
JIOKaTHOM Hefle/bHUKY (,,Hene/bHe HOBUHE”)”, YcTaBHM CyJ je YTBPAVO fia je HOCKIIALL
uspapie ocrioperor [Inana [...] oracro nsmararme IAHCKOT JOKYMEHTA Ha jaBHU YBUJ Y
noxanHoM HenerbHUKY HUII ,,HenebHe HOBUHE”, unMe je o6aBecTio rpabaHe ommTy-
He [...] ma he ce y mepnony ox 15. neriem6pa 2011. o 15. janyapa 2012. roguHe, y srpagu
CO [...], ompxaty jaBuu yBuj Haupra IIpoctopror mana ommruse [...]. Takobe, Cyp je
YTBpPAKO [ia OI7IalllaBambe ocriopeHor I1naHa Ha jaBHU YBUJ, HUje U3BPILEHO Y ZTHEBHOM
JINCTY, YMMe O OCTajIa jaBHOCT, a He caMo rpahanm onmuHe [...], 6ura nHpOopMMCcana
0 BpeMeHy I MeCTy Ofjp>KaBaba jaBHe paclpaBe, a CBUM 3aMHTEPECOBAHMM NUIIMa O
6mmo omoryheHo ma u3Bplie yBUJ Y HALPT IUIAHCKOT JOKYMEHTA U MTOJHECY IpuMenbe
Ha uctyu. Ha Ttaj HauwmH, no onenn Cyna, Hagnexxun opran ONIITHHCKe yopase [...] je
IOCTYNMO CYIPOTHO WiaHy 50. 3aKOHa O IIAHNPAbY U USTPALIBbI, IITO YMHYU IOCTYIIAK
JOHOIIIEeha OCIIOPEHOT I/IaHA HeCaIrTaCHUM ca 3aKOHOM.”

Ognyka IY0-175/2015 og 18. 4. 2019. fogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 75/2019)
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»[C]KymIImTiHa jeguHuIle 0KaTHe caMoynpase [je] opnamheHa fja CBOjuUM aKTOM
nmponuile HAKHAAy 3a 3aIUTUTY U yHanpehuBame )XMBOTHe CpelyHe, OMHOCHO Jja
CBOjUM aKTOM YTBPAM BUCHUHY, POKOBe, 00Be3HMKe, HaunH miahama HakHajge u
onakummile 3a oagpehene kareropuje o6BesHuka maahawa oBe HakHazme. HaBenena
HaKHaJa IpeCTaB/ba U3BOPHY IPUXOJ, jeAMHMIle IOKATHe caMOoyTpase |...]

YctaBHU cyf je KOHCTaTOBao fa CKymiuTuHa rpaja [...] Huje opraHnsoBaja u crpo-
BeJIa jaBHY pacpaBy y IOCTYIKY yTBphuBama npensora ocopere Omnyke. Vimajyhu
y BUAY [ia IpubaB/batbe MULUbEba HAIIe)KHOT MMHUCTAPCTBA Ha IIPEJIOT OJ/IYKe O
HaKHaJM 32 3aLITUTY U YHanpeDhemwe )KMBOTHE CpefiuHe, Y CKIaAy ca OfpenboM wiaHa
87. cTaB 9. 3aKOHa O 3aLITUTH )XMBOTHE CPellHe, He UCK/bYUyje 0OaBe3y jequHuIle
JIOKa/IHe CaMoOyIIpaBe fia Ipe JOHOIIeHa HaBefjeHe OfTyKe OfP>K! jaBHY pacIpaBy,
YcraBHU CyZA je yTBpAvo ga CKymmTHHA rpaja [..] Huje cnpoBena 3aKOHOM Ipo-
NICaH NOCTYMAaK JOHOLIema ocniopeHe ONIyKe jep HUje OfpKaja jaBHY pacnpaBy
NPUWINKOM H€HOT JOHOLIEHa, a IITO je ofpenboM uraHa 7. ctaB 2. 3akoHa O u-
HaHCUpamwy JIOKaJTHe caMoyIpaBe'* mpommcaHo kKao o6aBe3Ha ¢asa y HOCTYNKY HO-
HOIllela OBaKBe BPCTe akKaTa jefuHMIle ToKamHe camoympase. C 063upoM Ha M3He-
TO, YCTaBHM CY[ je OLieHMO fia ocropeHa ocHoBHa OJyka O HaKHaAM 3a 3aLITUTY
u yHanpehuBame X1UBOTHe cpefuHe rpaja [...] HUje HOHeTa y CKIafy ca 3aKOHOM O
¢buHaHCKpamy TOKaTHe CaMOYyIIpasBe.

Vmajyhu y Buny fa je YcTaBHM Cym yTBPAMO HE3aKOHMTOCT OCHOBHe Opmmyke
0 HaKHAJgM 3a 3aIUTUTY U YHanpehuBamwe KMBOTHe cpefuHe rpaja [...], To 3a mo-
caepMIy MMa M He3aKoHMTOCT Omnyke o nusMenu OmayKe o HaKHAJY 32 3aIITUTY U
yHanpebuBame )XMBOTHe cpefuHe rpaja [...].”

Ognyka IY0-47/2016 og 22. 11. 2018. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 103/2018)

7. NMPUMEP

»VIMajyhn y Bumy ompen6y unana 7. ctaB 1. 3akoHa (3axkoHa o 3atiocneHuma y ayiiio-
HOMHUM TOKPAJUHAMA U jegUHULAMA I0KANHe camoyiipase), CUCTeMaTU30BaHy y YBOJ-
HVM ofipefi0aMa, KOjoM je AeVHMCaHa yIora CMHAMKATA TaKo /Ia ,,CUHAMKAT 3aII0C/IeHNX
IITUTY U YHaIpehyje eKoHOMCKa, collujaHa ¥ pyra IpaBa 13 pafHOT OFHOCA, LIITO 3Ha-
YJ 12 CUH/IVIKAT, KOjU YVHE ¥ CTY>KOeHMIV ¥ HAMEIITeHNIIY IITUTY IIpaBa CBYX 3aI10C/Ie-
HUX, YCTaBHM CYJ Hajla3M Jla CMMCao U Lwb ofpende wiaHa 168. craB 2. 3akoHa Huje
Ia ce mpubaB/barbe MUIUbeA CUHAMKATA HA IPaBWIHMK OTPAaHNYM CaMO Ha CTydajeBe
KaJia 071a3y 10 BUIIKA CIy>KOeHVKa, Beh Jia je ieH IM/b f1a ce YBeK Kajja ce MPaBIIIHU-
KOM YKM/ajy HeKa pajiHa MeCTa W/I ce CMambyje 6poj M3BpIImiana, mro he BepoBatHo
MMATH 32 MOCTeTUIY BUIIAK 3aIIOCTIeHNX U HepacnopehuBamwe ncTux, o6aBe3sHo Tpa-
KM MIIIUbeHhe PeNPe3eHTaTUBHOT CMHAVNKATA Y IPUIIPEeMI NPABIUTHIKA.

142 HanomeHa: ofpen6e wiaHa 7. 3aKoHa 0 (pMHAHCUPaIby JIOKaTHEe CAaMOYIIpaBe HUCY MebaHe.
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YcTaBHM CYZ je 3aK/bY4MO Aa Y MOCTYIKY HOHOLIEHa OCIIOPEHOT IIPaBUTHMKA JOHO-
CUIall Hje 3aTPaXk1io MUIIUbelbe pelpe3eHTaTUBHOT CHAMKATA, MAKO je HA OCHOBY TOT
IpaBIWIHMKA IpecTaa MoTpeba 3a pajjoM [iBe 3aroc/ieHe, 300T Yera uM je IpecTao paj-
H11 offHOC. [To Hamaxxery YCTaBHOT Cy/a, HEOCHOBAHM CY HABOAY U3 OATOBOPA JOHOCH-
Ol1a OCIIOPEHOT aKTa fia CY y M3PaAy OCIOPEeHOT IPABIIHIKA YU4eCTBOBAIN 3aII0C/IEHN
U3 CBUX OPraHM3AIMOHNUX jeAMHNIIA KOjU Cy M WIaHOBM cuHAuKara. OBO cTOra ILITO,
caryacHO 3aKOHY, HOCTOAaBal| MpNGaB/ba MULIbElbe PeNpe3eHTATUBHOT CMHNKATA,
[laK/Te OpraHa WIN INIA Koja cy oBnamheHa fja 3acTynajy CMHAMKAIHY OpraHu3a-
Ijy Y KOHKPEeTHOM CIIy4ajy, a He MOjefHIX YIAHOBA CMHANKATA.

C 0031poM Ha HaBefieHO, YCTaBHU CY/I je OL[eHNO f1a OCIIOPEHM TIPABITHIK Y LIe/IHY
HIje Y carJlacHOCTH ca offpesooM wiaHa 168. ctas 2. 3akoHa', 6yayhn na mpubasmame
MUILbeha PeNpe3eHTaTMBHOT CHHAMKATA Y MOCTYIKY NpUIpeMe MPaBUTHUKA Ipef-
CTaB/ba ereMeHT (hopManHe 3aKOHUTOCTH TOT MPABIIHNKA, a POpMaTHA 3aKOHUTOCT
je mpenycnoB 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHOT PABIIHIKA U Y MATEPUjATHOM CMICTY.
Ognyka IY0-138/2017 og 18. 10. 2018. fogune (,Cnyxbenu inacnux PC”, 6poj 4/2019)

8. MPUMEP

»YCTaBHU CyJ KOHCTaTyje [a je MHULMjaTOp OCHOPHO 3aKOHMTOCT OBe OfIyKe y
dopMaTHOM CMMCITY Y OZHOCY Ha ofpen0y wiaHa 3. cTaB 2. 3aKOHa 0 ;0OpoOUTH >Xu-
BOTHIbA KOjOM je, IIOpefl OCTAJION, IIPOIICAHO fla CY OPTaHy jeVHMUIIA JIOKaTHE CaMOY-
npase, kKao u rpabanu u yapyxema JyXHM a OPUHY O KUBOTY U 3aIUTUTH 3[paB/ba U
mo6pobuTH XMBOTUA U MebhycobHO capabyjy, koopauHupajy u ycknalyjy moHomeme
u cruposobeme omnyka y obmactu o6pobuTy >KMBOTHIbA. Pasnore ocrnopaBama 3a-
koHMTocTy ON/TyKe MHUIIMJAaTOP je 3aCHOBAO Ha CXBaTamy fia je 3aKOHOM IpOINCaHa
obaBesa capapme usMehy HaBefieHNX cybjekaTa IofpasyMeBana 06aBe3y HOHOCKOILA
ocriopeHe Omyyke fja y IIOCTYIKY beHe IpUIIpeMe 00aBy 1 IPeTXOHe KOHCYITalyje
ca ofiroBapajyhum ynpyskemnma rpabana koja ce 6aBe 3alITUTOM >KMBOTHbA, LITO HIfje
yuanmeno. [Tomazehn on HaBeeHOT, YCTaBHY CYH je 3aK/bY4NO Ja Ce MCTAaKHYTU Pasior
ocropaBama 3akoHnTocTH OHjTyKe He MOXKe OBECTH Y Be3y ca CaJp)KIHOM ofipefde
4TaHa 3. cTaB 2. 3aKoHa 0 [0O6pobuTH X1MBOTUA. HaBeeHO 13 pasjiora IITO Ogpen-
6om wraHa 3. ctaB 2. 3akoHa 0 mOOPOOUTH XKMBOTUIbA HUje MPOMUCAH IOCTYIAK
JOHOIIEeHha OTYKA jeIHIIIA TOKA/THe cCaMoyNpaBe KojuMa ce ypelhyjy ycnosu u Ha-
YUH gpKamka Jomahnux xuBoTuma, ma camum TuM Hu Melyco6Ha capagmwa nsmeby
OpraHa jemMHMUIe TOKaTHe CaMOyIpaBe U yApyxema rpabana ogpehena osom 3a-
KOHCKOM OfIpeiOOM He NOApasyMeBa MPETXOAHY KOHCYITallMjy JOHOCHOLA HaBe-
JleHNX OJTyKa ca YApY>KemhMMa Koja ce 6aBe 3alITHTOM XKIBOTHIbA, KA0 00aBe3Hy
¢dasy y MoCTyNKy OHOLIEeka OWIYKa, KAaKO TO VHUIMjaTOp IOTPeIIHO cMarpa, Beh

143 Oppen6e umana 168. 3akoHa cy MemaHe, amy Bakehyr 3aKOH 0 3aIIOC/IEHMMA y @y TOHOMHMM IIOKPaj-
HaMa I jefiluHnIIaMa oKanHe camoymnpase (,Cny>x6enn rmacauk PC”, 6p. 21/2016, 113/2017, 113/2017
— [ip. 3aKo0H, 95/2018, 114/2021, 92/2023) Taxobe cappxu ofpendy mpema Kojoj y MOCTYIKY IpUIIpeMe
MIpaBITHMKA [TOC/IOfABAll IprbaB/ba MULJbEbe pelpe3eHTATUBHOT CUHANKaTa (WiaH 168. cTaB 9).
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Cy IPONMCAHN PAa3TIYNTH MOJATUTETH 3ajefHIYKOT AeoBama cybjekara n3 wiaHa
3. cT. 1. M 2. 3aKoHa y IW/bY 3aIITUTE JOOpOoOUTY XUBOTUA. C TUM y Be3l, YCTaBHU
CY/l je 3aK/by4lO Jja HUCY UCITyIbeHe IMPETIOCTaBKe 3a MOKPeTarbe MOCTYIIKA 33 OLIeHY
3aKOHUTOCTH IOCTYIIKA JOHOIIIEHha OCHOBHE OJTyKe.”

Ognyka IY0-197/2017 og 24. 10. 2019. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 82/2019)

»Kajla je y muTamy TBpA®ma MHULIMjATOPa [ je ,IIpEeKpIIeHO YCTaBHO HAYelo M3
yiraHa 51. YcTaBa, Koje Ipomnucyje npaBo Ha o0aBelITaBambe, jep JOHOLICHY OCIIOpeHe
Omryke HMje IPeTXOAMIA jaBHA paclipaBa’, YCTaBHU CyJI Hajlasy Jia ce HaBefleHa TBPJ-
Ba MHUIUjaTOpa, y CYLITUHY, 3aCHMBA Ha IIOTPEIIHOM CXBaTamy Ja YCTaBOM 3ajaM-
4eHO IIPaBO Ha 00aBEIITEHOCT IOfpasyMeBa 00aBe3HO OAp>KaBaibe jaBHE pacIpase,
Kao HemsocTaBHe ¢ase y IIOCTYIKY JOHOIIeHma OIIyKa KojuMa ce ypebyje obaBmpame
KOMyHasHe genaTHoctu. Vimajyhu y Buny na je Omnyky o oppkaBamy uncrohe, Kao u
OJITyKe KOj/IMa Ce MeHba U IOIyiyje oBa ofIyKa, CKyNIITHHA ONMIITHHE [...] JOHena Ha
OCHOBY 3aKOHa O KOMYHA/THMM JI€TaTHOCTIIMA, KOjii, Ka0 HI 3aKOH O JIOKA/IHOj CaMo-
yHpasy, He Iponucyje o6aBe3y jeAHNIIaMa TOKa/THe CAMOYIpaBe Aa OPTaHU3Yjy U
CIPOBEAY jaBHY pacIpaBy y HOCTYIKY yTBphuBama npemiora ogjryke o 06aB/bamy
KOMYHAa/THMX JeTaTHOCTH M Ja JICTy JOHeCY HaKOH Ofp>KaHe jaBHe pacmpase, Cyq
cMaTpa Jia Huje ,,lIpeKpIueHa” ofpenda wiaHa 51. ctas 1. YcraBa, Koja rapaHTyje IpaBo
Ha 00aBelITeHOCT, Kao OIIITe IIPABO KOje YXKUBa CBAK! II0jefiMHall, Koje IofjpasyMeBa
VICTUHNTO, TIOTIIYHO U O/IaroBpeMeHo o0aBellTaBambe O MUTamUMa Koja Cy Off jaBHOT
3Hauaja ¥ M3pu4nTO 0baBesyje CpefCcTBa jaBHOr 0OaBellITaBamba Jja MOLITYjy HaBe[eHO
npaso rpabana”

Ognyka IY0-84/2021 og 18. 5. 2023. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 49/2023)

Y Benukom 6pojy npesmeTa CNOPHO NPaBHO NUTake OAHOCKIIO Ce Ha o6jaBrbUBalbe 1 CTy-
name Ha cHary nponuca u Apyrux onwTux akarta. /3 yctaBHOCyACKe Npakce MoXe ce youun-
TV A3 jow yBeK NOCTOje HeloyMNLE Be3aHe 3a ,pefocner Kopaka', nako cy npaBuia Be3aHa 3a
o6jaB/bMBame U CTyName Ha CHary felleHnjama ycTasbeHa, a YcTaBHu cyg je jow 2003. roguHe
06jaBuno cTaBoBe'* Be3aHe 3a OBa NUTakba.

144 11 CTABOBM YCTABHOTI CYIA O OIPEBLEHVMM YCTABHOIIPABHVM IIUTAIBVIMA U3
PATA CYIA, 3AY3ETV HA CEJHULIAMA CVYIIA, Y ITIEPMOAY JYH 1991. - MA]J 2003. TOIM-
HE, crp. 42, 3BaHNYHa MHTEPHET CTPAaHUIA YCTaBHOT Cy7ia.
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3.5. O6jaB/muBatbe N cTyname Ha cHary

Hagemrhemo Hekonmuko mpumepa.

»IeKcTyanHu fleo ypOaHUCTUYKOL IJIaHA IOJjIeXKe YCTaBHOj o0aBe3y 06jaB/bu-
Bama. Kajja je miaH xoju je ocropeH npep YCTaBHUM CyhoM ob6jaBbeH y ¢opmu
OJ/TyKe O TOHOIIEeHY IIAHA, AN Huje 00jaB/beH TEKCTYaTHN [le0 CaMor IJIaHa,
cMaTpa ce 1a Huje o6jaB/beH, Ta HMje HU CTYNNMO HAa CHATY, yCIef Yera He Ipo-
M3BOAY IIPABHO JI€jCTBO, Te He IIOCTOje NMpOollecHe IIPeTIOCTaBKe 33 OIleHY Iherose
YCTaBHOCTHU ¥ 3aKOHUTOCTH.”
3axmwyuax 1Y-34/2008 og 25. 1. 2010. iogune;
3axkmwyuax 1Yn-51/2009 og 11. 2. 2010. iogune;
3axmwyuax 1Y-313/2009 og 13. 5. 2010. iogune
(bunitien 1/2010, citip.663, 668-669)

»OIIIITYM aKTOM He MOXKe ce MPONMCATH HheroBa MpNMeHa y Mepuoay Impe Hero
LITO je CTYNNO Ha CHATY, jep ce TiMe oBpelyje mpuHImMnI 3abpaHe MOBPATHOT fiejCTBA
3aKOHa U JIPYTUX OIIITKX aKaTa, yrBpheH ompenmbama wrana 197. ctaB 1. Ycrasa.
[TpomucuBameM Jja OIIyKa CTYIa Ha CHary faHOM JIOHOIIewa U Aa he HakHaHO 6UTH
o6jaB/beHa JOHOCKUIAL] AKTa IIOCTYTIA CYIIPOTHO oApen6u diaHa 196. ctas 4. Ycraa.
Ognyxa 1Y-139/2006 og 17. 6. 2009. iogune (,Cny#cbenu inachux PC”, 6poj 82/2009)

»[O]cnopena oxnpenba (xojom je yimiephero ga ognyxa ciliytia Ha cHaily HapegHoi
gaHa og gana goHouierba) je HecaraacHa ca oppem6ama wiana 196. Ycrasa, ¢ 06-
3JM[pOM Ha TO JIa je CTymame Ha cHary ofpeheHo y ogHOCy Ha jaH oHOIIEHa, a He Y
OHOCY Ha laH o6jaBpuBama OIyKe, Kako je To yrBpheno YcraBom. OBo u3 pasjo-
ra mro ofpen6a wiana 196. cras 1. YcraBa n3puanro yTBphyje ma ce cBM onmTu akTu
Ipe CTyIama Ha CHary 06jaB/byjy, 13 4era cieau fja ce YctaBoM yTBpheHa moryhnoct
paHMjer cTynama Ha CHary U3 cTaBa 4. wiaHa 196. YcTaBa HI y KOM CITy4ajy He MOXKe
ONHOCUTM Ha CTyIIalbe Ha CHAry OIILITEr aKTa HapeJHOT JJaHa Off JaHa HheroBOr OHO-
IIewa, Takiie Ipe o0jaB/buBama.

Ognyka IY0-430/2012 og 11. 4. 2013. fogune (,Cnyxbenu inacnux PC”, 6poj 43/13)
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Opnnyuyjyhn o ycraBHOCTH Ofiperi6e [...] mpeMa Kojoj oBaj MpaBUIHMK CTyTIa Ha CHA-
Ty ZaHOM 00jaB/pMBamba Ha OIVIACHOj Tab/Iy ONMIITHHCKe ypase OnmTuHe [...], YcraBHN
CYZ je OLIeHMO Jia OCIIOpeHa ofipeni0a Hifje carlacHa yCTaBHOM IPYMHINITY U3 WiaHa 196.
cras 4. YcTaBa, U3 pasJiora IITO JOHOCUIAI, aKTa HUje TOKA3a0 [1a CY y MOCTYIKY JO0-
HOLIEHa OCIIOPEHOT aKTa IelheH) HApOYNMTO ONPABJAHM PA3No3N 32 HEroBo CTY-
Name Ha CHary OfiMax o o6jaB/buBamy.”
Ognyxa 1Y-207/2005 og 13. 11. 2008. fogune (,,Cnyxcbenu inachux PC”, 6poj 123/2008

»YCTaBHMU CY/] je OLIeHNO Jia OCIIOpeHa ofipefida Huje car/lacHa yCTaBHOM NPYHITITY
u3 wiaHa 196. ctaB 4. YcraBa Peny6nuke Cp6uje, mpemMa KoMe 3aKOHM U JPYTH OIIITH
aKTM CTYIIajy Ha CHAry HajpaHuje OCMOT JaHa Off fjaHa 00jaB/bMBaba U MOTY Ja CTYIIe
Ha CHary paHyje caMo aKo 3a TO IIOCTOje HApOYNTO ONPABJAAHN Pa3no3n yTBpheHn
NPUINKOM HIXOBOT JoHOIema. OBO cTora mTo fIoHOCHIAL, akTa y ofgrosopy Cyny
HIIje HaBeo Jja Cy y IIOCTYIIKY HOHoLIewa [IpaBuiHKa yTBpheHn HapounTo onpaBaHu
Pas/osn 3a BEroBo CTyIame Ha CHaTy HapeJHOT JaHa Off JaHa o0jaB/buBama.’
Ognyka IY0-93/2009 og 24. 11. 2011. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 100/2011)

»Kako je ocmopernM wranoMm 24. [IpaBunHuka (o yHymwpauirem ypehery u cucitie-
MATU3auuju pagHux meciia) npefBuheHo BHEroBo CTylame Ha CHary HapemHOT JaHa Off
HaHa objaB/buBama Ha oracHoj Tabm OMIITIHCKe yIpase [...], a 0 ycBajamby off cTpa-
He OmmruHckor Beha [...], YcraBHM cyz je yTBpAMO 1a HaBefleHa oApenda Huje caryacHa
yCTaBHOM IPMHINITY U3 4naHa 196. ctaB 4. YcTaBa, jep MOHOCUIAL, aKTa Hije Py KO
[l0Ka3e 0 TOMe Aa Cy Y MOCTYIIKY HeroBOT JOHOIIEHha IIelheH HApOYNUTO ONpaBia-
HU pa3iosy 3a paHuje cTymame Ha cHary. [TosuBame foHOCKona [TpaBuiHmKa Ha OfI-
penbe ITocnoBumka OmmtrHckor Beha ommnse [...], o ounenn Cyna, He UCK/BYUyje
YcraBoM yTBpheHy 06aBe3y ma MpUINKOM [JOHOIIEhA OIIITET aKTa JOHOCKIAL] OLleHN
fia JIY ITIOCTOje HapO4MTO OIPABAHM PA3/I03U [ Taj aKT CTYIIN Ha CHAry IIpe OCMOT IaHa
Off jaHa o6jaB/buBama |...]

YcraBHM CyJ TOZATHO HAIIOMMIbE 1A Y CUTYalMjy Ka/ia OMIITH aKT jecTe 00jaB/beH,
yIBpheHa HeycTaBHOCT ofipe0e O IeroBOM CTyNalhy Ha CHAary MMa 3a IpaBHY IOCTe-
AUILY TO Aa je OCIOPEHN ONIITH aKT CTYINMO Ha CHary OCMOT JaHa Off JaHA HeTOBOT
o6jas/puBama. C TUM y Besl, a IOBOJOM HaBO/a MHMIMjATVBE 1a OCIIOPEHN PABYIHUK
HIje 00jaB/beH y CIy>KO€HOM I7IacuTy ONIITHHE [...], YcTaBHM Cyf yKasyje Aa je y cBOjoj
[OCaJAIbOj PAKCH M3Pa3No CTAHOBMILTE fla Ce CAarlacHO ofpen6u wiaHa 196. cTaB 3.
YcraBa, y TOKaTHOM CTY>KO€HOM ITIacHIy, HOpeX CTaTyTa, 06jaB/byjy ONIITH aKTH KOje
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jemHMIA TOKa/THe CAMOYTIpaBe JOHOCH Y BPIIebY CBOjUX M3BOPHUX HAJIEKHOCTH 1
nocnoBa (CxXBaTame YCTaBHOT Cyfla M3PaKeHO Y 3aK/bydnmma 6poj 1¥0-221/2015 ox 22.
HoBeMOpa 2016. roguHe 1 6poj IYo0-139/2017 ox 10. maja 2018. rognue).”

Ognyka IY0-153/2018 og 13. 2. 2020. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 79/2020)
Ognyxa IYo-1483/2010 og 31. 10. 2012. iogute (,,Cnys#benu inacnux PC”, 6poj 116/2012)

7. MPUMEP

»[H]aBoay noHOCKOIa OCIIOpeHNMX aKaTa [ je OCHOBHY PA3JIOr 32 IJIXOBO CTYIAbe
Ha CHary IIpe KCTeKa poKa 13 4iaHa 196. cTaB 4. YcTaBa Kallllbehe Y BbIXOBOM JOHOIIIe-
1Y, [10 OIleHM YCTaBHOT Cyfia, He MOTY Ce YHOZOOUTH HApPOYNTO ONPABAAHNUM Pa3JIo-
3MMa y KOHTEKCTY yCTaBHOT ofipehera HaBeneHor mojma.”
Ognyka IY0-81/2011 og 11. 7. 2013. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 87/2013)

3.6. MoBpaTHO AejCTBO (PEeTPOAKTUBHOCT)

»PasMaTpajyhm carmacHoct onpenbe urana 41. ctaB 1. Omnyke y ocriopeHOM fiemy
ca IPMHIUIIOM 3abpaHe NMOBPATHOT JIejCTBa OMIITHX IIPAaBHNUX aKaTa 13 4iaHa 197. cT.
1. n 2. YctaBa , YcTaBHM CY7 yKasyje fa je IpeMa CTAaHOBMIITY KOje je y Be3! ca HaBe-
JEeHUM yCTaBHUM NpuHIMIoM usHeo y Opryun 1¥0-107/2020 ox 30. jyna 2022. rogune
(»Cy>x6enu rmacauk PC”, 6poj 79/22) ,,3abpaHa oBpaTHOT (pPeTpOaKTUBHOT) fiejCTBa
3aKOHA I JIPYTMX OMNIITUX aKaTa OMTaH elleMeHT IpaBHEe CUTYPHOCTH y IPAaBHO ypebe-
HOj JIp)KaBJ KOja ce TeMe/b)l Ha HadesTy B/lajlaBiHe IIPaBa, Te je CTOra IIPaBMUJIO Jla CBY
OIIITH AKTHU fieNyjy pro futuro. IlpmHnumn n3 wiana 197. YcraBa gomymra nsyserak
o7 3a6paHe MOBPATHOT /IejCTBAa ONIITUX MPAaBHIX aKaTa CAaMO Y OFHOCY Ha IOjeiiHe
oapenbe 3aKOHA, M TO CaMO YKOTNKO Cy MCHyHeHN YcTaBoM yTBpheHn ycmosn, a
KaJia je pev 0 aKTMMa HIDKe IIpaBHe CHare off 3aKOHA, MpaBuIo 6e3 M3yseTka je fa
HOBOJIOHETH ONIITH aKT MPOM3BOAY [EjCTBO Off laHA HeTOBOI CTyNama Ha CHAary
(omHOCHO Off JaHAa MOYETKA NPUMEHe aKO je MPUMEeHa CaMUM TUM aKTOM OJIIO)Ke-
Ha). OBO Jja/be 3HAYM [1a HOBOJOHETN AKT He MO)Ke MMATH JIejCTBO HA NMPaBHE CH-
Tyaluje M OfHOCe KOj! MpefCTaB/bajy T3B. CBpIIeHa akTa (facta praeteria). Y Tom
CMIUCITY, YCTaBHM CYJ, MCTUYE Jla IPYIVKOM MCIIMTYBAaba fa u ofpebenn ommry akrt
MIMa peTPOAKTVMBHO JIejCTBO MU He, Tpeba OLIEHNTH Jja JIU Ce HEeroBO JejCTBO IIPOTeXKe
U Ha CBpIeHe/OKOHYaHe IpaBHe CUTYyallMje MU Ce HheroBa IpMMeHa O[HOCH Ha T3B.
¢daxra y TOKYy (facta pendentia), Tj. Ha IpaBHe CUTYyalMje KOje HUCY OKOHYaHe. YKOIMKO
ONIITH AKT MPON3BOAY MPABHO [IejCTBO HA OKOHYaHe IIPaBHe CUTYyallije M OHOCe,
TaKBO /IejCTBO MMa KapaKTep PeTPOaKTMBHOCTH U NIPE/ICTaB/ba MOBpey NPMHINIA
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3abpaHe MOBPATHOT AejcTBa. Ho, yKOMMKO ce OMINTY aKT OHOCK Ha IIpaBHe CUTYaluje
KOje jecy HacTasle IIpe BeroBOr CTyIamka Ha CHAry/Io4eTKa IpuMeHe, aly Cy 1 fabe ¥
TOKY, OBHOCHO aKO OIIITY aKT IIPOM3BOAM IIPABHO €jCTBO Ha 3aTeUeHe OffHOCEe KOju ce
HacTaB/bajy y OyayhHOCTH, OHJIa HeMa [TOBpefie IPUHIMIIA 3abpaHe TOBPATHOT /iejCTBa
OIIITET aKTa, Beh ce pagyu o T3B. ,IPUBKUIHOj PETPOAKTUBHOCTH KOja Ce Y IPaBHO]
JINTepaTypu O3HaYaBa U Kao ,,peTPOCIeKTUBHOCT  |[...]”

Ognyka IY0-53/2021 og 14. 9. 2023. iogune (,Cnyxbenu inachux PC”, 6poj 88/2023)

»PasMarpajyhu HaBoje MHMIIMjaTOpa Aa ce 3a0paHOM M3Ipajibe IIeBOBOTHUX Ma-
JIMX XUApOeTeKTpaHa Ha MOAPYYjy OMIITKHE [...] oHeMoryhaBa ,HacTaBak 3amodyeTux
npolefypa y UMby U3TPajibe MaIuX XUAPOeTeKTpaHa', a 0 OCHOBY rpal)eBMHCKUX
I03BOMA M3JATUX TIpe yCBajama ocriopeHe Vsmene u fonyne Ofryke, yces yera oBaj
aKT ¥Ma peTPOAKTMBHO [iejCTBO, YCTaBHU CYJ je IIOMIA0 Off 3ay3eTOr CTaBa IpeMa KoMe
NMPONINC ¥IMA HOBPATHO JIejCTBO YKOIMKO MeEHha OJHOCE YCTAaHOB/beHe IPAaBOCHA-
JKHVIM IOjeVIHAYHVM aKTIMA, OfHOCHO IYHOBAKHIM IPaBHIIM IOCTOBUMA, JJOHe-
THM OJHOCHO 3aK/by4eHMM 3a BpeMe Bakema paHujer mponuca. C gpyre cTpaHe,
MPONNCH KOjUMa ce YBoAe o0aBe3se, a KOjU MMajy AejCTBO HAa IpaBHe CUTYyalyje y
TOKY cTBapama (facta pendentia), a He M Ha T3B. CBpIlIeHe YNIbeHNIlE, HEMajy IO-
BpaTHO fiejcTBO. C TUM Y Be3U, YCTaBHU CYZ je YTBPAUO Ja ce ocriopeHoM VIsMeHoM u
ponyHoM Opnyke 3abpamyje lajba U3Tpajmba IeBOBOAHUX MAIMX XUAPOeTeKTpaHa Ha
HOZIPYYjy OIIITHHE [...], IITO 3HAYM JIa je OBa U3Tpajma 3abpameHa Of laHa CTyIama
Ha CHary ocriopeHe u3MeHe 1 jornyHe OfIyke o, KaKo je TO IIPOIMCAHO OBYM aKTOM,
ycBajama M3MeHa I IoIyHa Baxkehe ITaHCKe JOKYMeHTalMje y ey KOjuM cy ofpehenn
YC/IOBU 3a U3TPafiby Malux XUApoeleKTpaHa Ha IOAPYYjy HaBefeHe ommTuHe. Kako
13 HaBeJIeHOT ITPOM3/Iasy Jla Ce OCIIOPEeHOM 3a0paHOM He 3ajiupe y IPaBo MHBECTUTOPA
Ha rpabeme 11eBOBOHUX Ma/luX XUAPOETEKTpaHa CTe4eHo y ckaafy ca [IpoctopHum
IUIAaHOM OIIIITHHE [...], Ipe HBeroBMx U3MeHa OCIIOPEHOM M3MeHOM U fiorryHoM Omyke,
YcTaBHM cyn cMaTpa Ja Cy HEOCHOBaHe TBpJibe MHUIMjaToOpa [la OCIIOPEeHM aKT MMa
HIOBPATHO JIejCTBO.”

Pewerve o iiokpeiniarvy iocityiixa 1¥0-3/2019 og 16. 7. 2020.
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MaBHe ckpaheHuuye

PC - Peny6muka Cp6uja

Ycras - YcraB Peny6nuke Cpouje

Ycrasuu cyp, Cyn — Yerasuu cyp Perryonmke Cpouje

EBponcku cyn - EBpornicku cyp 3a /byzicka nmpasa y Ctpas6ypy

EBponcka konBeHnyja, KonBennuja — EBporcka KOHBeHIMja 3a 3aIITUTY JbY[-
CKMX ITpaBa I OCHOBHUX clo6oz1a
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view/163-100890/stavovi-suda

4) https://ustavni.sud.rs/upload/document/stavovi_ustavnog_suda_o_pravnoj_
prirodi_akta_vlade.pdf

5) CranHa koH(pepeHIja rpaioBa ¥ ONMIUTHHA: https://www.skgo.org/

6) 3actrynHuk Peny6mmke Cp6uje npen EBpornickuM cynoMm 3a jpyacka mpasa: http://
www.zastupnik.gov.rs/sr

7) Kues Mujomr: VIHcTpykumje 3a U3pagy 3akoHa, IIpey3eTo ca cajTa YImpasa 3a
3ajeNHMYKe IIOCTIOBE PeNyONMYKUX opraHa: http://www.uzzpro.gov.rs/latinica/
biblioteka-propisi.html.
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Mponucu n npakca EBponckor cyaa 3a jbyAcka npaBa

1) VYcras Peny6nuke Cpbuje (,,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6p. 98/2006 n 115/2021),
Opnnyka o mpornamiersy YCTaBHOT 3aKOHA 3a cIpoBobheme AKTa O IpOMEHM
YcraBa Penybmuke Cp6uje - Amanpmanu [-XXIX (,Cryx6enn rnacank PC’,
6poj 16/2022).

2) 3axoH o YcraBHoM cyny (,Cmyxb6ennu rmacauk PC”, 6p. 109/2007, 99/2011,
18/2013 - Opmnyka YC, 40/2015, 103/2015, 10/2023 n 92/2023).

3) TlocnoBHuk o papy YcraBHor cyaa (,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 103/2013).

4) OreHa 3aKOHUTOCTY OIIIITET aKTa KOj! je IMPecTao Ja BaKM ca 3aKOHOM KOju
je IpecTao fja BaXKy — Ipely3uparme 1 ycKIahuBame Jocafallbyx cTaBoBa (3.
anpu u 26. jyn 1997. u 13. ¢pebpyap 2003. rogune).

5) 3axoH o 1okanHoj camoympasi (,Cryx6enn rmacank PC”, 6p. 129/2007, 83/2014
- Ip. 3aKkoH, 101/2016 - mp. 3akoH, 47/2018 u 111/2021 - gp. 3aKOH).

6) 3axoH ojaBHuM npenysehuma (,Crryx6enn rmacauk PC”, 6p. 15/2016 1 88/2019).

7) CraBoBu YcraBHor cyga — IIpeunmthen Tekct, ctp. 15 (Moiyhnociti tipeuc-
auimiuearea ,kacamiopHe” ognyke YciiaeHol cyga tiocnie weHol 00jasmusarea y
»Cnysmbernom inacnuxy Peityonuxe Cpouje”).

8) 3akoH o morBphuBamy EBpoICcKe KOHBeHIMje 3a 3aIUITUTY J/bYACKUX IIpaBa U
ocHoBHUX cnobopa (,Crmyx6enn muct Cpbuje u Lipue Tope - Mebhynaponuu
yrosopu’, 6p. 9/2003, 5/2005 n 7/2005 n ,,Cny>x6enu rmacauk PC”, 6poj 12/2010
1 10/2015).

9) 3axoH o jaBHOM OKyIBamwy (,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 6/2016).

10) 3aKoH 0 3amOC/IeHMa Y ay TOHOMHUM IIOKpajiiHaMa U jelMHUI[aMa JIOKaJTHe ca-
moympase (,Cry>x6enu rnacank PC’, 6p. 21/2016, 113/2017, 113/2017 - gp. 3a-
KOH, 95/2018, 114/2021, 92/2023).

11) I CraBoBu YcTaBHOT cyAa o ofpeheHNM ycTaBHOIpaBHMM NNTambUMa U3 paja
CyHa, 3ay3eTU Ha CefHUIIaMa CyJa, y Tepuony jyH 1991. — maj 2003. roguHe, cTp.
42, 3BaHNYHA MHTEPHET CTPaHMLIA YCTaBHOT CyZa.

12) Ilpecyna EBpomnckor cyna 3a /pyacka npasa Broniowski protiv Poljske on 22. 6.
2004. (mpencraBka 6poj 31443/96).

13) Ilpecyna Silver and Others v. United Kingdom 5947/72,6205/73,7052/75,7061/75,
7107/75,7113/75, 7136/75 op 25. 3. 1983. ropyHe u mpecypa y mpeamery Sunday
Times v. The United Kingdom 6538/74 op 26. 4. 1979. ropuHe.

14) Ilpecyma EBpormckor cyma 3a pyacka npaBa Manushage Puto and Others v.
Albania, 604/07 ox 4. 11. 2014. ropuHe.
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Jlntepartypa

1) J.Mauuh Ilerponuxonoc, b. Jlenennyan, H. lumurpujesnh, J. [Tonosuh, . Dmymmh:
»HoMoTexHyKa 1 mpaBHIYKO pacybusame”, [Iporpam YjenumeHnx Hanuja 3a pas-
B0j y Cpbuju n ITpaBunu ¢axynrer Yuusepsurera y beorpany, 2018, ctp. 11.

2) IIpupyuHuk 3a uspapy npomuca rokanse camoymnpase, CKI'O, 2019.

3) IIpaxTmkym 3a uspapy npedunurheHor TekcTa ¥ ay TeHTUYHOT TyMademwa, CKI'O,
2024.

4) b.M. Henapuh, IIpegrosop 3akony o YcraBHOoM cyny, JI1 ,,Cry>x6eHu racHuK,
2008.

5) b. M. Henapguh, YcraBHOCYICKa KOHTpPOJIAa 3aKOHOaBHE BJIACTYU — IIPUJIOT pa-
CIIpaBM O CYACKOM aKTUBM3MY, [IpaBHU nHpOpMaTop 12/2013.

6) T.Mapuukosuh, VIHTepnpeTaTuBHe OflTyKe YCTaBHUX CYHOBa, YcTaBHM cyf Cpouje
- Y cycper HOoBOM YcTaBy Cpbuje, 360pHMK pafoBa, beorpag, 2004, cTp. 255.

7) H. Pajuh, VinTepnperaTnBHe omnyke y npakcu YcraBHor cyaa Cp6ouje, 360pHMK
panosa [IpaBHor ¢akynrera y Hoom Capny, 4/2014, ctp. 355-373.

8) K. M. Aupgpuh, YcraBHOCYACKA 3aIITUTA JbY/CKNX IIpaBa MoBpeheHnx nm yc-
KpaheHNX y yIIpaBHOM IIOCTYIIKY 1 yIIpaBHOM cnopy, bunren BpxosHor kaca-
umoHor cyga 3/2017, ctp. 123.

9) Tanacuje Mapuukosuh, [lejctBo omnyka ycraBHMX cymoBa (Yiora m 3Hadaj
YcTaBHOT Cyjia y OuyBamy BIafiaBiHe IpaBa — YcTaBHM cyfi 1963-2013 ), cTp. 297.

10) K. M. Auppuh, IIpaBHO [1ejcTBO KacaTOpPHUX OfJIyKa YCTaBHOT CyZa U HauMH
OTK/Iambama MITeTHUX MOC/IeNUIja HeyCTaBHOCTM M HE3aKOHMUTOCTM OIIIITHUX
akara, cTp. 297.

11) Jby6una Munytunosuh, cyamja BpxoBHor xacanmoHor cyza, mpod. fp ViBaHa
Kpcruh, gou. np bojana Uyukosuh: KpanuraTusna ctyanja o yruiajy npecysna
EBporckor cyza 3a jpyAcka IpaBa Ha jypUCHpyAeHINjy cyfoBa y Pemy6mium
Cp6uju, Caser EBporne - Kannenapuja y beorpany, 2016.

12) CraBoBu YctaBHOr cyfa — [Ipeunmthen rexcr, crp. 15 (Moiyhnociti dpeuciiu-
musara ,Kacamiopre” ognyke YciliaéHol cyga ilocne rweHol 06jasmusarba y
~Cnymobenom inacnuky Peiybnuxe Cpbuje”), http://www.ustavni.sud.rs/page/
view/163-100890/stavovi-suda.

13) OueHa 3aKOHMTOCTHM OIIITET aKTa KOjU je IMpecTao Ja BaK! ca 3aKOHOM KOju
je TIpecTao Jja Bakn — mpenmsnparme 1 yckaahnupame focafgammsyx cTaBosa (3.
anpui u 26. jyn 1997. u 13. ¢pebpyap 2003. rogune).
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