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Kratak pregled

Ovaj dokument sadrZi sveobuhvatnu analizu sektora centralnog grejanja i hladenja (DHC) sa fokusom na
REHEATEAST region i kao takav identifikuje izazove, raskorake i primere dobre prakse, pri ¢emu takode navodi
moguda strateSka i tehni¢ka reSenja za modernizaciju i proSirenje DHC sistema. Data analiza kombinuje
informacije primljene od zainteresovanih strana, komparativnu evaluaciju DHC uslova u razli¢itim zemljama i
isti¢e nekoliko regionalnih primera dobre prakse radi usmeravanja bududéih investicija i razvojnih politika.

Izvestaj sadrzi pregled DHC sektora u zemljama ucesnicama, ukljucujuci Bosnu i Hecegovinu, Bugarsku, Hrvatsku,
Madarsku, Rumuniju, Srbiju, Slovacku i Sloveniju. Ocigledna je znacajna razlika u razvoju u okviru regiona. Dok
neke zemlje u velikoj meri zavise od fosilnih goriva, postoji rastuéa zainteresovanost za integraciju obnovljivih
izvora energije (RES) kao Sto su geotermalna energija, biomasa i sunceva toplotna energija. Medutim, zastareli i
neefikasni sistemi predstavljaju kriticnu prepreku na putu modernizacije u vecini zemalja regiona.

Trendovi u snabdevanju grejanjem takode variraju Sirom regiona, pri cemu u nekim zemljama postoji stalni porast
DC, dok u drugim zemljama opada. Razlike ¢esto poti¢u od slozene kombinacije faktora, ukljucujuci energetsku
efikasnost (EE), napretke u zgradarstvu, nejednaku prioritizaciju centralnog grejanja u odnosu na individualna
reSenja (koja se Cesto favorizuju) kao i pomanjkanje strateskog planiranja snabdevanja grejanjem. Ovakvi izazovi
predstavljaju znacajnu prepreku operaterima komunalnih usluga i predstavljaju pretnju za dalji razvoj sektora.
Takode, nedovoljne podsticajne mere za integraciju RES i neprilagodene politike pogorsavaju veé postojece
poteskoce Sirom regiona.

Ovaj izvestaj navodi nekoliko zajednickih izazova DHC sektora, kao Sto su zastarela infrastruktura, raskoraci u
politikama, ekonomske prepreke, socijalni otpor i tehni¢ka ograni¢enja. Uprkos ovim izazovima, REHEATEAST
region pokazuje jak potencijal za znacajno proSirenje i modernizaciju DHC u skladu sa direktivama EU i

dugorocnim ciljevima odrzivosti.

Dokument takode istice uspesne regionalne i evropske projekte i inicijative koji podrzavaju modernizaciju DHC.
Ovi primeri prikazuju Sirok dijapazon aspekata kao Sto su integracija OIE, napredak efikasnosti sistema i
unapredenje sistema, primenu efikasnih politickih okvira koji pospesuju usvajanje obnovljivih reSenja, saradnju

zainteresovanih strana i inovativne finansijske modele koji mobilisu investicije u modernizaciju DHC.

Nadalje, ovaj izvesStaj predlaZze niz sveobuhvatnih kriterijuma odrZivosti DHC koji se odnose na ekoloske,
ekonomske, tehnicke i upravne aspekte. Ovi kriterijumi imaju dvojaku svrhu: definisanje jasnih ciljeva i formiranje
pokazatelja za pracenje i izveStavanje. Optimizaciju modela koji se razvijaju u okviru REHEATEAST projekta
usmeravace izbor ovih kriterijuma kako bi se obezbedilo podudaranje Sirih ciljeva odrZivosti.
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1. Uvod

Projekat REHEATEAST teZi smanjenju potraznje za fosilnom energijom u sistemima centralnog grejanja (DHC)
minimiziranjem energetskog rasipanja u zgradama i mreZzama, uz integraciju obnovljivih izvora energije —
posebno geotermalne —i vode za kuvanje. Podsti¢e saradnju vise zainteresovanih strana, medusektorsku, javno-
privatnu saradnju i razvija, testira, promoviSe i Siri prakti¢na, tehnicka i reSenja zasnovana na prirodi koja
podrZavaju programe rehabilitacije velikih razmera i mere prilagodavanja klimatskim promenama.

Kroz razmenu znanja, podizanje svesti i saradnju zainteresovanih strana, REHEATEAST promoviSe kataliti¢ka,
prilagodljiva reSenja za smanjenje zavisnosti od fosilne energije. ZalazZe se za holisticki pristup umesto izolovanih
strategija, olak$avajuci transformativna ulaganja u energetsku efikasnost, oporavak vode za kuvanje, skladistenje
toplote, geotermalnu energiju i poboljSane prakse naplate. Njegova komunikaciona kampanja ,,Preko 10 ispod
100“ ima za cilj da smanji godisnju potrosnju toplote u zgradama sa najmanje deset stanova u gradovima sa preko
10.000 korisnika DHC-a na ispod 100 kWh/m?2. Ovo se uskladuje sa Direktivom o energetskoj efikasnosti (EED),
koja naglasava ,energetsku efikasnost na prvom mestu® u svim politickim i investicionim odlukama. Postizanje
ciljeva u skladu sa Direktivom EU o energetskim performansama zgrada (EPBD) nije izvodljivo bez efikasnih
sistema za grejanje i hladjenje (DHC). Sto se ti¢e ponude, REHEATEAST ima za cilj da ispuni kriterijume EED za
»efikasno DHC", zahtevajuci najmanje 50% OIE, 50% vatre, 75% kogenerisane toplote ili kombinaciju ovih izvora.
Ovo mora biti uskladeno sa principima dobrog planiranja i upravljanja energijom, osiguravajuéi da kapaciteti
zadovoljavaju potraZnju bez rasipanja. Specificni cilj 1 (SO1) fokusira se na razumevanje tehnickih, regulatornih,
drustvenih i finansijskih uslova DHC sistema, isti€uéi izazove i najbolje prakse u REHEATEAST regionu. Cilj je
uskladen sa Sirim ciljem jacanja angaZovanja zainteresovanih strana kako bi se resili izazovi finansijske i ekoloske
odrzivosti DHC sistema. Kroz intenzivno ukljucivanje zainteresovanih strana, projekat ispituje regionalni status
kvo i specificne izazove, podsticu¢i dublje razumevanje interesa zainteresovanih strana, uz istovremeno
podizanje svesti.

Aktivnost A.1.2, koja je osnova za razvoj ovog rezultata, fokusira se na identifikovanje izazova, prepreka i
mogucnosti za stvaranje energetski efikasnih, ekonomski isplativih i ekoloski odrzZivih sistema za grejanje i
hladjenje toplote. Koristeci uvide iz analize zainteresovanih strana (D.1.1.5), ova analiza pruza neophodna znanja
za uspostavljanje robusnog i efikasnog okvira saradnje u okviru projekta REHEATEAST.
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2. Metodologija

A.1.2 se nadovezuje na analizu statusa kvo i informacije zainteresovanih strana iz A.1.1 (Ukljucivanje
zainteresovanih strana i anketa o daljinskom grejanju i hladenju, o tehnickim, regulatornim, operativnim i
finansijskim uslovima radi identifikacije mogucnosti za poboljsanje energetske efikasnosti i smanjenje emisija
gasova staklene baste), istrazuje izazove centralnog grejanja i hladenja u regionima REHEATEAST u vezi sa
ekonomsko-ekoloSkom odrzivos¢u, na osnovu uporedne analize nedostataka, dobrih praksi i trendova u
razli¢itim zemljama, i zavrSava se implementacijom ben¢marking analize statusa centralnog grejanja i hladenja u
regionu. Rezultati A.1.2 su predstavljeni u dva klju¢na dokumenta: D.1.2.1 - Analiza izazova, nedostataka i dobrih
praksi u centralnom grejanju i hladenju, i D.1.2.2 - Uporedna analiza institucionalnog, pravnog i finansijskog
statusa kvo u centralnom grejanju i hladenju.

Da bi sproveli gore pomenute analize, projektni partneri (PP) su saradivali pruzajudi i dele¢i podatke kako bi se
odgovorilo na pitanja i teme navedene u poglavljima 4 i 6. Cilj D.1.2.1 je da se identifikuju prepreke, praznine i
barijere, uz istovremeno isticanje potencijalnih faktora uspeha, istraZivanje dobrih praksi i ispitivanje

regulatornog okvira za renoviranje, proSirenje ili rasporedivanje sistema centralnog grejanja i hladenja.

Razvoj rezultata D.1.2.1 prati struktuirani proces koji ukljucuje prikupljanje podataka, pregled, usavrSavanje i
organizovanje u koherentan rezultat. Brojni projekti i inicijative za instalaciju centralnog grejanja i hladjenja
(DHC), zajedno sa specificnim ishodima, identifikovani su u projektnoj prijavi i pruzaju snaznu osnovu za analizu
i diseminaciju. Kljucni izvori informacija, prvenstveno iz projekata i inicijativa EU, detaljno su opisani u Poglavlju
3, dok podatke o DHC specificni za zemlju, navedene u Poglavlju 4, prikupljaju odgovarajuci projektni partneri
(PP). Svaki PP je odgovoran za odabir i opisivanje slucajeva najbolje prakse (Poglavlje 6) koji prikazuju napredak
u sektoru DHC njihove zemlje.

Da bi se podrZao ovaj napor, sprovedena je studija i intervjui kako bi se prikupile relevantne informacije i
identifikovali odgovarajuci slucajevi za analizu. Interaktivna prezentacija, dostupna na veb stranici projekta,
prikazuje najsavremenije stanje u sektoru centralnog grejanja i pruza detaljan uvid u primere najbolje prakse iz
zemalja REHEATEAST-a.

Uvedeni su kriterijumi odrZivosti neophodni za procenu i unapredenje sistema centralnog grejanja, istiCuci
njihovu klju¢nu ulogu u reSavanju izazova, prevazilaZzenju prepreka i iskoriS¢avanju moguénosti kroz sveobuhvatni
visedimenzionalni okvir.

Rezultati ovog projekta se prevode na lokalne jezike partnera projekta REHEATEAST i dele se i na njihovim veb
stranicama. Ovo osigurava da strucnjaci za centralnog grejanja i druge zainteresovane strane mogu lako pristupiti
cilianom znanju, istovremeno prevazilazedi jezicke barijere u zemljama REHEATEAST-a.

Ova analiza, zajedno sa rezultatima ankete (D.1.1.5), €ini osnovu za uporednu analizu institucionalnih, pravnih i
finansijskih okolnosti u sektoru centralnog grejanja u regionu REHEATEAST-a (D.1.2.2).

winerrey
Danube Region

Co-funded by
the European Union




2.1. Kriterijumi odrzivosti DHC

Da bi se efikasno identifikovali izazovi, prepreke i mogucnosti za DHC, neophodno je uspostaviti jasne kriterijume
odrzivosti. Ovi kriterijumi omogucavaju kreatorima politike, zainteresovanim stranama i operaterima da
sveobuhvatno procene i poboljsaju odrzivost sistema DHC.

Odrzivost se Siroko shvata kao integracija i ravnoteza ekoloskih, ekonomskih (odrzivost), drustvenih, upravljackih
i tehnickih dimenzija. Za procenu odrzivosti potreban je viSedimenzionalni pristup, koji ukljucuje kriterijume u
svim ovim oblastima. Ovi kriterijumi sluZe dvostrukoj svrsi: oni usmeravaju upravljanje objektivima i razvoj ka
definisanim ciljevima, a istovremeno deluju kao indikatori za kontinuirano pracenje i izvestavanje.

Pored toga, modeli optimizacije koji se razvijaju u okviru projekta REHEATEAST oslanjace se na izbor ovih
kriterijuma. Da bi se maksimizirala njihova efikasnost, kriterijume treba procenjivati sa holisticke perspektive,

uzimajuci u obzir njihov ukupni uticaj na ciljeve odrzivosti sistema DHC.

2.1.1. Kriterijumi Zivotne sredine

Fokus je na minimiziranju ekoloskog otiska i povecanju efikasnosti resursa.

- Struktura izvora energije i integracija obnovljivih izvora energije i otpadne toplote: Udeo obnovljivih i
niskougljenicnih izvora energije (npr. biomasa, geotermalna energija, otpadna toplota, solarna termalna
energija).

- Emisije gasova staklene baste: Ukupan ugljen-dioksid (CO,) povezan sa sistemom i ekvivalentne emisije
po jedinici grejanja ili hladenja koju sistem isporucuje.

- Energetska efikasnost: Ukupna efikasnost sistema u svim fazama, ukljucujuci proizvodnju, distribuciju i
snabdevanje potrosaca.

- Koriscenje resursa: OdrzZivost i efikasnost koris¢enja ulaznih sirovina (npr. odrZivost lanca snabdevanja

biomasom, kori$éenje vode), integracija principa cirkularne ekonomije.
- Uticaj na kvalitet vazduha: Smanjenje zagadivaca poput NOx, SOx i ¢estica (PM2.5, PM10).

- Efikasno koriscenje zemljista: (Minimiziranje) ekoloskih poremecaja i ukljudivanje zelenih povrsina u
planiranje sistema.

2.1.2. Finansijski i ekonomski kriterijumi

Ovi kriterijumi procenjuju finansijsku isplativost i ekonomski uticaj na korisnike.

- Isplativost i konkurentnost na trZiStu: Konkurentne cene grejanja i hladenja (DH) u poredenju sa
alternativama (npr. TN, fosilna goriva; individualno ili centralno); Pocetni investicioni troSkovi u odnosu
na dugorocne operativne troskove i troskove odrzavanja.

- Pristupacnost za korisnike: Dostupnost troskova GH za domacinstva i preduzeca.
- Investicioni zahtevi: Kapitalni izdaci (CapEx) potrebni za razvoj, nadogradnje i prosirenja sistema.

- Povracaj investicije (ROI): Period povrata i profitabilnost za zainteresovane strane.
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- Operativni troskovi: Dugoroc¢ni operativni troskovi (OpEx) i potrebe za odrZavanjem, zajedno sa

varijabilno$¢u i predvidljivoS¢u troSkova energije za krajnje korisnike.

- Ekonomska otpornost: Sposobnost odrzavanja poslovanja usred fluktuacija cena na trzZistu energije.

- Zavisnost od subvencija: Oslanjanje na javno finansiranje i podsticaje za finansijsku odrzivost i integraciju

RES.

- Stvaranje radnih mesta: Doprinos lokalnom zapoSljavanju i ekonomskom razvoju, ukljuéujuci
mogucnosti zaposljavanja generisane tokom faza izgradnje i rada sistema.

2.1.3. Drustveni kriterijumi

Ovi kriterijumi procenjuju uticaj na drustvene zajednice i faktore koji uti¢u na javno prihvatanje.

Pristupacnost energije: Pravedan i univerzalan pristup pouzdanim i zdravim sistemima grejanja i hladenja
za sve korisnike, ukljucujudi i ranjive grupe stanovnistva.

Zadovoljstvo korisnika: Pouzdanost, kvalitet i udobnost usluga koje se pruzaju putem sistema za
centralno grejanje i hladenje (DHC).

Javno zdravije: Doprinos poboljSanim zdravstvenim ishodima kroz bolji kvalitet vazduha u

zatvorenom/spoljasnjem prostoru i smanjenje emisija.

Javno prihvatanje: Podrska zajednice projektima DHC kroz transparentnu komunikaciju, kampanje za
podizanje svesti i fer prakse, uz ucesce zainteresovanih strana u planiranju i implementaciji projekta.

Ucesce javnosti: Mogucnosti za javno angaZovanje u procesima planiranja i donosenja odluka.

Drustvena i kulturna kompatibilnost: Prilagodljivost lokalnim navikama, preferencijama i lokalnim

normama vezanim za DHC.

- Pogodnost za Zivot: Odgovarajuce prostorno planiranje i pravedna raspodela koristi od sistema DHC i

javne infrastrukture.

2.1.4. Tehnicki kriterijumi

Ovi kriterijumi procenjuju tehnicke aspekte sistema DHC, sa fokusom na njihovu otpornost i prilagodljivost.
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Pouzdanost: Stabilnost i konzistentnost snabdevanja uz minimalne ispade ili prekide.

Fleksibilnost: Sposobnost integracije razliitih izvora energije, usvajanje novih tehnologija i
prilagodavanje fluktuacijama i promenama u potraznji za energijom.

Proporcionalnost: Potencijal za prosirenje kako bi se prilagodila rastuéa potraznja tokom vremena.

Zivotni vek infrastrukture: Trajnost i zahtevi za odriavanje cevovoda, postrojenja i drugih kriti¢nih
komponenti infrastrukture.

Integracija sa urbanim sistemima i optimizacija infrastrukture: Koordinacija sa drugim komunalnim
preduzeéima kao Sto su vodosnabdevanje, elektricna energija, gas, transport i upravljanje otpadom, za
holisticki urbani razvoj.
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- Integracija i digitalizacija smart sistema: KoriS¢enje naprednih tehnologija (npr. smart brojila,
prognoziranja potraznje zasnovanog na vestackoj inteligenciji) za poboljSano pracenje, kontrolu i
optimizaciju performansi sistema.

- Prostorno planiranje sa razmatranjima zoniranja i gustine potraznje/snabdevanja za vodosnabdevanje i
odvodnjavanje: Pogodnost sistema centralnog grejanja i odvodnjavanja procenjena na osnovu gustine
naseljenosti i urbanistickog plana.

2.1.5. Kriterijumi upravljanja i politickog okvira
Ovi kriterijumi procenjuju ucinkovitost institucionalnih i regulatornih okvira.

- Uskladenost politika: Uskladenost sa nacionalnim i medunarodnim ciljevima odrZivosti (npr. Pariski
sporazum, Zeleni plan EU).

- Regulatorna podrska: Postojanje politika koje podstic¢u integraciju RES i EE u okviru sistema za centralno
grejanje i hladenje.

- Transparentnost: Jasnoca i otvorenost u procesu donosenja odluka i finansijskom izvestavanju.

- Subvencije i podsticaji: Efikasnost mehanizama finansijske podrske za podsticanje usvajanja i razvoja
sistema centralnog grejanja i hladenja.

- Dugorocno planiranje: Integracija sistema centralnog grejanja i hladenje u lokalne, regionalne i
nacionalne energetske strategije.
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3. Uvidi iz EU i regionalnih projekata i
Inicijativa DHC

U ovom pregledu, kljucni uvidi i najbolje prakse u oblasti DHC su temeljno istraZzeni. Analiza je zasnovana na
nalazima projekata, inicijativa, naucne literature i odabranih studija slucaja koje finansira EU. Ovaj sveobuhvatni
pregled isti¢e trenutno stanje tehnologije i najsavremenije inovacije, naglasavajuc¢i moguénosti za poboljSanje
sistema, kolaborativne pristupe i najbolje prakse, kako na strani ponude, tako i na strani potraznje u DHC

mreZama. Pored toga, prikazuje dokazane strategije i pionirska reSenja usmerena na maksimalizovanje
potencijala DHC sistema za odrzivo upravljanje energijom.

3.1. Revizija odabranih projekata i inicijativa za fokusom

na razvoj DHC

Na razvoj DHC u velikoj meri su uticali razli¢iti projekti, inicijative i aktivnosti podrske finansirane od strane EU.
Ove aktivnosti predstavljaju bogat izvor inovativnih pristupa integraciji RES i WH izvora, modernizaciji grejnih
mreZa i razvoju politickog okvira podrske. Ovo poglavlje daje sveobuhvatan prikaz inicijativa koje su pokrenute
ili primenjene u proslih pet godina, sa fokusom na klju¢ne zakljucke i postupke koji se mogu ponoviti u
REHEATEAST regionu. Sira analiza projekata iniciranih od 2016. do 2022. godine data je u EU publikaciji
»Advancing District Heating & Cooling Solutions and Uptake in European Cities”, iz koje su u tekstu koji sledi

preneseni samo odabrani primeri (*).

Dalje istraZivanje identifikovalo je skorije projekte; medutim, ovakvi projekti su mahom obeleZzeni manje
opipljivim ishodima i rezultatima, Sto ih ¢ini manje pogodnim da budu prikazani kao model dobre prakse za dalju
upotrebu. Prednost projekata i inicijativa koji su u toku lezi u njihovom potencijalu za umrezavanje u okviru
REHATEAST projekta, aktivnu razmenu znanja i iskustava i saradnju na podizanju svesti i demonstriranju primera
dobre prakse.

Klju¢ne oblasti za razvoj DHC razmotrene su u daljem tekstu. Ove oblasti obuhvataju integraciju RES i WH,
renoviranje zgrada, angazovanje zainteresovanih strana, strateSko energetsko i prostorno planiranje,
optimizaciju sistema, inovativne investicione modele, poslovne strategije, izgradnju kapaciteta, smart pristup
upravljanju podacima, kao i razvoj modularnih mreza DHC.

3.1.1. Fokus: Integracija RES i WH

*WEDISTRICT (smart i obnovljiva lokalna resenja za centralno grejanje i hladenje radi odrZivog Zivota; H2020;
projekat u toku): Cilj projekta je da prikaZe inovativna resenja H&C bez upotrebe fosilnih goriva za postojece i
buduce sisteme DHC. ReSenja integriSu raznovrsne RES i visak toplote, uz upotrebu naprednog termalnog
skladistenja radi balansiranja distribucije toplotne energije razdvajanjem ponude i potraznje, ukljucujudi
uvodenje smart tehnologije za optimizaciju efikasnosti sistema. PredloZena reSenja uspesno su demonstrirana
na nekoliko probnih primera.
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CE-HEAT (sveobuhvatni model upotrebe izgubljene energije u regionima centralne Evrope; Interreg Central
Europe; projekat zavrsen) — WH platforma (waste-heat.eu) obuhvata alat i katastar za medunarodno WH
mapiranje, kalkulator za povraéaj WH u industrijskom sektoru i predstudiju izvodljivosti osmisljenu kao pomo¢
donosiocima politickih odluka u prepoznavanju najucinkovitijih podsticajnih mera koje ¢e privuéi investicije u
povracaj WH. Ova platforma takode prikazuje primere dobre prakse iz HR, CZ, SLO i drugih regiona.

*KeepWarm (poboljsanje ucinka sistema centralnog grejanja u centralnoj i isto¢noj Evropi; H2020; projekat
zavrsen): obuhvata reviziju regulatornog okvira i prepreka renoviranju DHS u preporuceni akcioni plan. Ukljucuje
onlajn centar za obuku (keepwarmeurope.eu/learning-centre) koji nudi brojne resurse za obuku i razmenu znanja
u oblasti DHC, od kojih su neki dostupni i na lokalnim jezicima kljuénih zemalja u fokusu, kao Sto su CZ, HR, SLO,
SRB i UA.

HeatNet NWE (tranzicione strategije za snabdevanje niskougljeni¢nim centralnim grejanjem; Interreg North-
West Europe projekat): ovaj projekat je razvio integrisani medunarodni pristup za snabdevanje stambenih i
poslovnih objekata, nudeci reSenja u oblasti sistema DHC ¢etvrte generacije. PredloZena reSenja primenjena su i
testirana kroz Sest demonstracionih projekata. Biblioteka znanja daje smernice i mape tranzicije za viSe regiona
EU koji nisu deo REHEATEAST.

*ReUseHeat (povracaj viska toplotne energije u urbanim sredinama; H2020; projekat zavrsen): cilj projekta je bio
da prikaZe napredne, modularne i Sire primenjive sisteme za povracaj i upotrebu viska (izgubljene) energije u
urbanim sredinama. Kao nastavak projekata CELSIUS, Stratego i HRE4, sacinjen je prirucnik za povracaj WH u
urbanim sredinama. Takode, Cetiri velika demonstraciona projekta prikazala su tehnicku izvodljivost i ekonomsku
isplativost povracaja WH.

Support DHC (podrska brzoj implementaciji niskogradne obnovljive energije i izgubljene toplote za centralno
grejanje i hladenje; LIFE22; projekat u toku): Ova inicijativa podrzava hitnu primenu niskogradne obnovljive
energije i WH za DHC u Evropi time $to pomaZe operaterima DHC da izrade planove transformacije koji ¢e
rezultirati efikasnim sistemima DHC. Takode je fokusiran na izgradnju kapaciteta operatera DHC za upravljanje i
usmeravanje ovih procesa, kao za osposobljavanje odredenih ponudaca usluga i drugih zainteresovanih strana
da podrze transformaciju i planiranje investicija.

Low2HighDH (razvoj metodologija za integraciju niskogradnih izvora energije u visokotemperaturne mreie
centralnog grejanja; LIFE22; projekat u toku): cilj je razvoj metodologija za integraciju niskogradnih RES u
visokotemperaturne DHS. Projekat ¢e pruziti niz tehnickih i finansijskih resenja prilagodenih najceséim
scenarijima, zacrtati investicioni plan za 30 slucajeva i razviti i podeliti materijale za izgradnju kapaciteta za sve
vrste zainteresovanih strana. BG i SK su obuhvacene.

DARLINGe (Danube Region Leading Geothermal Energy; Interreg Danube Transnational Programme; projekat
zavrsen): Klju¢ni ishod je dostavljanje podataka i informacionih usluga u vezi dubokih geotermalnih izvora
energije u juznom delu Panonskog basena, ukljucujuci teritorije koje pripadaju BA, HR, HU, RO, SRB i SI, uz
dodatna aZuriranja podataka za UA i SK. Obuhvata medunarodnu Geotermalnu strategiju Dunavskog regiona,
izveStaj o pravnom okviru i politikama EU, primere dobre rakse i Geotermalnu informacionu platformu
Dunavskog regiona (darlinge.eu) koja sadrzi obimnu bazu podataka prakti¢nih znanja i iskustava.

TRANSGEO (transformacija napustenih izvora za proizvodnju geotermalne energije; Interreg CE; projekat u toku):
Istrazuje potencijal napustenih izvora prirodnog gasa i nafte za proizvodnju i skladisStenje geotermalne energije.
U toku je izrada medunarodne strategije i regionalnog akcionog plana za regione HR, HU i SLO.
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HEAT 35 (transformacija sistema centralnog grejanja u centralnoj Evropi u odrzive i efikasne sisteme grejanja i
hladenja do 2035; Interreg CE; projekat u toku): cilj je razvoj inovativnih resenja za povecanje udela RES i WH u
DHS na minimum od 50% do 2035. Ova reSenja ¢e biti demonstrirana u nekoliko DHS, uklju€ujuéi sisteme u CZ,
HR i SLO. Pored izgradnje kapaciteta zainteresovanih strana, u pripremi su smernice i alati za operatere DHS
kojima ¢e se podrzati primena ovih reSenja uz adekvatno upravljanje kvalitetom Zivotne sredine.

USES4HEAT (Underground Large Scale Seasonal Energy Storage for DecarboniZed and Reliable Heat; Horizon
Europe; projekat u toku): projekat ima za cilj demonstriranje dva inovativna, isplativa tehnoloska resenja za
podzemno sezonsko skladistenje termalne energije visokog kapaciteta (UTES), pored Sest drugih reSenja za
povecanje fleksibilnosti, raspoloZivosti i otpornosti grejnog sektora. Obuhvataée Al upravljacke sisteme, big data
analitiku i prediktivnu operativu i odrZzavanje (O&M) za validaciju ucinkovitosti i tehnicko-drustveno-ekonomsku
odrzivost sezonskih UTES. UTES jedinice e biti integrisane u dva sistema centralnog grejanja koji ¢e biti
replikovani u Cetiri dodatna sistema (ukljucujuci jedan u HR) i kompletirane paketom znanja i iskustava za obuku
i razmenu znanja.

3.1.2. Fokus: Renoviranje zgrada

ComAct (drustveno prilagodene aktivnosti za ublazavanje energetskog siromastva; H2020; projekat zavrsen
2024. godine): fokusiran na poboljsanja energetske efikasnosti u stambenim zgradama Sirom CCE (centralne i
istocne Evrope) i CIS (bivSsim Sovjetskim republikama) regiona. Nudi resurse finansijskih modela prilagodenih
potrebama energetski siromasnih domacinstava, kao i smernice za ucesce drustvenih zajednica i angaZovanje
zainteresovanih strana, kao i edukativni materijal specificno namenjen BG, HU i UA.

RENOVERTY (Home Renovation Roadmaps to Address Energy Poverty in Vulnerable Rural Districts; LIFE21;
projekat u toku): ima za cilj podsticanje poboljsanje energetske efikasnosti zgrada u energetski siromasnim
domadinstvima stvaranjem metodoloskog i prakticnog okvira za renoviranje zgrada u ranjivim ruralnim
oblastima. Ovaj pristup naglasava finansijsku isplativost i drustvenu ravnopravnost. SadrZi alate i resurse za
pomoc¢ lokalnim i regionalnim uéesnicima pri izradi i primeni operativnih planova za renoviranje pojedinacnih

domadinstava i stambenih zgrada u ruralnim oblastima, sa primerima iz HR, HU, i SLO.

3.1.3. Fokus: aktivnosti podrske u angazovanju zainteresovanih strana

TARGET-CE (Kapitalizacija i koris¢enje reSenja za energetsku efikasnost kroz saradnju u gradovima Centralne
Evrope; Interreg CE; projekat zavrsen 2022. godine): Veb platforma za energetsku efikasnost OnePlace
(https://oneplace.fbk.eu/) je iskoris¢ena za podrsku lokalnim vlastima, gradanima i energetskim planerima u
efikasnom upravljanju energijom i postizanju usteda energije u javnim zgradama. Platforma nudi Sirok spektar
informacija o resSenjima za energetsku efikasnost, ukljucujuci najbolje prakse, stru¢ne baze podataka, strategije,
akcione planove, alate, obrazovne resurse i finansijske strategije. Studije slucaja pokrivaju SLO, HR, HU, CZ i
druge.

RenoHUb (H2020; projekat zavrsen): Nudi izveStaje o motivacijama za poboljSanje energetske efikasnosti u
stambenim zgradama, zajedno sa alatima za finansiranje i tehnicko-inZenjerskim aspektima u HU. IstraZzivanje se
takode bavi motivacijom, pokretacima i preprekama na strani korisnika.

BungEES (poboljsanje ponude smart energetskih usluga sledece generacije i trziSno koriS¢enje, vrednovanje
energetske efikasnosti i fleksibilnosti na strani potraznje; LIFE; projekat u toku): Razvija paket ,,sve na jednom
mestu” novih smart EE usluga koje integriSu razliCite energetske sektore, kao $to su elektricna energija sa
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hladenjem i vodootpornos¢u, inovativnim finansiranjem i nagradivanjem reSenja i analiziranjem integracije
neenergetskih koristi i usluga. Fokus je na identifikovanju i prevazilazenju trzidnih, regulatornih i drugih prepreka
za integrisanu energetsku efikasnost. Pokriva SK i CZ.

ConnectHeat (AngaZovanje zajednice za Cisto grejanje; LIFE21; projekat u toku): Projekat razvija okvir podrske za
unapredenje inicijativa za energetske zajednice fokusirane na dekarbonizaciju sektora zdravlja i higijene. Ovaj
napor uklju€uje saradnju izmedu klju€nih zainteresovanih strana, prenos znanja i najboljih praksi, implementaciju
sedam pilot slu¢ajeva energetskih zajednica iz stvarnog Zivota u sektoru zdravlja i higijene i stvaranje
odgovarajuéih Sema podrske kako bi se osigurao njihov stabilan rast. Obuhvaéene su BG i HR.

3.1.4. Fokus: StrateSko energetsko i prostorno planiranje

ActlonHeat (Od strategija grejanja i hladenja do akcije: kako vlasti mogu strateski da planiraju dekarbonizaciju
sektora grejanja i hladenja i pokrenu projekte u ovoj oblasti; H2020; projekat u toku): Projekat identifikuje klju¢ne
faktore uspeha robusnih i efikasnih postojecih planova za grejanje i hladenje i razraduje postupak strateskog
planiranja koristeci postojece alate i javne podatke.

REDI4Heat (Podrska sprovodenju kljucnih EU zakona o grejanju i hladenju; LIFE; projekat u toku): Da bi se olaksalo
koriS¢enje obnovljivih sistema za grejanje i hladenje, projekat ima za cilj da identifikuje i reSi uska grla u
nacionalnim energetskim strategijama. Projekat razvija platformu za razmenu znanja i alate prilagodene vlastima
na svim nivoima upravljanja. Medu pet drzava ¢lanica EU u fokusu je i HR.

*Heat Roadmap Europe (HRE) i Stratego (H2020; projekti zavrseni): Platforma je usmerena na pruZanje
informacija i resursa vezanih za planiranje grejanja i inicijative za energetsku efikasnost, uglavnom namenjene
kreatorima politike, istrazivac¢ima i stru¢njacima u oblasti odrzive energije. Stratego se nadovezao na HRE i razvio
strategije za grejanje i hladenje sa niskom emisijom ugljenika - Heat Roadmap.

*HotMaps (Alat javnih podataka za mapiranje i planiranje grejanja i hladenja; H2020; projekat zavrsen 2020.
godine): Primarniishod je alat koji barata javnim podacima, dizajniran da podrzi lokalne, regionalne i nacionalne
procese planiranja grejanja i hladenja. Ukljucuje korisnicki priru¢nik i pocetni skup podataka iz otvorenih izvora
za EU28, sa ciljem smanjenja barijera za koris¢enje alata.

ENTRAIN (Unapredenje planiranja obnovljivih izvora toplote radi poboljsanja kvaliteta vazduha u zajednicama;
Interreg Central Europe; projekat zavrsen 2022. godine): Pruza onlajn alat za obuku za Cetiri ciljne grupe —lokalne
vlasti, tehnicke aktere, interesne grupe i ekonomske aktere - obuhvatajuéi teme kao Sto su razvoj projekata,
finansiranje, emisije, rad i upravljanje kvalitetom. Takode uklju¢uje smernice specificne za pojedine zemlje u
planiranju malih sistema centralnog grejanja (sa osvrtom na toplotne mape), smernice za prostorne
visekriterijumske analize, alate za finansiranje i podrsku, kao i pilot slucajeve za planiranje grejanja koji takode
prikazuju ljudske resurse i strategije za dugorocnu povezanost sistema.

IN-PLAN (Integrisano energetsko, klimatsko i prostorno planiranje kako bi se lokalnim i regionalnim vlastima
omogucdilo efikasno sprovodenje plana; LIFE; projekat u toku): Projekat uspostavlja odrzivu strukturu podrske
koja ¢e pomodi lokalnim i regionalnim vlastima da efikasno sprovedu svoje SECAP-ove. Ovo ukljucuje izgradnju
kapaciteta za lokalne i regionalne razvojne agencije i vlasti. Takode ¢e analizirati raskorake, prepreke i primere
najbolje prakse u trenutnom prostornom planiranju, koristeéi ove uvide za unapredenje procesa planiranja.
Zemlje u fokusu ukljucuju HR i RO.
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SENERGY NETS (Povedanje sinergije izmedu razli¢itih energetskin mreza; projekat finansiran od strane EU; u
toku): Identifikuje tehnicke, ekoloske i drustvene izazove povezane sa integracijom energetskog sektora i razvija
alate i platforme dizajnirane za optimizaciju planiranja sistema za centralno grejanje (DHC) i distributivnih mreza,
uzimajuc¢i u obzir povezivanje sektora. Ova reSenja takode omogudavaju pruzanje usluga fleksibilnosti
operaterima distributivnih i prenosnih sistema. Jedan od demonstriranih sluc¢ajeva nalazi se u SLO i ukljucuje
operatera DHC.

3.1.5. Fokus: Optimizacija i niskotemperaturno DH

*TEMPO (Optimizacija temperature za niskotemperaturno centralno grejanje Sirom Evrope; H2020; projekat
zavrsen 2022. godine): Fokus je na optimizaciji temperature za niskotemperaturno centralno grejanje (DH),
uvodenjem tehnickih inovacija koje omogucavaju mrezama DH da rade na niZim temperaturama - ove inovacije
su testirane na dve pokazne lokacije. Projekat je pruzio analizu grupnog finansiranja u DHC i detaljno opisao
predloge vrednosti procesa razvoja za pakete resenja i tehnoloske inovacije.

*COOL DH (Hladno centralno grejanje; H2020; projekat zavrSen 2023. godine): Analizira inovacije u DHC po
pitanju potraznje, distribucije i ponude, izraduje javno dostupne izvestaje sa uvidima u to kako poboljsati
efikasnost sistema DHC. Rezultati takode ukljucuju sveobuhvatne tematske radionice, organizovane odvojeno za
aspekte potraznje, distribucije i ponude.

*REWARDHeat (Obnovljiva i izgubljena toplota za konkurentne mreze centralnog grejanja i hladenja; H2020; u
toku); Rezultati projekta ukljuc¢uju analizu zahteva korisnika za udobnosc¢u, kvalitetom usluge i ekonomskim
perspektivama, u cilju poboljsanja angaZovanja krajnjih korisnika u reSenjima za grejanje i hladenje. Pored toga,
sprovedena je PESTLE (politicka, ekonomska, socijalna, tehnicka, pravna i ekoloska) analiza kako bi se
identifikovali faktori koji uticu na efikasnu replikaciju niskotemperaturnih mreza za grejanje u sedam evropskih
zemalja, ukljucujuci HR.

3.1.6. Fokus: Investicioni modeli i finansiranje inicijativa energetskog
renoviranja

E-FIX (Miks finansiranja energije; H2020; projekat zavrSen): Cilj je bio poboljSanje pristupa novim izvorima
finansiranja za projekte energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije uz katalog metoda evaluacije za
sistemsku procenu projekata odrZive energije. Takode je obezbedio materijale za obuku o inovativnim
mehanizmima finansiranja i ukljucio studije slucaja, poput onih iz HR i CZ, kao prakticne primere projekata

finansiranja energije.

SMAFIN (Implementacija pametnog finansiranja; projekat H2020) / SMAFIN Expanded (LIFE; projekat u toku):
Povezuje smart finansiranje sa energetskom efikasnoS¢u u zgradama, industriji i malim i srednjim preduzeéima
nudedi nove uvide o preprekama i potrebama za podsticanjem investicija u energetsku efikasnost, zajedno sa
izvesStajima o najboljim praksama (BG, HR, RO, CZ) koji isticu uspesne Seme finansiranja i inicijative koje su dovele
do znacajnih investicija u energetsku efikasnost.

BeSMART (Bugarski forum za energetsku efikasnost o pametnom finansiranju pametnih zgrada; H2020; projekat
zavrsen): Inicijativa podrzava razvoj Seme odrZivog finansiranja za renoviranje stambenih zgrada u BG
angaZovanjem zainteresovanih strana, razmenom primera dobre prakse, inicijativa i alata, ¢ime se stvara veb
platforma za razmenu znanja i iskustava.
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MESTRI-CE (Pametno upravljanje i zeleno finansiranje za odrzive i klimatski neutralne zgrade u Centralnoj Evropi;
Interreg CE; projekat u toku): Uvodi novi investicioni model za finansiranje klimatski prihvatljivijih i odrzivih
zgrada. Ovaj model se bavi i stranom ponude i potraznje na trzistu renoviranja, koristeci prikupljene podatke,
alate i zelene standarde. Inicijativa se sprovodi (takode) u HR i SLO.

EEnvest (Smanjenje rizika za investicije u energetsku efikasnost zgrada; H2020; projekat zavrsen): Nudi pregled
poslovnih modela energetske efikasnosti, strukturirani okvir za procenu rizika u energetski efikasnom renoviranju
zgrada i platformu za procenu investicija sa alatom za benémarking koji podrzava viSenamenski skup podataka.

QualitEE (Podsticanje investicija u usluge energetske efikasnosti kroz obezbedivanje kvaliteta; H2020; projekat
zavrsen): Nudi tehnicke, finansijske i smernice za nabavke, zajedno sa priru¢nicima o obezbedivanju kvaliteta za
usluge energetske efikasnosti, dopunjene materijalima za obuku. Ovi resursi su dostupni na viSe jezika,
ukljucujuci UK, CZ, BG, SKi SLO.

REFINE (Obezbedivanje dovoljnih i atraktivnih izvora finansiranja za investicije u poboljSanje energetske
efikasnosti kroz unapredenje Sema refinansiranja; H2020; projekat zavrSen): Onlajn centar znanja
(https://refineproject.eu/refine-knowledge-centre) nudi kolekciju priruénika o refinansiranju projekata

energetskih usluga, sa alatima za integraciju S$ema refinansiranja i specijalizovanim modulima obuke na ovu temu.

RenOnBill (Energetska obnova stambenih zgrada sa finansiranjem na racunu; H2020; projekat zavrsen): Njegov
resurs znanja uklju€uje prakti¢ne smernice za razvoj ponude finansiranja na racunu za dubinsku energetsku

obnovu stambenih zgrada i alat dizajniran da poboljsa evaluaciju EE intervencija.

3.1.7. Fokus: Poslovni model i podrska investicijama

D2Heat (Hrvatski fond za podrsku sektoru centralnog grejanja; LIFE21; projekat u toku): Razvija tendersku
dokumentaciju za investicije u centralnom grejanju koje podsti€u usvajanje inovativnih tehnologija i opreme
zasnovane na principu ,energetska efikasnost na prvom mestu”. Pored toga, uspostavlja fond za tehnicku
podrsku koji ¢e ponuditi osnovne usluge i smernice zainteresovanim stranama u sektoru u HR.

Enable DHC (Omogudéavanje strategija i investicionih planova za efikasno, viSeenergetsko i digitalizovano
centralno grejanje; LIFE23; projekat u toku): Cilj projekta je da pokrene tranziciju mreZa centralnog grejanja ka
efikasnim sistemima, kako je definisano DEE, razvojem devet studija slucaja investicija u sedam zemalja (AT, HR,
IE, IT, LV, SLO, UA) sa razli¢itim opstim uslovima. Ovi planovi ¢e biti kreirani u tesnoj saradnji sa komunalnim
preduzeé¢ima za centralno grejanje, fokusirajuci se na digitalizaciju, procenu investicionog rizika i povezivanje
sektora kao kljucne karakteristike. Pored toga, intenzivni napori u oblasti politike ¢e rezultirati stvaranjem sedam
mapa politickih okvira prilagodenih zemljama projekta.

DHC SwEEtch (Integrisani lanac alata za mape puta za dekarbonizaciju i investicione planove ka efikasnim
sistemima centralnog grejanja i hladenja; LIFE23; projekat u toku): Cilj projekta je da podrzi operatere postojecih
DHC mreZa u razvoju mapa puta za dekarbonizaciju do 2050. godine i desetogodisnjih investicionih planova
uskladenih sa revidiranim EED kriterijumima za efikasno DHC i lokalne ciljeve energetske tranzicije, kao Sto su oni
u SECAP-ovima. Kljuéni cilj je angaZovanje DHC zajednice koris¢enjem platforme CONSTRUCTION21 radi
olaksavanja ucestvovanja u obuci i razmeni iskustava, ¢cime se maksimalizuje umnoZivost. Projekat pokriva tri EU
zemlje, ukljucujudi HR.

3DIVERSE (Decentralizacija, diverzitet i dinamicka regulacija opterecenja — novi pristupi opipljivoj energetskoj
tranziciji sa diverzifikacijom izvora proizvodnje; LIFE21; projekat u toku): Cilj je da se tradicionalni fragmentirani
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i podvojeni pristup investicijama u energetsku tranziciju zameni novom strategijom koja integriSe i objedinjuje
investicione akcije u Cetiri medusobno povezana sektora, ukljucujuci i centralno grejanje. Projekat se sprovodi u
SLO.

HeatMineDH (Mapiranje niskokvalitetnih obnovljivih izvora i otpadne toplote i planiranje investicija za efikasno
centralno grejanje; LIFE22; projekat u toku): Razvija poslovne modele i desetogodisnje planove za podrsku
komunalnim preduzec¢ima i opStinama da efikasno sprovode centralno grejanje integracijom niskokvalitetnih
obnovljivih izvora i izvora vode. Ovo ukljuCuje sprovodenje osam studija izvodljivosti i kreiranje prakti¢nih
investicionih planova, koji takode pokriva HR.

ReDEWeB (Program obnovljivih izvora daljinske energije na Zapadnom Balkanu; EBRD; projekat u toku): Cilj
programa je da podrZi uspostavljanje trZiSta za investicije u obnovljive izvore daljinske energije (ReDE) kroz
razli¢ite mere. To uklju€uje integraciju ReDE u opStinske energetske i urbane planove, pripremu preliminarnih
projekata i studija izvodljivosti, kao i uspostavljanje politickih okvira koji podsti¢u privatni sektor da predlozi
razvoj ReDE infrastrukture. Korisnici programa su BiH, SRB, AL, KS, MN i NMK.

3.1.8. Fokus: Izgradnja kapaciteta

SET_HEAT (Podrska energetskoj tranziciji i dekarbonizaciji u sektoru centralnog grejanja; LIFE22; projekat u toku):
Cilj je pronadi pristupe za mobilizaciju preduzeca za centralno grejanje da se pridruZe zajednickom procesu
strateSkog planiranja za modernizaciju, rekonfiguraciju i dekarbonizaciju sistema centralnog grejanja zajedno sa
drugim zainteresovanim stranama. Fokus je na razmeni znanja i obezbedivanju materijala za obuku,
identifikovanju i prevazilazenju prepreka i razvoju strateskih investicionih planova. Napori su usmereni na Cetiri

isto¢noevropske zemlje, uklju€ujuci HR i RO.

3.1.9. Fokus: Smart upravljanje gradevinskim podacima

DigiBUILD (Visokokvalitetne usluge zasnovane na podacima za digitalno izgradeno okruZenje ka klimatski
neutralnom gradevinskom fondu; projekat finansiran od strane EU; u toku): Cilj je da se tradicionalni ,silos”
pristupi, gde zainteresovane strane samostalno upravljaju sopstvenim podacima o zgradama, promene ka
stvaranju interoperabilnog i pametnijeg prostora podataka za energetsku efikasnost u zgradama; primer je pilot
projekat u RO.

3.1.10. Fokus: Modularne mreze

*CoolHeating.eu (TrZiSna primena malih modularnih obnovljivih mreza za centralno grejanje i hladenje za
zajednice; H2020; projekat zavrSen 2018. godine): Projekat je dao primere tehnicko-ekonomskih procena za
razvoj sistema centralnog grejanja i hladenja u pet ciljnih zajednica i kreirao niz priru¢nika, smernica i alata za
podrsku pokretanju novih malih modularnih obnovljivih mreza za centralno grejanje i hladenje u regionu JIE,
uklju€ujuéi BiH, HR, SLO i SRB.

*BioVill (Bioenergetska sela - Povecanje trziSne primene odrzive bioenergije; H2020; projekat zavrsen 2019.
godine): Cilj projekta je bio da podstakne razvoj sektora bioenergije u odabranim evropskim zemljama
(ukljucujuéi HR, NMK, RO, SLO i SRB). Njegov fokus je bio na jacanju uloge lokalno proizvedene biomase kao
glavnog doprinosioca snabdevanju energijom na lokalnom nivou i istraZivanju mogucnosti za postavljanje
kogeneracijskih postrojenja na bazi biomase i malih mreza za centralno grejanje.

winerrey
Danube Region

Co-funded by
the European Union




3.2. Projekti i inicijative iz Sireg konteksta podrske
razvoju DHC

Sistemi centralnog grejanja i hladenja (DHC) su kljucni za realizaciju bududeg integrisanog energetskog sistema
fokusiranog na RES. Kao proporcionalno, fleksibilno i efikasno energetsko resenje, DHC podrzava implementaciju
principa pametnog grada i energetske zajednice omogucavajuci dekarbonizaciju, podsticuéi stratesko urbano
planiranje i besprekornu integraciju sa drugim tehnologijama pametnih gradova. Centralizovane kontrole emisija
svojstvene DHC sistemima doprinose smanjenju zagadenja vazduha kroz tehnicki ispravno i pazljivo praceno
upravljanje Zivotnom sredinom. Prilagodljivost i proporcionalnost DHC sistema osiguravaju spremnost za
buduénost, sposobni su da se razvijaju sa tehnoloskim napretkom, a istovremeno omogucavaju medusobno
povezivanje razliCitih energetskih sektora — kritican proces poznat kao povezivanje sektora. Ova integracija
pobolj$ava ukupnu efikasnost, otpornost i odrzivost urbanih sredina. Stavise, DHC sistemi su klju¢ni za postizanje
klimatske neutralnosti i izgradnju klimatske otpornosti. Oni nude pouzdane, prilagodljive i odrZive energetske
usluge koje mogu da izdrZe uticaje klimatskih promena. OlakSavanjem dekarbonizacije urbanih podrucja i
promovisanjem povezivanja sektora, DHC sistemi igraju klju¢nu ulogu u tranziciji ka odrzivijoj i otpornijoj
buducénosti.

Sledeci projekti prikazuju inovativne pristupe i najbolje prakse koje se bave ovim Sirim kontekstima, nudedi
vredne uvide za REHEATEAST regione. Oni pokrivaju razlicite oblasti kao Sto su razvoj okruga pozitivne Ciste
energije, urbana resenja zasnovana na prirodi, inicijative za poboljSanje kvaliteta vazduha i integrisano planiranje
urbane energije. Zajedno, ove inicijative pruzaju prakticno znanje koje mozZe podrzati unapredenje sistema
centralnog grejanja i Siru energetsku tranziciju.

ASCEND (Ubrzajte okruge pozitivne Ciste energije; Horizont Evropa; projekat u toku) fokusira se na razvoj okruga
pozitivne Ciste energije (PCED) u dva pilot-grada, istovremeno promovisuéi koncept PCED u Sest multiplikativnih
gradova, ukljucujuci Alba Juliju (RO) i Budimpestu (HU).

*ATELIER (AmsTERdam Bilbao gradanima vodeni pametni gradovi; H2020; projekat u toku) ima za cilj da stvori i
replicira okruge pozitivhe energije (PED) unutar dva pilot-grada i Sest gradova partnera, ukljucujuci glavne
gradove HU i SK.

NetZeroCities (H2020; projekat u toku): Cilj projekta je da pomogne gradovima da prevazidu prepreke u
postizanju klimatske neutralnosti do 2030. godine. Razvija i promovisSe nove i postojece alate, resurse i stru¢nost,
sve integrisano u jedinstvenu platformu dostupnu svim gradovima putem onlajn portala netzerocities.eu. Ovaj
portal nudi javno dostupne resurse, ukljucujuéi sveobuhvatni repozitorijum znanja koji pokriva i DHC, kao i alat
za finansijske smernice.

Ready4netzero (Dugorocne strategije klimatske neutralnosti u gradovima; EUKI; projekat u toku): Da bi se
podrZao razvoj i sprovodenje lokalnih strategija za postizanje klimatske neutralnosti u malim i srednjim
gradovima u HR, HU, RO i PL, projekat pruza pisane smernice o napredovanju ka klimatskoj neutralnosti, zajedno
sa prakti¢nim aktivnostima izgradnje kapaciteta.

GreenScape CE (Pejzaz otporan na klimu kroz renaturaciju urbanih podrucja u Centralnoj Evropi, projekat
Interreg CE): Pilot projekat primene resenja zasnovanih na prirodi i pristupa zelene infrastrukture protiv gradskih
toplotnih ostrva u pet gradova, ukljucujuéi gradove sa velikim sistemima centralnog grejanja poput Zagreba (HR),
Ptuja (SLO) i Segedina (HU).
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HungAIRy (Poboljsanje kvaliteta vazduha u osam madarskih regiona kroz sprovodenje mera plana za kvalitet
vazduha; projekat LIFE17): Cilj je poboljsanje kvaliteta vazduha u 10 madarskih opstina razvojem baza podataka
0 emisijama, uspostavljanjem nacionalne mreze strucnjaka i konsultanata i sprovodenjem sveobuhvatnih
aktivnosti podizanja svesti koje takode promovisu centralno grejanje.

*SmartEnCity (Ka pametnim gradovima sa nultom emisijom CO2 Sirom Evrope; H2020; projekat zavrsen 2022.
godine): Projekat je razvio visoko prilagodljiv i ponovljiv sistemski pristup urbanoj tranziciji u odrzive, pametne i
resursno efikasne gradove u Evropi - strategija Cities4ZERO. Ovo je korak-po-korak metodologija za lokalne vlasti,
koja moZze da ih vodi kroz proces razvoja najprikladnijih planova i projekata za efikasnu energetsku tranziciju u
urbanim sredinama. Metoda je primenjena u 3 vodeca i 2 prateca grada, jednog u BG (Asenovgrad).

*MySMARTLife (Tranzicija gradova EU ka novom konceptu pametnog Zivota i ekonomije; H2020; projekat
zavr$en 2022. godine): Projekat je razvio instrument za napredno urbanisticko planiranje koji integrise planirane
gradske intervencije sa aktivnim angaZovanjem gradana u procesu donosenja odluka i ukljuCuje strukturirani
poslovni model, poznat kao poslovni model grada. Medu tri vodeda slucaja, Nant (Francuska) je predstavio
pristup optimizaciji centralnog grejanja (DH), dok je Rijeka (HR) predstavljena kao jedan od pratecih slucajeva.
Povezani izvestaji i dodatne informacije javno su dostupni.

CLEVER Cities (Zajednicko projektovanje lokalno prilagodenih ekoloskih reSenja za dodatu vrednost i drustveno
inkluzivnu regeneraciju u gradovima; projekat H2020): Inicijativa je angaZovala jake lokalne partnerske klastere
kako bi angaZovala razliite zainteresovane strane u razvoju reSenja zasnovanih na prirodi (NBS) za odrZivu
urbanu regeneraciju u svakoj fazi. Obezbedeni resursi ukljucuju uvid u prepreke, faktore uspeha i smernice o
zajednickom stvaranju NBS, zajedno sa namenskom bazom podataka iz javno dostupnih izvora.

3.3. lzabrana naucna literatura i studije iz domena DHC

Ovo poglavlje istice klju¢ne naucne publikacije, procene izvodljivosti i medunarodne izvestaje koji nude uvid u
dinamiku trziSta, politicke okvire i tehnoloske inovacije u sektoru centralnog grejanja i hladenja (DHC).
Pregledane studije obuhvataju regulatorne okvire, puteve dekarbonizacije, integraciju OIE i strategije energetske
efikasnosti. Znacajni doprinosi ukljuCuju analize Evropske komisije i Medunarodne agencije za energiju. Ovi
radovi istraZzuju regulaciju trZiSta, angaZovanje potrosaca, povezivanje sektora i nove tehnologije poput
niskotemperaturnog centralnog grejanja (LTDH) i integracije solarne energije velikih razmera.

Studija EC pod nazivom Overview of Heating and Cooling: Perceptions, Markets and Regulatory Frameworks for

Decarbonisation (2023) Ukljucuje zavr$ni izvestaj, rezime i pet rezultata, koji se osvréu na (1) faktore koji
upravljaju odlukama u oblasti grejanja i hladenja, bave se (2) percepcijom i imidZzom tehnologija grejanja i
hladenja od strane trenutnih korisnika i nekorisnika sistema centralnog grejanja i toplotnih pumpi (TP) iz
industrijskog, stambenog i javnog sektora, pruzaju (3) pregled podsticaja za primenu sistema centralnog grejanja
i toplotnih pumpi i (4) troSkove obezbedivanja H&C sa TP i DH evropskim krajnjim korisnicima, i isticu (5) ulogu
DHC u kontekstu obaveznih Sema energetske efikasnosti (EEOS).

Publikacija Generalne direkcije Evropske komisije za energetiku District Heating and Cooling in the European

Union - Overview of Markets and Regulatory Frameworks under the Revised Renewable Energy Directive (2022)

pruza rezultate dubinske analize trZista sistema centralnog grejanja i hladenja (Blok A), kao i okvira politike
(regulative i mere podrske) i urbanistickih propisa koji uticu na upotrebu sistema centralnog grejanja i hladenja
u zgradama i industriji (Blok B). Trenutne najbolje prakse sistema centralnog grejanja i hladenja koji koriste
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obnovljive izvore energije i izvore otpadne toplote/hladnode ilustrovane su kroz deset evropskih studija slucaja
(Blok C).

Publikacija Generalne direkcije Evropske komisije za energetiku Consumers in district heating and cooling -

Background report on how to evaluate the sustainability of district heating and cooling (2023) razmatra razlicite

metodologije proracuna za kvantifikaciju energetskih performansi i udela OIE u mrezama DHC-a. Takode se
istraZzuju razli¢iti indikatori koji se koriste za predstavljanje odrzivosti snabdevanja toplotom ili hladnoéom u
okviru odredenog sistema DHC.

IzveStaj Generalne direkcije Evropske komisije za energetiku Renewable heating and cooling pathways - Towards

full decarbonisation by 2050 (2023) nudi sveobuhvatnu analiticku osnovu za razvoj i sprovodenje politika koje ¢e

otvoriti idealan pravac ka potpunoj dekarbonizaciji sektora grejanja i hladenja do 2050. godine. Analiza takode
obuhvata strategiju dekarbonizacije za centralno grejanje, zajedno sa povezanim izazovima i preprekama, i
navodi klju¢ne elemente politike neophodne za prosirenje i dekarbonizaciju centralnog grejanja. Izvestaj se
fokusira na zemlje ¢lanice EU, ukljucujuci RO, HU, SLO, BG, HR, CZ i SK.

Studija Generalne direkcije Evropske komisije za energetiku Integrating renewable and waste heat and cold

sources into district heating and cooling systems - Case studies analysis, replicable key success factors and

potential policy implications (2021) ispituje projekat i rad osam efikasnih sistema centralnog grejanja i hladenja

u razli¢itim zemljama clanicama EU (DK, FR, DE, IT, LT, ES). Koristeéi sveobuhvatni pristup, analiza identifikuje
klju¢ne faktore uspeha koji olaksavaju integraciju OIE i toplote i hladenja, kao i pokretace i uslove za umnozZavanje
dobrih praksi u drugim gradovima i zajednicama. Takode predlaze smernice politike za podrsku integraciji
lokalnih i niskougljenicnih izvora energije putem centralizacije toplote i hladenja.

Studija izvodljivosti Decarbonisation of heating and cooling sector - promotion of green district heating in the

Danube Region (Interreg Danube, 2022) nudi detaljan pregled sektora centralnog grejanja u 3est zemalja
Dunavskog regiona (BiH, HR, RO, SK, SLO, SRB), kao i njihov geotermalni potencijal, sa ciljem prelaska ovih sistema
zasnovanih na fosilnim gorivima na zelenije alternative.

Publikacija Programa UN za zastitu Zivotne sredine DISTRICT ENERGY IN CITIES - Unlocking the Potential of Energy
Efficiency and Renewable Energy (2015) pruZa pregled ranih primera najbolje prakse u poboljsanjima energetske

efikasnosti i integraciji obnovljivih izvora energije u sektoru zdravlja i higijene na nivou grada. Istice konkretne
odredbe politike, mehanizme finansiranja i tehnoloska reSenja implementirana do 2015. godine.

Clanak Evaluation of district heating patterns for Hungarian residential buildings: Case study of Budapest

(Energija i zgrade, 2023) analizira potrosnju toplote 218 stambenih zgrada u glavhom gradu Madarske, grupisudi
ih po tipu. Dijagrami energetskih obrazaca koriS¢eni su za procenu potro$nje toplote u sistemu daljnskog grejanja
i procenu uticaja karakteristika zgrada na energetsku potraznju.

Projekat IEA u oblasti DHC Annex TS2: Implementation of Low Temperature District Heating Systems imao je za

cilj da olaksa primenu centralnog grejanja Cetvrte generacije (4GDH) pruzanjem okvira za razmenu istrazivackih
rezultata iz medunarodnih inicijativa i nacionalnih projekata. Uslovi neophodni za implementaciju
niskotemperaturnog centralnog grejanja (LTDH) su prikupljeni i sastavljeni u Low-Temperature District Heating

Implementation Guidebook, koji takode obuhvata 15 primera uspesne implementacije sistema LTDH.

Inicijativa IEA u oblasti DHC Annex TS5: Integration of Renewable Energy Sources into existing District Heating

and Cooling Systems fokusira se na integraciju OIE u postojece sisteme za centralizaciju i grejanje. To ukljucuje

velike solarne termalne sisteme, velike toplane, sisteme za pretvaranje obnovljive energije u toplotu (P2H),
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geotermalne sisteme, biomasu i velika skladista toplote u kombinaciji sa kogeneracijom i viSkom toplote. Do
danas je inicijativa sastavila izvesStaj o trenutnom stanju u pojedinim zemljama na ovu temu, obuhvatajuci deset
zemalja EU, i sastavila koncepciju pridruZivanja.

IEA Task 55 SHC - Integracija velikih solarnih sistema za grejanje i hladenje u DHC mreZe — sluZi kao platforma za
razli¢ite zainteresovane strane da istraZe opcije i strategije za iskoriS¢avanje solarne termalne energije u DHC
sistemima. Ova inicijativa se bavi i prednostima i izazovima povezanim sa integracijom solarne termalne energije
i nudi Sirok spektar publikacija i primernih studija slu¢aja na ovu temu.

IEA Task 68 SHC - Efikasni solarni sistemi centralnog grejanja poboljSavaju efikasnost isporuke toplote — ovo je
platforma posveéena poboljSanju efikasnosti isporuke toplote optimizacijom integracije solarne toplote u
sisteme centralnog grejanja, unapredenjem digitalizacije i istraZivanjem novih poslovnih modela kako bi se
povecala atraktivnost solarnih sistema centralnog grejanja.

Izvestaj Svetske banke BULGARIA District Heating Project - Project Performance Assessment Report (2018)

procenjuje efikasnost razvoja i odrzivost Projekta centralnog grejanja u Bugarskoj (2003—-2008), koji je finansirala
Svetska banka. Zapis je deo pracenja dostignuéa projekta, koji je imao za cilj poboljSanje kvaliteta usluga
centralnog grejanja u glavnom gradu Sofiji i obliznjem gradu Perniku.

Rad District heating potential in the EU-27: Evaluating the impacts of heat demand reduction and market share

growth, predstavlja novi pristup modeliranju postepenog smanjenja potraznje za toplotom i Sirenja mreza
centralnog grejanja radi procene potencijala centralnog grejanja u zemljama ¢lanicama EU. Uvodi metode za
procenu uticaja stopa priklju¢enosti ispod 100% na troSkove distribucije toplote i u gusto naseljenim i u retko
naseljenim podrucjima. Na osnovu scenarija dekarbonizacije EU, predvida se da ¢e se potraznja za toplotom
smanjiti sa 3.128 TWh u 2020. godini na 1.709 TWh do 2050. godine. Pristup pruza uvid u ekonomska podrucja
centralnog grejanja, potencijal centralnog grejanja i prosecne troskove distribucije. Studija istice da se preko 40%
potraznje za toplotom u EU nalazi u regionima sa visokim potencijalom centralnog grejanja.

Publikacija DISTRICT ENERGY - Energy Efficiency for Urban Areas (2018) sluZi kao sveobuhvatna , bela knjiga“ koja
iznosi klju€ne uvide za prosirenje koriséenja sistema daljinske energije. Bavi se kriticnim aspektima kao Sto su

dizajn sistema, regulatorni okviri, planiranje, efikasnost i fleksibilnost izvora energije, skladistenje i buduci izgledi,
potkrepljeni relevantnim globalnim studijama slucaja. Publikacija je posebno vredna jer koristi preko 100 godina
strucnosti u razvoju daljinske energije, crpedi iz bogatog iskustva Danske, kao i medunarodne prakse.

3.4. Ostale platforme i alati

ManagEnergy (https://managenergy.ec.europa.eu): Inicijativa ima za cilj da osnazi regionalne i lokalne
energetske agencije da vode energetsku tranziciju i ubrzaju investicije u odrZivu energiju u regionima i gradovima
pruzajudi im informacije, strucnost, vidljivost i mogucnosti umreZavanja.

heatandthecity.org.uk: Istrazivacka platforma nudi informacije o inovativnim politikama i praksama za
snabdevanje Cistom toplotom i niskoenergetskim zgradama.
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4. Karakteristike sektora DHC u
REHEATEAST zemljama

Ovaj pregled sektora centralnog grejanja i hladenja (DHC) u zemljama partnerima REHEATEAST-a istice njihove
jedinstvene karakteristike, izazove i mogucnosti. Ispituje kljucne istorijske dogadaje, trenutni energetski miks,
sistemske kapacitete, infrastrukturu, regulatorne okvire i napore za modernizaciju koji oblikuju poslovanje DHC.
Analiza takode identifikuje nove trendove, nudeéi osnovu za razumevanje strateSke pozicije svake zemlje i
potencijala za budu¢i napredak u sektoru.

4.1. Sektor DHC u kratkim crtama

Bosna i Hercegovina

U 2017. godini, BiH je imala 29 velikih kompanija - 11 u Republici Srpskoj (RS) i 18 u Federaciji Bosne i Hercegovine
(FBiH) - koje su upravljale sa oko 32 sistema DHC. Do 2018. godine, ovi sistemi su pokrivali ukupnu grejanu
povrsinu od priblizno 10 miliona m?, sa najve¢im mrezama u Sarajevu (3 miliona m2), Banja Luci (1,35 miliona m?)
i Tuzli (1 milion m2). U 2015. godini, gubici u distribuciji toplote su u proseku iznosili 6,5%, a izmedu 2011. i 2015.
godine, proizvodnja toplote je opadala u proseku 3% godisnje, sa proizvodnjom u 2015. godini na 88,5% nivoa iz
2011. godine. Te godine, DHC je Cinilo oko 8% ukupne potrosnje toplote od 71 PJ (19,7 TWh). Poslednjih godina,
ovaj trend se postepeno menja, sa povecanjem proizvodnje toplotne energije za DHC. Na primer, Elektroprivreda
BiH, koja snabdeva sisteme centralnog grejanja u Tuzli, Lukavcu i Kaknju iz dve termoelektrane na ugalj, prijavila
je proizvodnju toplotne energije od 131,60 GWh u 2016. godini, koja se povecala na 146,60 GWh u 2023. godini.

U RS, 94% centralnog grejanja proizvode toplane, dok ostatak isporucuje Termoelektrana Ugljevik. Goriva
uklju€uju loz ulje (npr. Isto¢no Sarajevo, Banja Luka, Prijedor), ugalj (npr. Doboj, Bijeljina, Celinac, delimi¢no Pale),
biomasu (npr. Pale, Sokolac, Gradiska, Prijedor, Banja Luka) i prirodni gas (Zvornik). Od 2018. godine, instalirani
kapacitet toplana u RS iznosio je 513,5 MW (bez Broda i Dervente), pokrivajuéi 2,3 miliona m? stambenog (u
priblizno 40 hiljada stanova) i 460.000 m? poslovnog prostora. Proizvodnja toplote je opadala za 3,8% godisnje
od 2011. do 2015. godine, pri ¢emu je proizvodnja u 2015. godini bila na 85,7% nivoa iz 2011. godine.

U FBiH, toplotu snabdevaju lokalne termoelektrane (npr. Tuzla, Lukavac, Kakanj) i industrijski izvori (Zenica).
Najvedi i najefikasniji sistemi su u Sarajevu, koji koriste prirodni gas, i Tuzli, koji koristi toplotu iz TE Tuzla. Gubici
u distribuciji u 2015. godini iznosili su 7,3%, a proizvodnja toplote je opadala za 2,8% godisnje izmedu 2011. i
2015. godine, dostigavsi 89,3% nivoa iz 2011. godine. Oko 97 hiljada stambenih jedinica se greje sistemima
centralnog grejanja u FBiH.

Bugarska

Centralno grejanje (DH) sluZzi kao primarni izvor grejanja i tople vode u gusto naseljenim gradovima Sirom
Bugarske, snabdevajuci priblizno 30% gradskih domacinstava, pretezno koristeci prirodni gas. Sofija je domacin
najveceg sistema DH u zemlji, koji Cini oko 65% nacionalnog snabdevanja toplotom i opsluzuje preko 440.000
potrosaca, uglavnom putem kogeneracijskih postrojenja. Primetno je da je ovaj sistem jedini u vlasnistvu opstine.
Prema izvestaju Svetske banke iz 2018. godine, sektor DH u Bugarskoj je prepoznat kao najekonomicnija i ekoloski
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odrZiva opcija za snabdevanje toplotom. Sektor reguliSe Komisija za regulaciju energetike i vode (EWRC), koja
nadgleda licenciranje, odredivanje tarifa i uskladenost, osiguravajuci zastitu potroSaca kroz fer cene, pouzdanu
uslugu i transparentno obracunavanje. Ministarstvo energetike takode igra klju¢nu ulogu u oblikovanju i
sprovodenju politika koje uti¢u na rad DH. Kompanije za DH moraju se pridrzavati razli¢itih regulatornih zahteva,
ukljucujuci dobijanje licenci, poStovanje tarifnih propisa i usvajanje mera energetske efikasnosti uz integraciju
OIE. Pored toga, obavezne su da izvestavaju EWRC kako bi pokazale uskladenost sa nacionalnim i EU standardima
u vezi sa emisijama i obnovljivim izvorima energije.

Sistemi DH u Bugarskoj su prvobitno izgradeni 1950-ih i 1960-ih godina kako bi se obezbedilo kolektivno,
subvencionisano snabdevanje toplotom, bez zadovoljavanja individualnih potreba potrosaca. Ovakav kruti dizajn
ogranicavao je mogucénost potrosaca da prilagode svoju potrosnju toplote po potrebi, ¢ime su se ogranicavale
mogucnosti za smanjenje troskova snabdevanja. Tokom godina, neadekvatno finansiranje odrzavanja i novih
investicija dovelo je do pogorsanja stanja imovine DH, Sto je rezultiralo niskom operativnom efikasnoséu i, u
nekim slucajevima, losim kvalitetom usluga, Sto je posebno evidentno u gradovima poput Gabrova.

Hrvatska

U 2022. godini, priblizno 2 TWh toplote je isporuceno putem DH Sirom zemlje. Proizvodnju, distribuciju i
snabdevanje korisnika usluga DH obavljalo je 11 kompanija koje posluju u 16 gradova. Ovi sistemi su obezbedivali
toplu vodu za grejanje prostora i pripremu tople vode za preko 160 hiljada kupaca, prvenstveno u vecim
gradovima kontinentalne Hrvatske i Rijeci, pri cemu domacinstva Cine vise od 95% svih korisnika. Toplota je
proizvedena u kogeneracijskim postrojenjima koja se nalaze u Zagrebu, Osijeku i Sisku, kao i u toplanama,
blokovima i kotlarnicama koje opsluzuju razli¢ita naselja. Ova toplota je distribuirana kroz mrezu DH duZine preko
447 kilometara. Pored toga, tehnoloska para za industrijsku upotrebu i delimi¢no za grejanje stambenog prostora
proizvedena je i isporucena u Zagrebu, Osijeku i Sisku.!

Vedina hrvatskih sistema grejanja klasifikovana je kao sistemi druge generacije, koji koriste toplu vodu pod
pritiskom sa temperaturama dovoda preko 100°C. Medutim, stanje postojeéeg zgradnog fonda, koje je i dalje
uglavnom neefikasno, predstavlja znacajne izazove. Visoke temperature dovoda moraju se odrzavati kako bi se
zadovoljile potrebe za grejanjem, $to dovodi do poveéanih gubitaka energije i smanjene operativne efikasnosti.

Sektor centralnog grejanja oslanja se na raznoliku mesavinu goriva, ukljucujuci prirodni gas (NG), obnovljive
izvore energije, naftu i naftne derivate koji se koriste u kogeneraciji i lokalnim kotlarnicama. Tokom protekle
decenije doslo je do znacajnih promena u dominaciji ovih goriva. Na primer, upotreba NG je poveéana u
poredenju sa naftom i naftnim derivatima, dok udeo obnovljivih izvora energije, posebno biomase, stalno raste.
U 2022. godini, NG i nafta/naftni derivati ¢inili su 67% mesavine goriva, dok su obnovljivi izvori ¢inili 27%.

Madarska

Oko 17% stambenih zgrada je povezano na sistem DH, dok se 78% oslanja na individualna resenja za grejanje.
Individualni sistemi se prvenstveno oslanjaju na prirodni gas (NG) (50%) i alternativno gorivo poput ogrevnog
drveta. Madarski sistemi DH i dalje u velikoj meri zavise od NG, koji je ¢inio skoro 70% njenog energetskog miksa
u 2022. godini, pri ¢emu obnovljivi izvori doprinose sa 23,7%. Oslanjanje na uvozni NG predstavlja znacajne
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ekonomske i ranljivosti u snabdevanju, posebno tokom geopolitickih tenzija koje poveéavaju cene nafte i gasa,
dodatno intenzivirajuéi ove rizike. Ova zavisnost utice ne samo na sisteme DH, ve¢ i na 2,7 miliona domadinstava
koja koriste NG za grejanje. Kako raste usvajanje obnovljivih izvora energije, ocekuje se da ¢e se oslanjanje na
NG, takode i u DH, smanijiti, iako ¢e verovatno ostati glavna komponenta jos dugo vremena.

Rumunija

U Rumuniji, javnom sluzbom za snabdevanje toplotnom energijom u centralnom sistemu upravljaju, koordiniraju
i nadgledaju lokalne javne administracije. Prema izvestaju Rumunskog regulatornog tela za energetiku (ANRE) iz
2022. godine, u 2021. godini bilo je 47 aktivnih operatera sistema centralnog grejanja, koji su upravljali sa 49
sistema na 50 lokacija u 28 okruga i opstini Bukurest. Podaci ovih operatera ukazuju na ukupno 1.095.551
potrosaca sistema centralnog grejanja Sirom zemlje, Sto obuhvata 1.082.212 stambenih potrosaca (stanovi i
kuce), 2.437 javnih institucija i 10.902 ekonomska operatera. Ukupni toplotni kapacitet instaliran u postrojenjima
u vlasnistvu sistema centralnog grejanja dostigao je 7.501 MW, od cega je 4.174 MW namenjeno kogeneraciji, a
3.353 MW za odvojenu proizvodnju toplotne energije. Ove brojke iskljucuju kapacitete nezavisnih proizvodaca
koji snabdevaju operatere sistema centralnog grejanja u 2021. godini.

Energetski miks centralnog grejanja je pretezno prirodni gas (NG) sa skoro 80%, zatim ugalj (14,3%), biomasa
(2,3%), loz ulje (2,1%), nuklearna energija (0,7%) i geotermalna energija (0,6%). Zavisnost Rumunije od NG u
energetskom miksu centralizacije toplote je znatno veca od proseka EU-27, koji iznosi priblizno 30%.

Sistem, koji funkcioniSe kao model trece generacije, funkcioniSe na temperaturama ispod 100°C, sa prosecnim
gubicima energije procenjenim na 35%. Cevovodna mreza se protezZe na 4.624 kilometra, u proseku 2,42 km po
glavi stanovnika. Primetno je da je potrosnja toplote iz sistema za centralno grejanje (DHC) konstantno opadala,
sa prosecnim godisnjim smanjenjem od oko 7,7% u poslednje tri godine. Ovaj pad odrazava Siri trend u Rumuniji,
gde je broj gradova sa sistemima DHC dramati¢no opao - sa 315 gradova pre oko 30 godina na samo 61 do 2015.
godine, a u skorije vreme na manje od 50. Dok se sektor DHC u Rumuniji suocava sa izazovima kao $to su visoki
gubici energije i smanjenje baze potrosaca zbog prelaska na individualna resenja za grejanje, inicijative usmerene

na modernizaciju i diverzifikaciju izvora energije su neophodne za revitalizaciju i odrzavanje ovih sistema.
Srbija
Sistemi centralnog grejanja su zapoceli znacajan razvoj u drugoj polovini 20. veka. U pocetku oslanjajuci se na

ugalj i loz-ulje, upotreba prirodnog gasa (NG) pocela je zavrSetkom gasovoda Mokrin-Kikinda-Elemir-Velika
Greda-Pancevo 1963. godine.

Trenutno postoji 64 subjekta odgovorna za proizvodnju, distribuciju i snabdevanje toplotnom energijom, sa
izvorima toplote koji se mogu pohvaliti instaliranim kapacitetom od priblizno 6,4 GW. U 2022. godini, sistemi DH
su proizveli 6,7 TWh toplotne energije. Popis iz 2022. godine zabeleZio je 657.019 domacdinstava — 25% svih
domacinstava — priklju¢enih na DH, pokrivajuci ukupnu povrsinu od 46,6 miliona m?, uklju¢ujuéi 36,3 miliona m?
stambenog prostora, a ostatak opsluzuje komercijalne korisnike. Primarni izvori energije za DH ukljucuju prirodni
gas (78,1%), loz ulje (6,4%), ugalj (13,3%) i obnovljive izvore energije, uglavnom biomasu (2,2%). Znacajan udeo
uglja potice od toplote koju isporucuju termoelektrane na ugalj u nekim gradovima. Distributivhe mreze DH
prostiru se na 2.776 km, pretezno koristeéi dvocevne sisteme, dok neke trocevne mreze snabdevaju toplom
vodom. MreZe, sa prosecnom staro$¢u od skoro 24 godine, karakteriSu se razli¢itim metodama izgradnje
(nadzemne, podzemne ili u =zastitnim cevima) i vrstama izolacije (predizolovana, mineralna vuna,
visSekomponentni bitumen, itd). Gubici toplote u ovim sistemima u proseku su iznosili 13% u 2022. godini, iako
su pojedinacni sistemi prijavili gubitke u rasponu od 2% do 30%. Toplota iz mreze DH se prvenstveno prenosi
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indirektno preko toplotnih stanica. Od 27.236 toplotnih stanica u 2022. godini, preko 95% je imalo merenje, sa
prose¢nom staro$¢u od skoro 15 godina. Upravljanje toplotnim stanicama varira, obuhvatajuci sisteme bez
regulacije, lokalnu regulaciju i daljinsku regulaciju. Na nivou potro3aca, priblizno 10% potrosnje toplotne energije
biva izmereno.

Slovacka

Razvoj sistema centralnog grejanja u Slovackoj je zapoceo 1960-ih i 1970-ih godina, podstaknut potrebom da se
reSi rastuca potraznja za grejanjem brzo rastudih urbanih podrucja. Danas, preko 200 takvih sistema radi Sirom
zemlje, obezbedujuci toplotu za skoro 1,8 miliona stanovnika. Ovi sistemi prvenstveno opsluzuju velike stambene
komplekse, industrijske zone i centre gradova, pokrivajuci oko 30% potreba Slovacke za grejanjem. Njihov fokus
ostaje na stambenim zgradama i urbanim sredinama.

Dok prirodni gas i dalje dominira u proizvodnji toplote, ugalj se postepeno ukida u korist Cistijih izvora energije u
skladu sa direktivama EU o zastiti Zivotne sredine. Trenutno, oko 20% toplote koja se isporucuje putem sistema
centralnog grejanja dolazi iz obnovljivih izvora energije, ukljucujuéi biomasu, geotermalnu energiju i solarno-
termalnu tehnologiju. Ovaj prelazak na obnovljive izvore energije predstavlja kljucni deo nacionalne Sire
strategije za smanjenje emisija gasova staklene baste i poboljSanje energetske efikasnosti.

Slovacka vlada, u saradnji sa lokalnim vlastima, aktivho modernizuje infrastrukturu centralnog grejanja kako bi
poboljsala operativnu efikasnost. Ovi napori ukljucuju povecanje udela obnovljivih izvora energije u proizvodnji
toplote, nadogradnju zastarelih sistema i sprovodenje mera za ustedu energije. U buduénosti, projekcije ukazuju
na znacajan porast udela obnovljivih izvora energije u centralnim grejanjima, uz podrSku EU finansiranja i
nacionalnih podsticaja za zelenu energiju. Zemlja takode istraZzuje reSenja za skladiStenje toplote i tehnologije
pametnih mreza kako bi poboljsala fleksibilnost i pouzdanost sistema centralnih grejanja.

Uprkos napretku, sektor se suocava sa izazovima, ukljuc¢ujuéi potrebu za daljom modernizacijom infrastrukture,
usvajanjem naprednih tehnologija i odrZzavanjem pristupacnosti za potrosace. Medutim, kontinuirana ulaganja u
obnovljive izvore energije i mere efikasnosti pozicioniraju Slovacku da postigne znacajan napredak u odrZzivom
centralnom grejanju. Kao deo tranzicije zemlje ka Cistijoj i energetski efikasnijoj buduc¢nosti, ocekuje se da ce
uloga centralnog grejanja rasti, znacajno doprinosedi lokalnim i EU klimatskim ciljevima.

Slovenija

Centralno grejanje (DH) je preteZno prisutno u gradovima i vec¢im naseljima u Sloveniji, pri ¢emu sistemi na drvnu
biomasu dominiraju u manjim urbanim podrucjima. U trecini opstina postoji preko 100 sistema DH, koji zajedno
snabdevaju priblizno 2 TWh toplote godisnje. Vecina postojecih sistema su visokotemperaturni sistemi druge
generacije, sa samo nekoliko sistema trece generacije, Sto oteZava integraciju RES i WH. Ve¢ nekoliko godina,
sistemi DH su se prvenstveno oslanjali na toplotu iz kogeneracijskih postrojenja (KOGE), sto ¢ini oko 85% udela u
primarnoj energiji izmedu 2017. i 2020. godine. Medutim, 2021. godine, povecéana proizvodnja toplote iz kotlova
na prirodni gas (NG) i drvnu biomasu privremeno je smanjila ovaj udeo na 72%. RES doprinose sa oko 15%
proizvodnje toplote iz kogeneracijskih postrojenja, dok se kombinovani udeo RES i WH u ukupnoj proizvodnji
toplote u DH kretao od 16% do 20% poslednjih nekoliko godina. Udeo toplote proizvedene u efikasnim DHC
konstantno je prelazio 80%.

Uprkos razudenim obrascima naseljavanja, postoji znacajan potencijal za proSirenje postojecih sistema za
centralno grejanje (DHC) i razvoj novih, manjih sistema ili mikrosistema. Analize pokazuju da je preko tri ¢etvrtine
trenutne potraznje za toplotom u zemlji (2,2 TWh) koncentrisano u podrucjima sa gustinom potraznje ve¢om od
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200 MWh/ha, §to ova podrucja ¢ini glavnim kandidatima za niskotemperaturne sisteme. Prosirenje postojecih
sistema DHC u takvim podrucjima moglo bi povecati snabdevanje toplotom do 500 GWh, sa dodatnih 150 GWh
u podrudjima gde gustina potraznje za toplotom prelazi 350 MWh/ha. Za nove manje sisteme, procenjeni
potencijal je izmedu 200 i 400 GWh, dok bi mikrosistemi mogli doprineti sa 400 do 600 GWh. Ukupan ekonomski
potencijal za grejanje zgrada putem DHC trenutno se procenjuje na do 2,8 TWh godisnje, Sto predstavlja preko
30% trenutne korisne potraznje za toplotom u zgradama.

Kljucni izazov ostaje integracija novih odrzivih izvora toplote i obezbedivanje uskladenosti sa zahtevima
efikasnosti prema Direktivi o energetskoj efikasnosti (EED), koja uti¢e na vise od trecine postojecih sistema.
Prema NECP-u, ocekuje se da ¢e potrosnja energije u sistemima centralnog grejanja opadati zbog energetskih
renoviranja zgrada. Medutim, ubrzana izgradnja novih sistema i proSirenje postojeé¢ih mreza mogli bi da
nadoknade ovaj trend, pa ¢ak i da podstaknu rast. Integracija pouzdanih i konkurentnih izvora WH mogla bi da

pruZi dodatni zamah za razvoj centralnog grejanja i prosirenje mreze.

4.1.1. Snabdevanje

Kljucni aspekti pregleda ponude sistema centralnog grejanja i hladenja ukljucuju broj i veli¢inu sistema centralnog
grejanja i hladenja, instalirane kapacitete, mesavinu goriva i klasifikacije na osnovu proizvodnje i toplotne
energije. Pregled takode istice efikasnost sistema prema standardima Elektronske energije (EED), koriséene
izvore energije i karakteristike distribucije toplote, pruzajuci detaljan pregled trenutnog stanja infrastrukture
sistema centralnog grejanja u zemljama koje podrzavaju program.

Broj i obim sistema DHC

Tabela 1: Broj i kapacitet sistema DHC

ZEMLJA: BiH BG HR HU RO SRB SK SLO
Ukupan broj DHS 29 10 60qi) 213 49 64iii) 200 101
Klasifikacija:
- po proizvodnji toplote A:
mlkro/mall./srefjnjl/vellkl— 0/0/ ) “/0)/ ) 20/35/ 45/40/
po toplotnoj snazi B:

_ : 3 4/6 22/11 10/5 12/4
mikro / mali / srednji /
veliki
8/5 / 16/18 33/ 8 iiii) / /

Ukupan instalirani kapacitet
DH sistema (GW) / DH: 1.820 DH: 5.3 DH:1.84 |DH:8.18 |DH:7.5 DH: 6.4 | DH: 2.3 DH: 1.97
DC sistema (MW) DC: () DC:0.5 | DC:0 DC: () DC: () DC: (-) DC: 50 DC: 3.9
Ukupna duzina cevovoda (km) 3,205 448 1,962 4,624 2,776iiii) 2,800 910
Broj DHS sa skladistenjem 0/0 )/ (-) 1/(-) 0/0 0 (-) (-)/5000 |7/900 )
toplote / kapacitet (MWh)
DH hladenje / distribucija (-) (-) 0 0 (-) (-) 18/(-) 1.8/13
(GWh)

(-) nema podataka
A Klasifikacija po proizvodnji toplote: mikro — do 1 GWh; mala — 1-10 GWh; srednja - 10-100 GWh; velika — iznad 100 GWh.
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B Klasifikacija po termosnazi: mikro — do 1 MWth; mala — 1-10 MWth; srednja - 10-100 MWth; velika — iznad 100 MWth.
(i) BiH: Studija UNDP-a o obnovljivim izvorima energije sa fokusom na biomasu, geotermalnu i solarnu energiju u BiH, 2019.

i) HR: 11 operatera (kompanije za komunalno grejanje)

(
(iii) SRB: Energetski bilans RS, 2024. (iiii) SRB: Podaci UdruZenja za centralnu toplotnu energiju.
(

5i) SLO: Priblizno 26.000 m3 zapremine.

Efikasnost DHC u odnosu na Direktivu o energetskoj efikasnosti (EED)

Tabela 2: Efikasnost sistema DHC

ZEMLIA: BiH BG HR HU i) RO SRB SK SLO
Udeo DHS ... ...
sa najmanje:
50 % RES 3.49% 28 i) 8% (5DHS) | 10-15%
50 % izgubljene toplote 0.0% 0 0 0 10% 53% 0%
75 % kogenerisane toplote 64.26%0) | 7 9 0 80-90% 10%
50 % kombinacije gore navedenog 78% (0) 14 0 5% 68%

(-) nema podataka
(i) HR: Udeo visokoefikasne kogeneracije: 44,61%.

(ii) HU: U 2022. godini, ,efikasni“ sistemi centralnog grejanja (DHC) isporucili su 55% ukupne toplote isporuc¢ene mrezama. Do 2024. godine, 36 sistema DHC
ispunjavalo je kriterijume efikasnosti, $to je povedanje od dva u odnosu na 2022. godinu. Brojke predstavljaju broj DHC sistema koji ispunjavaju relevantne

kriterijume efikasnosti.

(iii) RO: 6 sistema centralnog grejanja na biomasu i 3 sistema centralnog grejanja na geotermalnu energiju.

Sektori snabdevanja grejanjem, goriva i tehnoloski miks

Tabela 3: Udeo DH u snabdevanju grejanjem i izvori energije

ZEMUJA: BiH BG HR HU RO SRB SK SLO
Udeo DH u grejanju (ukupno n %) 8.2 170 20 30
- domacinstva
- domacinstva i poslovi 250) 10
- usluge
- industrija 20
7 iii)
Izvori energije za DHC (%) 3(6i) 2.26 23
RES: 23.0 10.5 23 17
biomasa 4.0 '
biogas 16.3 19
geotermalna 0.6
WH: 0.4
) 0.2
Izgubljena: 0.7 (nuklearna)
Ne-RES: 3 0 5.0
Naftni i benzinski proizvodi 94 97,74 0.3 (indus.)
Prirodni gas 5.6 0.1 5 3.3 i)
N
LPG 67.4 66.1 20.0
Ugalj 27 ’ 62 0.4 40
Drugo 0.1 0.6 36
39 ) 14.3 (lignit) 0.7 (smedi) 0.2
RES u DHC (%) 3 (approx.) 27 26.8 3.6 2.18 i) 36 19.5
Udeo CHP u ukupnom 42 89 48 55 11 (si) 80-90 68
instaliranom kapacitetu DH (%)

jiii) SLO: 1,7% biootpada, 1,6% ostalog otpada
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i) HU: Ukupna potrosnja toplotnog sistema u domadinstvima 5.440 GWh, u ostalim sektorima 1.655 GWh.
iii) SRB: Podaci UdruZenja za toplotno-energetska preduzeca.
iii) SLO: Ukupna potrosnja toplotnog sistema u domacinstvima 860 GWh, uslugama 540 GWh, industriji 610 GWh.




(5i) SRB: Energetski bilans RS, 2024.

(6i) BG: OIE, prvenstveno biogoriva, Cine 2,55% energetskog miksa, pri ¢emu je prirodni gas dominantno gorivo sa 94%. U javnim kombinovanim elektranama,
udeo OIE je bio 26,75% (u 2019. godini). (Izvor: Ministarstvo energetike, Sveobuhvatna procena potencijala za implementaciju visokoefikasnih kogeneracijskih
sistema i efikasnih sistema centralnog grejanja i toplote u Republici Bugarskoj, 2021)

Nivoi temperature sistema DH i gubici toplote u sistemu

Tabela 4: DHS proizvodnja i gubici

ZEMUA: BiH BG HR HU RO SRB SK SLO
Procenjena struktura DHS
2" (T > 110 °C); 100% 100%(i) 60%
o o 40%
31 (110 °C < T < 70 °C) .
100%:i) 100% 50% 40%
4t (T<70°C)
10%
Prosecni gubitak u okviru DH 24% 19.6%:iiii) 11.7% 35% 13.1%(si) 10-20% 18%:si)

distributivnih sistema(%) (937 GWh)

(i) BG: Sistemi su prvobitno radili sa temperaturama dovoda od 130°C i temperaturama povratka od 70°C. Medutim, mnogi prelaze na rad na nizim
temperaturama, a neki sistemi su sada klasifikovani kao 3. generacija CT.

i) HR: Temperature dovoda tople vode konstantno prelaze 100°C.
iii) HU: Sistemi pretezno sa T>100°C.

5i) SRB: Podaci iz Udruzenja CHS.

(
(
(iiii) HR: Ukupan prosek, ukljucujuéi proizvodnju i distribuciju.
(
(6i) SLO: Izmedu 5 - 25%, neki ¢ak i iznad 30%; medijana 16%..

4.1.2. Potraznja - korisnici

Pregled potraznje za DCH fokusira se na broj i tipove potrosaca povezanih na DCH sisteme u zemljama
partnerima, istiCuci trendove u rastu potrosnje, potrosnji toplote i projekcijama bududeg razvoja trzista. Ispituje
stambeni, komercijalni, javni i industrijski sektor, pruzajuci uvid u njihove odgovarajuce udele u ukupnoj potraznji
za toplotom i obim zgradnog fonda povezanog na DCH mreZe. Pored toga, analiziraju se promene u broju
potrosaca, obrascima potrosnje toplote i projekcijama razvoja trzista, nudeci pregled trenutnog stanja i dinamike
razvoja potraznje za DCH u regionu.

Broj i vrsta korisnika

Tabela 5: Profil i broj korisnika DH

ZEMUA: BiH BG HR HU RO SRB SK SLO

Broj korisnika u sistemu 652,760 160,395 687,848 1,095,551 657,019(1 1.8 mio 152,700

DH (approx.)

Udeo potraznje(%) 76.2%

- stambene zgrade 61;2;6% 58.9% o 81.4% ) 60-70% 11%(si)

i %(jiii

- poslovne zgrade o >-5%iii) 9.2% (-) 15-20% 19%

- javne zgrade 9.4% (-) 10-15% 20%

- industrijska postrojenja 18% 35.6% (-) 5-10% 7%

Udeo prikljucenih zgrada | (-)ei 20% (-)i) 14% 11.0% 30.6% 50% 16%:i
(approx.) (approx.) (approx.)

-) nema podataka

i) HU: Broj obveznika naknade: domadinstva - 674.399, ostalo - 13.449.

i) SRB: Podaci za stambene korisnike.

iii) SLO: Broj korisnika u 2023. godini: 143.000 domacinstava, 8.800 usluge, 930 industrija. Broj potrosaca u domacinstvima je 41% veci u poredenju sa 2022.
godinom; medutim, ovo povecanje je iskljucivo rezultat ispravljanja greske u vodenju evidencije od strane nekih velikih dobavljaca toplote u prethodnim
godinama. (lzvor: Izvestaj o stanju energetike u Sloveniji u 2023. godini; Agencija za energetiku) (iiii) BG, HR: Sve usluge (komercijalne i javne).
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(5i) SLO: Udeo CT: viseporoditne zgrade - 52%, jednoporodi¢ne zgrade - 1,5%.

(6i) BiH: Ukupna grejna povrsina: oko 10,05 miliona m2 (podaci iz 2019. godine).

(7i) Hrvatska: Ukupna grejna povrsina: 11.828.367 m2 (https://www.hera.hr/hr/docs/HERA _izvjesce_2022.pdf).

(8i) SLO: Sektor usluga 4,5 miliona m2 (20% sektorskog udela); jednoporodi¢ne kuce 0,5 miliona m2; viseporodi¢ne kuée 9,3 miliona m2. Ukupna povrsina u
stambenom i usluznom sektoru je 87 miliona m2..

Trendovi u vezi sa brojem korisnika DHS-a u poslednjoj deceniji i o¢ekivanja za narednih 5-10 godina

Bosna i Hercegovina: Tokom protekle decenije, broj potrosaca DH je rastao za 1-1,5% godisnje, dok se grejna
povrsina Sirila za 1,5-2% godisnje. Na primer, podaci iz sistema DH u Tuzli ukazuju na godisSnje povecanje broja
korisnika od 1,26% i godi$nje povecanje grejne povrsine od 1,9%, porastavsi sa 1,53 miliona m? u 2013. godini na
2,05 miliona m2. Oéekuje se da ¢e se ovaj trend rasta nastaviti.

Bugarska: Izmedu 2019. i 2022. godine, potrosaci DH su rasli u proseku za 0,7% godisnje, sa stabilnim brojem u
nekim regionima, ali padom u manjim gradovima. Napori za poboljsanje kvaliteta vazduha i postepeno ukidanje
zagadujucih goriva mogu dovesti viSe potrosaca do DH u gradovima. Medutim, u gradovima sa blazom klimom
poput Plovdiva, Burgasa i Varne, broj potrosaca DH moZe opadati osim ako kompanije ne poboljsaju usluge i
diverzifikuju ponude kako bi ostale konkurentne. Ovo ce biti od vitalnog znacaja kako se trziste elektricne energije
liberalizuje i domacinstva se mogu vratiti na DH kada se subvencije za domace potrosace ukinu.

Hrvatska: Broj korisnika je ostao relativno stabilan od 2012. do 2015. godine, nakon cega je usledilo znacajno
povecanje od 3% izmedu 2015. i 2016. godine. Medutim, ovaj rast je delimi¢no nadoknaden padom od 1,5% u
2017. godini. Od 2017. do 2022. godine, broj korisnika je stalno rastao za 4% tokom pet godina, sa prosecnim
godisnjim povecanjem od 0,6—1%. Gledajuci unapred, ukupni trend sugeriSe odrZzivi rast, Sto ukazuje da ce se
ovaj obrazac verovatno nastaviti u narednim godinama.

Madarska: Izmedu 2018. i 2021. godine, godisSnja stopa rasta bila je priblizno 0,2%. Medutim, ovo se viSe nego
udvostrucilo na oko 0,5% u 2022. godini, sa dodatkom od 4.000 novih jedinica. U buduénosti se ocekuje da ¢e
trzisni udeo ostati stabilan.

Rumunija: Broj potrosaca je stalno opadao sa 1,18 miliona u 2017. na 1,08 miliona u 2021. godini. Medutim,
rumunska energetska strategija ima za cilj da preokrene ovaj trend, postavljajudi cilj povezivanja najmanje 1,25
miliona stanova na DH do 2030. godine.

Srbija: Izmedu 2020. i 2022. godine, prose¢na godisnja stopa rasta dostigla je 1,02%. Ocekuje se da ¢e se ovaj
trend nastaviti.

Slovacka: Broj potrosaca povezanih na sisteme DH stalno raste, a ocekuje se da ce se rast ubrzati u narednih 5
do 10 godina. Kontinuirani napori modernizacije, integracija obnovljivih izvora energije i snazna vladina podrska
¢ine DH sve privlacnijim reSenjem i za domacinstva i za preduzeca.

Slovenija: Ukupan broj korisnika je ostao relativno stabilan, sa godisnjim fluktuacijama do +3%. Izmedu 2015. i
2022. godine, broj domacinstava se povecao sa 95 hiljada na 99 hiljada, dok su korisnici u sektorima usluga i
industrije zajedno skromno porasli sa 9.000 na 9.800. Ocekuje se stabilno stanje tokom narednih pet godina, sa
potencijalnim blagim godisnjim poveéanjem do 0.2%.

Potrosnja toplote u sistemima DH (DHC) — trendovi u poslednjih nekoliko godina

Bosna i Hercegovina: Poslednjih godina, stopa rasta potrosnje toplotne energije kretala se izmedu 1% i 2%.
Potrosnja toplote je takode varirala u zavisnosti od prosecnih spoljnih temperatura.
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Bugarska: Godisnja stopa rasta kretala se izmedu 1,5% i 2%.

Hrvatska: Od 2018. do 2022. godine, godiSnja isporuka toplote konstantno se kretala izmedu 1,95 i 2,05 TWh, sa
izuzetkom 2021. godine, kada je dostigla vrhunac od 2,23 TWh.

Madarska: Izmedu 2018. i 2022. godine, potrosnja toplote kretala se izmedu 6,94 i 7,22 TWh (25.000-26.000 TJ),
u proseku 7,1 TWh. Znacajan izuzetak bila je 2021. godina, kada je potro3nja skocila na 7,71 TWh (27.750 TJ), Sto
je povedanje od skoro 9% iznad proseka.

Rumunija: Isporucena toplota iz sistema za centralizaciju pokazala je znacajne varijacije poslednjih godina, sa
vrhuncem od 9.887 GWh (9,9 TWh) u 2019. godini, nakon ¢ega je usledio pad na 8.442 GWh (8,4 TWh) u 2020. i
8.377 GWh (8,4 TWh) u 2021. godini.

Srbija: Podaci nacionalnog UdruZenja operatera sistema za centralizaciju pokazuju da je proizvodnja toplote u
sistemima za centralizaciju ostala relativno stabilna izmedu 2018. i 2022. godine, u rasponu od 6,66 TWh u 2020.
do 6,93 TWh u 2018. i 6,90 TWh u 2022. godini. Nasuprot tome, toplota isporu¢ena potro$acima varirala je, od
5,70 TWh u 2020. do 6,05 TWh u 2021.i 5,85 TWh u 2022. godini.

Slovacka: Godisnji rast je u proseku iznosio izmedu 1% i 2%.

Slovenija: Izmedu 2014. i 2017. godine, obim distribuirane toplote je stalno rastao godisSnhjom stopom od 2—4%.
Medutim, 2018. godine je opao za 5% u poredenju sa prethodnom godinom, a zatim se stabilizovao, ostajudi
relativno konstantan do 2020. godine. 2021. godine, distribuirana toplota za centralno grejanje je dostigla
vrhunac sa povecéanjem od 8%, ali je nakon toga usledio ostar godisnji pad od 6%. Do 2023. godine, distribuirana
toplota je pala na 1,7 TWh, vracajuéi se na nivoe poslednji put videne 2014. godine.

4.2. Strateska uloga DHC

Istrazuje se strateski znacaj sistema za centralizaciju i odvajanje u okvirima politike, isticuci kako zemlje ¢lanice
EU ukljucuju sisteme za centralizaciju i odvajanje u nacionalne strategije, postavljaju razvojne ciljeve i teze
modernizaciji snabdevanja energijom. Takode se obraduju klju¢ne oblasti politike, kao $to su pristupacnost,
priustivost cena, zaStita potrosaca i tehnicka izvodljivost, uz naglasak na sustinskoj ulozi opstina i javnih
komunalnih preduzeca u negovanju odrzivog razvoja DHC.

4.2.1. Uloga DHC u okviru nacionalnih strategija

Indikativno pitanje: Kakvu ulogu igra DHC u nacionalnoj ili regionalnoj strategiji, posebno u pogledu
infrastrukture, snabdevanja energijom, Zivotne sredine, gradevinskog sektora i renoviranja zgrada?

Bosna i Hercegovina: Prema Okvirnoj energetskoj strategiji BiH (OES) i Strategiji za prilagodavanje klimatskim
promenama i razvoj sa niskim emisijama Bosne i Hercegovine za period 2020-2030, bududi razvoj grejne
industrije trebalo bi da bude zasnovan na optimalnim tehno-ekonomskim odlukama, uz istovremeno resSavanje
osnovnih potreba domacinstava i drugih potrosaca za grejanjem. Da bi se poboljsala trenutna situacija, mora se
sprovesti niz mera za poboljSanje ukupne efikasnosti proizvodnje i distribucije toplote, ¢ime se povecdava
konkurentnost kompanija u sektoru grenanja.
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FES BiH zacrtava sledece strateSke smernice za sektor grejanja:

- Prosirenje i modernizacija sektora grejanja kroz razvoj sistema centralnog grejanja. Ovo ukljucuje
planiranje poboljsanja infrastrukture, uvodenje sistema za toplu vodu iz sistema centralnog grejanja i
koriS¢enje toplotne energije iz sistema centralnog grejanja u industrijskim procesima, ¢ime se prosiruje
trziste.

- PredloZeno je nekoliko modela za razvoj i proSirenje sistema centralnog grejanja, ukljucujuci:

o Kreiranje i kontinuirano azuriranje termalne mape koja ¢e sluZiti kao osnova za investicije u
sistem centralnog grejanja.

o Nadogradnja postojecih kotlova i zamena lozZ ulja biomasom.
Praéenje inicijativa EU usmerenih na povecanje udela centralnog grejanja na 30% do 2030. i
50% do 2050. godine.

o Povecanje kapaciteta kogeneracionih postrojenja (posebno biomase) za zadovoljavanje
potreba za grejanjem.

o Iskoris¢avanje toplote iz kotlova na ugalj i drugih izvora, u skladu sa razvojem u sektoru
termoelektrana i industrijskom sektoru gde god je to izvodljivo.

o Implementacija kondenzacionih kotlova na biomasu gde se to smatra optimalnim reSenjem.

Dalje ukljucivanje RES u sistem centralnog grejanja.

Bugarska: Primarni nacionalni strateski dokumenti koji se bave temom centralnog grejanja su Nacionalni plan za
elektricnu energiju (NECP) 2021-2030 i Energetska strategija Bugarske do 2030. godine, sa perspektivom do
2050. godine. Ovi planovi prepoznaju da je centralno grejanje klju¢no za postizanje ciljeva energetske efikasnosti
i dekarbonizacije. Oni naglasavaju potrebu za modernizacijom sistema centralnog grejanja i njihovim prelaskom
na obnovljive izvore energije, kao $to su biomasa, geotermalna energija i hidro-elektrane, kako bi se pomoglo u
ispunjavanju ciljeva smanjenja emisije gasova staklene baste u skladu sa klimatskim ciljevima EU za 2030. godinu.

Hrvatska: Centralno grejanje ima znacajan potencijal za buduénost i prepoznato je kao prioritet u energetskoj
politici zemlje. Kljuéne moguénosti za nadogradnju i poboljSanje postojeéih sistema centralnog grejanja ukljucuju
povecanje energetske efikasnosti u proizvodnim jedinicama, infrastrukturi i opremi krajnjih korisnika, kao i
poboljsanje sigurnosti snabdevanja. Postoji snazan naglasak na odrzavanju i nadogradnji postojeéih sistema
centralnog grejanja, ukljucivanju resenja za skladistenje toplote, integraciji obnovljivih izvora energije i prelasku

proizvodnje centralnog grejanja na obnovljive tehnologije i izvore energije.

Madarska: Dok EU naglasava bezbedna, odrZiva, konkurentna i pristupacna trZiSta energije, Nacionalna
energetska strategija Madarske do 2030. godine prati slicne principe, fokusirajuéi se na tri glavna principa: (1)
povecéanje konkurentnosti, (2) obezbedivanje odrzivosti i (3) garantovanje sigurnosti snabdevanja energijom. U
sektoru grejanja, ciljevi ukljucuju smanjenje visoke potrosnje prirodnog gasa, povecanje koris¢enja obnovljivih
izvora energije, obezbedivanje pristupacne energije i poboljSanje energetske efikasnosti. Druga Nacionalna
strategija za klimatske promene za period 2018-2030, koja se fokusira na 2050. godinu, istice potrebu za
promocijom efikasnosti infrastrukture sistema centralnog grejanje i koris¢enjem alternativnih izvora energije kao
$to su biomasa, geotermalna energija i otpad, kao i kogeneracija. Sistemi centralnog grejanja igraju klju¢nu ulogu
u obezbedivanju pouzdanog snabdevanja toplotom.
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Rumunija: DHC igra klju¢nu ulogu u Nacionalnoj energetskoj strategiji (National Energy Strategy) posebno u cilju

poboljsanja energetske efikasnosti, gde se specifican cilj odnosi na ,integrisani pristup centralnom sistemu
grejanja i hladenja zgrada, uz koordinaciju investicionih projekata duz celog lanca vrednosti“. Cilj ovoga je
uvodenje i usvajanje najefikasnijih tehnologija, povezujuci ih sa optimizovanim centralizovanim sistemom
grejanja i hladenja, uz podrsku razvoja visokoefikasnih kogeneracionih postrojenja. Povecanje udela
centralizovanih energetskih sistema, zajedno sa integracijom obnovljivih izvora energije, poboljsace efikasnost
koris¢enja primarnih energetskih resursa. Promocija sistema grejanja je kljucna za postizanje klimatskih ciljeva,
smanjenje troSkova i poboljSanje energetske efikasnosti. Rekonfiguracija postojecih sistema grejanja kako bi se
stvorila optimalna mesavina visokoefikasnih kogeneracionih postrojenja, skladistenja toplotne energije i
obnovljivih izvora energije — prilagodenih sezonskoj potraznji za energijom — dodatno ¢e podstaci energetsku
efikasnost. Pored toga, integracija razlicitih izvora energije u pametnu mrezu za distribuciju energije osigurava
energetsku bezbednost potrosaca povezanih na sisteme grejanja i hladenja.

Srbija: Strategija razvoja energetike do 2025. godine za Republiku Srbiju, sa projekcijama do 2030. godine,
prepoznaje sisteme centralnog grejanja kao klju¢nu komponentu energetskog sektora, dok se direktno grejanje
ne obraduje u dokumentu. Strategija navodi nekoliko strateskih ciljeva, ukljucujuci: 1) kontinuiranu
modernizaciju postojeéih sistema centralnog grejanja; 2) uspostavljanje jedinstvenog tarifnog sistema za
proizvodnju, distribuciju i snabdevanje toplotnom energijom; 3) institucionalnu koordinaciju, jer je centralno
grejanje regulisano kroz dva razlic¢ita zakona od strane odvojenih ministarstava; 4) prosirenje postojecih sistema
centralnog grejanja; 5) promociju alternativnih (nefosilnih) izvora energije i njihovo efikasnije koriséenje; 6)
smanjenje oslanjanja na tec¢na goriva i ugalj; 7) povecanje koris¢enja biomase, potencijalno kroz ko-sagorevanje
u postojec¢im termoelektranama na ugalj; 8) koris¢enje komunalnog otpada; 9) povecanje koriséenja tople vode
za sanitarnu upotrebu; 10) promociju kogeneracije; i 11) jaanje kapaciteta lokalne samouprave za regulisanje
trzista. Nacionalni plan za energetiku i energetiku (INEKP), koji je usvojen u julu 2024. godine, dodatno podrzava
razvoj sistema centralizacije toplotne energije (DCH), naglasavajuéi potrebu za novom infrastrukturom i
integracijom OIE. Plan ukljucuje mere za povecanje koris¢enja tehnologija obnovljivih izvora energije u sistemima
DH, uz finansijsku podrsku za neophodna ulaganja. Takode razmatra uvodenje obavezne kvote za OIE u
sistemima DH i istraZuje pokretanje modernih niskotemperaturnih sistema, sa ciljem optimizacije ponude i
potraznje energije kroz integraciju sa elektroenergetskim i gasnim mrezama. Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o energetici, koji je parlament usvojio u novembru 2024. godine, predlaze nacionalnu strategiju za
toplotnu energiju koja ¢e voditi bududi razvoj sistema DH u zemlji.

Slovacka: DHC je kljuéno za nacionalnu strategiju, posebno u modernizaciji energetske infrastrukture i
podrZavanju odrzivog urbanog razvoja. Olaksava prelazak na obnovljivu energiju uklju¢ivanjem izvora poput
biomase i geotermalne energije, poboljsavajuci energetsku efikasnost i smanjujuéi zavisnost od fosilnih goriva.
Sa ekoloskog stanovista, DHC znacajno smanjuje emisije gasova staklene baste i zagadenje vazduha, Sto je u
skladu sa klimatskim ciljevima zemlje. U gradevinskom sektoru, DHC je integrisano u gradevinske propise kako bi
se promovisala odrZiva energija u novim razvojnim projektima i urbanim projektima. Takode je prioritetan u
renoviranju zgrada, gde je DHC deo napora za rekonstrukciju starijih zgrada radi postizanja vece energetske
efikasnosti.

Slovenia: Kljucni strateski pravac za optimizaciju energetskih resursa u H&C jeste davanje prioriteta energetski
efikasnim sistemima centralnog grejanja (DHC), posebno u urbanim i gusto naseljenim podrucjima, uz
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https://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2024/06/Strategia_Energetica_vf_rev_1206-1-1.pdf

podsticanje toplotnih pumpi i odrZive upotrebe drvne biomase za grejanje u manje naseljenim regionima. Cilj je
znacajno smanijiti upotrebu fosilnih goriva u zgradama i maksimizirati upotrebu sistema centralnog grejanja, koji
pruzaju poboljsanu fleksibilnost, ukljucujuéi mogucnost integracije razlicitih izvora energije i tehnologija. Drvna
biomasa se smatra klju¢nim resursom za dekarbonizaciju DHC, posebno kroz proizvodnju kogeneracije (COG) u
okviru postojecih i novih mreza. Ocekuje se da ¢e sistemi DHC preci sa uobicajenijih sistema trece generacije na
sisteme Cetvrte generacije, koji rade na nizim temperaturama, olaksavajuci efikasnu integraciju obnovljivih izvora
energije i vode. Ovi sistemi sledece generacije nude vecu operativnu fleksibilnost, podrzavaju proizvodnju KGE,
omogucdavaju skladiStenje toplote i poboljSavaju medusektorsku integraciju sa drugim energetskim domenima,
kao Sto su proizvodnja elektricne energije, gasni sektor i transport. lako se ocekuje proSirenje mreze DHC i
uspostavljanje novih, manjih sistema, ocekuje se da ée se ukupna upotreba centralnog grejanja blago smanijiti
zbog napretka u energetskoj efikasnosti zgrada, kako je projektovano u Nacionalnom planu za elektri¢nu energiju
i klimatizaciju (NECP). Ostvarivanje ciljeva u oblasti energije i klime takode ée zavisiti od poveéane integracije
razlicitih energetskih sektora, pri cemu se ocekuje da sistemi centralnog grejanja odigraju klju¢nu ulogu, posebno
u premoséavanju raskoraka izmedu sektora elektri¢ne energije i gasa.

4.2.2. Ciljevi razvoja DHC

Indikativno pitanje: Koji su ciljevi razvoja DH i DC u vasoj zemlji? Navedite sve postojece ciljeve razvoja DHC u
NECP ili drugim dugorocnim strateskim ili akcionim planovima.

Bosna i Hercegovina: U skladu sa kriterijumima dekarbonizacije i ciljevima odrZivog razvoja (COD), NECP
(Nacionalni plan za energiju i elektri¢nu energiju) opisuje strateski pomak u proizvodnji toplotne energije unutar
sistema centralnog grejanja (DHC). Ovaj plan ima za cilj prosirenje kapaciteta za proizvodnju toplote iz biomase,
uz istovremeno smanjenje zavisnosti od postrojenja na fosilna goriva. Ocekuje se znacajno povecanje proizvodnje
elektricne energije iz OIE, bez planova za proSirenje postrojenja na bazi fosilnih goriva. Do 2030. godine, sistemi
centralnog grejanja ¢e prestati da koriste sirovu naftu kao izvor goriva, a postrojenja za grejanje na ugalj ce biti
smanjena na priblizno 30% svog trenutnog kapaciteta, smanjujuci se sa 190 MW na 50 MW toplotne energije.
Pored toga, ocekuje se da ée instalirani kapacitet za proizvodnju toplote na bazi prirodnog gasa u DHC porasti sa
472 MW na 581 MW.

Da bi se poboljsala efikasnost H&C sistema, NECP je izloZio sledece mere:

- Razvojanalize troskova i koristi (CBA) za procenu mera usmerenih na poboljSanje energetske efikasnosti
u grejanju i hladenju.

- Sprovodenje sveobuhvatne procene potencijala za implementaciju visoko efikasne kogeneracije i
sistema za centralnu toplotu (DHC).

- Podrzavanje i promocija inicijativa za razvoj energetski efikasne infrastrukture u DHC, ukljucujudi visoko
efikasnu kogeneraciju i koris¢enje otpada, otpadnih voda i RES.

- Uspostavljanje zakonske obaveze za sprovodenje CBA za energetske projekte.

- Uskladivanje propisa koji se odnose na garancije porekla elektricne energije proizvedene iz visoko
efikasne kogeneracije i uspostavljanje uslova za podrsku kogeneraciji i DHS.

- Uspostavljanje robusnog sistema za pracenje sprovodenja klju¢nih mera politike u H&C.

- Unapredenje informacionog sistema za izvesStavanje o EE u sektorima proizvodnje elektricne energije i
H&C, ukljucujuci efikasnu kogeneraciju.
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Bugarska: Razvojni prioriteti su usredsredeni na povecanje energetske efikasnosti, smanjenje emisije ugljenika i
prelazak na obnovljive izvore energije. NECP postavlja jasne ciljeve za modernizaciju sistema centralnog grejanja,
ciljajuci poboljsanje energetske efikasnosti od 32,5% i vecu integraciju obnovljivih izvora energije, kao Sto su
biomasa, geotermalna energija i solarna energija, do 2030. godine. Kljucni cilj je smanjenje intenziteta ugljenika
u snabdevanju energijom, pri ¢emu sistemi centralnog grejanja igraju centralnu ulogu u postizanju ovog cilja.
Energetska strategija Bugarske do 2030. godine fokusira se na prosirenje infrastrukture centralnog grejanja, uz
istovremeno dekarbonizovanje prelaskom sa uglja i gasa na obnovljive izvore energije i povracaj WH.

Hrvatska: Primarna prilika za unapredenje centralnog grejanja u Hrvatskoj lezi u poveéanju energetske
efikasnosti i poboljSanju pouzdanosti i sigurnosti snabdevanja usvajanjem modernih tehnologija. Klju¢ne mere
uklju€uju integraciju obnovljivih izvora energije, nadogradnju mreza prethodno izolovanim cevima i jatanje
propisa o centralnom grejanju na svim nivoima. Unapredenje energetske efikasnosti ¢e podrzati poboljSanja u
proizvodnji, prenosu, distribuciji i potrosnji, uz pomo¢ drzavnih inicijativa i finansijskih programa koji oblikuju
brzinu i obim renoviranja zgrada. lako DC ima jasan potencijal u Hrvatskoj, formalna strategija za podrsku
njegovom razvoju tek treba da bude uspostavljena.

Madarska: Ciljevi sistema centralnog grejanja (DHC), navedeni u Nacionalnom planu za zastitu Zivotne sredine i
razvoj (NECP) i Energetskoj strategiji 2030, fokusiraju se na povecanje integracije obnovljivih izvora energije
(RES). NECP ima za cilj da smanji udeo prirodnog gasa u miksu centralnog grejanja na ispod 50% do 2030. godine,
uz podrsku inicijativa za modernizaciju infrastrukture kao $to je Fond za modernizaciju. Dugoroc¢na klimatska
strategija ima za cilj klimatsku neutralnost do 2050. godine, pri cemu DHC igra kljuénu ulogu u smanjenju emisija
gasova staklene baste i ukljucivanju pametnih tehnologija. Pored toga, Madarska naglasava proSirenje mreza
DHC i povecanje njihove efikasnosti, posebno kroz programe renoviranja zgrada uskladene sa nacionalnim
energetskim strategijama. Konkretni akcioni planovi promovisu usvajanje inovativnih tehnologija i obnovljivih
izvora energije u okviru sistema DHC, uz podrsku programa koje finansira EU i nacionalnih podsticaja.

Rumunija: Energetski ciljevi su usko uskladeni sa energetskom i klimatskom politikom EU, naglasavajudi
dekarbonizaciju, usvajanje obnovljivih izvora energije i smanjenje energetskog siromastva. U skladu sa ciljem
dekarbonizacije, Rumunija planira da prede sa kapaciteta zasnovanih na uglju na gas i RES. Do 2036. godine, sve
elektrane na prirodni gas, ukljuc¢uju¢i CHGT i CHP jedinice, bice projektovane tako da budu 50% kompatibilne sa
obnovljivim gasovima, kao $to je obnovljivi vodonik. Kogeneracijske jedinice ¢ée igrati klju¢nu ulogu u poboljSanju
sigurnosti snabdevanja energijom, posebno na lokalnom nivou, smanjujuéi rizik od prekida u snabdevanju
elektriécnom energijom i toplotom. Sto se ti¢e obnovljivih izvora energije, sektor DH doZivljava postepeni pomak
ka odrZivosti. Projektovan je znacajan rast za toplotne pumpe i solarnu termalnu energiju. U meduvremenu,
ocekuje se da ¢e DH na bazi biomase koje koristi ¢vrsta biogoriva stalno rasti nakon 2022. godine i nastaviti do
2030. godine. Zemlja ima za cilj da povec¢a udeo RES u DH-u na 9,4% do 2030. godine, naglasavajudi svoju
posvecenost integraciji obnovljivih izvora energije. Napori za borbu protiv energetskog siromastva ukljucuju
ciliano smanjenje udela domacinstava koja nisu u mogucnosti da adekvatno greju svoje domove, sa ciljem da se
taj udeo smanji sa 15,2% u 2022. godini na 9,8% do 2030. godine.

Srbija: JoS uvek nisu postavljeni konkretni ciljevi za DHC. Medutim, kao ¢lanica Energetske zajednice, Srbija ce
morati da se uskladi sa ciljevima EU.
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Slovacka: Razvojni ciljevi za DHC naglaSavaju Sirenje OIE, poboljSanu energetsku efikasnost i smanjenje emisije
ugljenika. NECP postavlja ambiciozan cilj postizanja godiSnjeg povecanja od najmanje 2,1% u koriS¢enju OIE u
sistemima DHC do 2030. godine, sa fokusom na biomasu, geotermalnu energiju i oporavak vode. Dekarbonizacija
DHC ostaje centralni cilj, uz kontinuirane napore da se postepeno ukine ugalj i druga fosilna goriva, sto je u skladu
sa ciljevima EU o klimatskoj neutralnosti do 2050. godine. Planovi modernizacije za mreze DCH su osmisljeni da
minimiziraju gubitak toplote i uklju¢e pametne tehnologije, sa ciljem da povecaju efikasnost i otpornost sistema
za priblizno 5-10%. Nacionalni akcioni planovi dopunjuju ove inicijative dajudi prioritet povezivanju zgrada na

efikasne mreze DHC i proSirenju infrastrukture za DC.

Slovenija: Najambiciozniji scenario NECP-a predvida veliku promenu u strukturi izvora centralnog grejanja, pri
¢emu ¢ée RES i WH dostici preko 45% do 2030. godine i premasiti 70% do 2040. godine. OCekuje se da ¢e ukupna
potroSnja goriva i energije ostati oko 4 TWh, sa priblizno 2,2 TWh korisne proizvodnje centralnog grejanja.
Medutim, pod trenutnim uslovima ,,uobicajenog poslovanja“, udeo RES i WH bi se pove¢ao samo na nesto vise
od 20% do 2030. godine. Potencijal za korisS¢enje drvne biomase u centralnom grejanju mogao bi da poraste sa
trenutnih 0,5 TWh na 0,8 TWh (u 2030. godini), omogucavajuci dodatnu proizvodnju preko 0,13 TWh elektricne
energije. NECP ima za cilj da postepeno ukine ugalj do 2030. godine (trenutno se koristi u kogeneracijskim i CCGT
proizvodnim postrojenjima), privremeno ga zamenjujuci kogeneracijskim postrojenjima na prirodni gas. Ocekuje
se da ce postepeni prelazak sa prirodnog gasa na obnovljive gasove (ukljuCujuci vodonik), zajedno sa
kogeneracijom i kotlovima na bazi biomase, velikim toplotnim pumpama i povracajem WH pomodi u postizanju
ciljanog udela obnovljivih izvora energije u centralnom grejanju do 2040. godine.

4.2.3. Strateski ciljevi za RES i CHP u DHC

Indikativno pitanje: Koji su strateski ciljevi namenjeni povecanju udela RES i CHP u sistemima DH?

Bosna i Hercegovina: NECP? opisuje planove za prosirenje kapaciteta za proizvodnju toplotne energije iz
obnovljivih izvora energije u sistemima grejanja i hladenja putem razli¢itih tehnologija. Projektovano je da ée
proizvodnja toplotne energije iz biomase ostati stabilna do 2030. godine, ukupno priblizno 1.300 ktoe (15,1 TWh).
lako se ocekuje blagi pad koris¢enja biomase u vecini sektora grejanja - kao Sto su komercijalni, javni i
viSestambeni objekti - projektovano je povecanje snabdevanja toplotom u jednoporodi¢nim stambenim
zgradama. Konkretno, ocekuje se da ¢e potrosnja u ovom segmentu porasti sa 966 ktoe (11,2 TWh) u 2022. godini
na 1.007 ktoe (11,7 TWh) do 2030. godine. Tokom istog perioda, ocekuje se da ¢e koris¢enje toplotnih pumpi
(TP) u sistemima grejanja i hladjenje ostati relativno nisko, ali ¢e dozZiveti znacajan rast, posebno u stambenom
sektoru. Za porodi¢ne kuce ocekuje se da ¢e potrosnja porasti sa 1,6 ktoe (18,6 GWh) u 2022. godini na 2,8 ktoe
(32,6 GWh) do 2030. godine, dok se za stambene zgrade projektuje porast sa 0,5 ktoe (5,8 GWh) u 2022. godini
na 2,4 ktoe (27,9 GWh) u 2030. godini.

Bugarska: Nacionalni plan za zastitu Zivotne sredine (NECP) cilja povecanje udela OIE u sistemima centralnog
grejanja promovisanjem koris¢enja biomase, geotermalne energije i solarnotermalnih tehnologija. U

2hl‘l‘p: www.mvteo.qgov.ba/data/Home/Dokumenti/Energetika/Nacrt NECP BiH loc.pdf
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meduvremenu, nacionalna energetska strategija do 2030. godine ima za cilj proSirenje instalacija kogeneracije,
koje se smatraju neophodnim za povecanje efikasnosti u proizvodnji toplote i elektricne energije.

Hrvatska: Integracija RES je klju¢na u svim energetskim sektorima kako bi se ispunili nacionalni ciljevi
dekarbonizacije. Biomasa vec igra znacajnu ulogu u hrvatskim sistemima centralnog grejanja, dok se geotermalna
energija Cesto istice kao obecavajuci fokus za bududi razvoj. Druge tehnologije sa velikim potencijalom ukljucuju
solarnu energiju, biogas, toplotne pumpe, rekuperaciju vode i skladistenje toplote. Uspeh ove tranzicije zavisi od
razvoja infrastrukture, a jedinice lokalne samouprave su odgovorne za predlaganje neophodnih mera
ministarstvu za sprovodenje.

Madarska: Strateski ciljevi za poveéanje udela RES i kogeneracije u sistemima centralnog grejanja navedeni su u
NECP-u, koji ima za cilj znacajno proSirenje obnovljive energije u sektoru centralnog grejanja. Nacionalni plan za
energetiku i klimatske propise (NECP) cilja 21% udela obnovljivih izvora energije u ukupnom energetskom miksu
do 2030. godine. U 2019. godini, biomasa i geotermalna energija zajedno su cinile 22,9% energetskog miksa
centralnog grejanja, a taj udeo ¢e porasti na 26,8% do 2022. godine. Integracija obnovljivih izvora energije, kao
$to su biomasa, geotermalna i solarna termalna energija, u sisteme centralnog grejanja smatra se kljucnom za
smanjenje emisija gasova staklene baste i poboljSanje energetske bezbednosti smanjenjem oslanjanja na fosilna
goriva. Madarska takode prepoznaje vaznost kogeneracije u svojoj strategiji centralnog grejanja, naglasavajuci
efikasnost ovih sistema. NECP i Energetska strategija 2030 zalaZzu se za modernizaciju mreZa centralnog grejanja
kako bi se olaksala integracija viSe instalacija za proizvodnju obnovljivih izvora energije i kogeneraciju, za koje se
ocekuje da ¢e igrati znacajnu ulogu u dekarbonizaciji sektora grejanja. Da bi se pokrenula ova tranzicija, uvedeni
su finansijski podsticaji i programi podrske, podsti¢uéi usvajanje kogeneracije i integraciju obnovljivih izvora
energije u sisteme centralnog grejanja. Ovaj strateski fokus ne samo da unapreduje nacionalne ciljeve zastite
Zivotne sredine, vec ima za cilj i poboljsanje ukupne efikasnosti i odrzivosti energetskog sistema.

Rumunija: Prema 2021-2030 Integrated National Energy and Climate Plan (NECP), ciljni udeo obnovljivih izvora

energije u centralnom grejanju trebalo bi da dostigne 8,5% do 2030. godine, $to predstavlja znacajan porast sa
5,4% u 2022. godini, Sto ukazuje na kretanje Rumunije ka odrZivijem snabdevanju toplotom. Ocekuje se da ¢ée se
upotreba toplotnih paljenja i solarne termalne energije znacajno povedati do 2030. godine, Sto ¢ée znacajno
doprineti zadovoljavanju potraznje za centralnim grejanjem. S druge strane, udeo sistema centralnog grejanja
zasnovanih na biomasi postepeno ¢e opadati. Zemlja planira da izgradi 2,6 GW CCGT elektrana i 947 MW
kogeneracijskih postrojenja na prirodni gas do 2030. godine. Prema NECP-u, sva postrojenja na prirodni gas
moraju biti 50% kompatibilna sa obnovljivim gasovima, kao sto je obnovljivi vodonik, do 2036. godine.

Srbija: NECP za period do 2030. godine i sa vizijom ka 2050. godini, naglasava potrebu za integracijom tehnologija
obnovljivih izvora energije u postojece i planirane mreZe centralnog grejanja. Ova integracija ¢e biti podrzana
cilianom finansijskom pomodi za pokrivanje potrebnih investicionih troSkova. Pored toga, razmotri¢e se
potencijalno uvodenje obavezne kvote za koris¢enje obnovljivih izvora energije kao goriva u mrezama centralnog
grejanja. Plan takode ima za cilj da promovise razvoj modernih sistema centralnog grejanja na niskim
temperaturama, koji ¢e povezati lokalnu potraznju sa obnovljivim i izvorima energije, kao i sa Sirim mrezama
elektricne i gasne energije, optimizujuci ponudu i potraznju svih energenata. Cilj je da se do 2050. godine u
sisteme centralnog grejanja uvede dodatnih 2,65 ktoe (31 GWh) biomase i 19,06 ktoe (220 GWh) solarne
energije..
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Slovacka: Postoji jasna strateSka posvecenost znacajnom povecanju udela RES i kogeneracijskih sistema u
mreZzama centralnog grejanja (DH). Fokus je na zameni uglja i prirodnog gasa odrZivijim opcijama kao Sto su
biomasa, geotermalna i solarna termalna energija. Projekcije ukazuju na umeren porast upotrebe biomase u
Slovackoj, prvenstveno u energetske svrhe, ukljucujudii postrojenja za DH. Ocekuje se da ¢e snabdevanje drvnom
biomasom porasti sa 3.160 tona u 2020. godini na 3.540 tona u 2030. godini, Sto predstavlja rast od 12%.
Nacionalni plan za elektricnu energiju i energiju (NECP) navodi konkretne mere za podrsku ovoj promeni, sa
ciliem da se do 2030. godine postigne 19% OIE u DH. Ovaj cilj je uskladen sa Sirim naporima za dekarbonizaciju u
sektoru grejanja, koji uklju€uju zamenu fosilnih goriva alternativama sa niskim sadrzajem ugljenika kao $to su
biometan i potencijalno vodonik. ProSirenje CTP sistema je klju¢no za ovu strategiju zbog njihove visoke
efikasnosti u proizvodnji i toplote i elektricne energije. Politicki podsticaji dodatno promovisu integraciju CTP
postrojenja zasnovanih na RES, doprinoseéi ukupnim ciljevima smanjenja ugljenika i podrzavaju¢i klimatske

ciljeve EU.

Slovenija: Ukupni instalirani kapacitet visokoefikasnih kogeneracijskih proizvodnih postrojenja ostao je oko 350
MWe poslednjih godina, pri ¢emu jedinice u sistemima centralnog grejanja Cine ¢ak 80%. Ukupna godisnja
proizvodnja elektricne energije je nesSto manje od 1,2 TWh, od c¢ega se oko 0,9 TWh proizvodi u kogeneracijskim
postrojenjima u sistemima centralnog grejanja. Ukupna korisna toplota proizvedena u kogeneracijskim
postrojenjima je oko 3,1 TWh, pri ¢emu sistemi centralnog grejanja doprinose sa otprilike 1,7 TWh. Glavni izazov
za buduénost kogeneracije u Sloveniji je zamena trenutno dominantnih fosilnih goriva (ugalj, prirodni gas) Cistijim
alternativama. Dostupnost obnovljivih gasova, kao $to su biometan i vodonik, bi¢e neophodna za ovu tranziciju.
U scenariju ,uobicajeno poslovanje”, ocekuje se da ¢e se kapacitet kogeneracijskih postrojenja u sistemima
centralnog grejanja postepeno smanjivati, stabilizuju¢i se na oko 200 MW do 2040. godine. Medutim, u
ambicioznom scenariju, uz poveéanu podrsku za kogeneracijske jedinice koje koriste obnovljive gasove i drvnu
biomasu, trenutni nivoi kapaciteta mogli bi se odrzati. Prema ambicioznim ciljevima Nacionalnog plana za
energiju i elektricnu energiju (NECP) do 2050. godine, oko 70% toplote koju snabdeva centralno grejanje dolazilo
bi iz kogeneracije do 2035. godine, od ¢ega bi 60% dolazilo iz obnovljivih izvora energije. Oc¢ekuje se da ce se
ukupni udeo obnovljivih izvora toplote u centralnom grejanju povecati sa 65% u 2035. godini na 100% do 2050.

godine.

4.2.4. Energetski izvori i tehnologije za buduc¢nost

Indikativno pitanje: Koji izvori i tehnoloska resenja predstavljaju buducnost DHC u vasoj zemlji?

Bosna i Hercegovina: Nacionalni plan za elektricnu energiju i energiju (NECP) opisuje planove za prosirenje
kapaciteta za proizvodnju toplotne energije iz obnovljivih izvora energije do 2030. godine. Medu tehnologijama
odredenim za ovu svrhu, ocekuje se da ¢e Cvrsta biomasa doprineti sa priblizno 1.309 ktoe (15,2 TWh) za grejanje
i pripremu tople vode u stambenim zgradama, kao i za grejanje u javnim i komercijalnim objektima. Nasuprot
tome, ocekuje se da ¢e se aerotermalne toplotne elektrane koristiti za grejanje i stambenih i javnih zgrada,
isporucujuéi samo 5,4 ktoe (52,3 GWh) toplotne energije. Trenutno ne postoje planovi za ukljucivanje

geotermalnih ili solarnih izvora energije za grejanje i hladenje.

Bugarska: Buduce snabdevanje DHC u Bugarskoj trebalo bi da prede na odrZivije i inovativnije izvore i tehnologije.
Rastuce oslanjanje na biomasu, geotermalnu energiju, solarnu termalnu energiju i oporavak vode iz celog sveta,
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kako je navedeno u Nacionalnom planu za energiju i klimu (NECP) 2021-2030, igrace klju¢nu ulogu u ovoj
promeni. Visokoefikasne kogeneracijske elektrane, posebno one koje se napajaju biomasom i drugim obnovljivim
izvorima energije, takode su kljucne za strategiju sistema centralizacije toplote i hladenje. Nacionalna energetska
strategija do sada istiCe prosSirenje kapaciteta kogeneracije kako bi se omogucila efikasna kogeneracija toplote i
elektricne energije, smanjujudi gubitke energije. Ukljucivanje pametnih tehnologija, kao Sto su napredni sistemi
merenja i digitalnog upravljanja, dodatno c¢e poboljsati distribuciju toplote i upravljanje potraznjom, uskladujudi
se sa direktivama EU za pametnije i odrZivije energetske sisteme. Pored toga, oporavak vode iz industrijskih
procesa i drugih sektora biée klju¢ni element buducih mreza sistema centralizacije toplote, pomazuéi u smanjenju
potrosnje primarne energije i povecanju ukupne efikasnosti sistema.

Hrvatska: Do 2030. godine, oCekuje se da ce se upotreba solarne energije povecati vise od Cetiri puta u poredenju
sa 2020. godinom, dok se predvida da ¢e geotermalna energija porasti Sest puta. Ocekuje se da ¢e udeo toplote
iz obnovljivih izvora energije u sistemima centralnog grejanja porasti 4,5 puta. lako biomasa ostaje atraktivna
opcija, geotermalne elektrane dobijaju na paznji kao obecavajuca alternativa zbog svoje sposobnosti da
proizvode elektri¢nu energiju, rade sa minimalnim zastojem i olakSavaju kaskadno koris¢enje preostale toplotne
energije iz geotermalne vode za primene kao Sto su grejanje, suSenje, akvakultura i drugo, znacajno
poboljsavajudi isplativost. Prihvatanje tehnologija poput elektri¢nih kotlova velikog kapaciteta i toplotnih pumpi
je vaino, uz usvajanje sveobuhvatnog pristupa optimizaciji uslova povezivanja i rada kako bi se omoguc¢ila veca
integracija obnovljivih izvora energije u sisteme centralnog grejanja.

Madarska: Nacionalna energetska strategija 2030, koja se fokusira na 2040. godinu, naglasava integraciju
raznovrsne kombinacije obnovljivih izvora energije i naprednih tehnologija. Biomasa je klju¢ni obnovljivi izvor
energije, a Madarska planira da prosiri njenu upotrebu u sistemima centralnog grejanja zbog njene dostupnosti
i niskog ugljeni¢nog otiska. Geotermalna energija je takode znacajna, s obzirom na povoljne geoloske uslove u
zemlji, i oCekuje se da ée sve viSe doprinositi stabilnom snabdevanju toplotom sa niskom emisijom ugljenika.
Godine 2023, osnovan je Madarski geotermalni klaster kako bi okupio zainteresovane strane u ovom sektoru.
Solarna termalna energija je zamisljena kao deo buduceg miksa sistema centralnog grejanja, posebno kada se
kombinuje sa sezonskim skladiStenjem toplote. Pored toga, integracija rekuperacije energije iz industrijskih
procesa i centara podataka u mreZe centralnog grejanja je u fazi istraZivanja. Kogeneracija, posebno ona koja se
napaja obnovljivim izvorima energije, ostade kamen temeljac nacionalne energetske strategije. Ocekuje se da ¢e
napredne tehnologije, kao Sto su toplotne elektrane i sistemi pametnih mreza, optimizovati rad mreza centralnog
grejanja, omogucavajudi fleksibilnije i efikasnije upravljanje energijom. Ove inicijative su u skladu sa NECP-om i
Energetskom strategijom 2030, koje daju prioritet prelasku na odrziviji i otporniji energetski sistem povecanjem
udela RES i usvajanjem inovativnih tehnologija u sektoru DHC.

Rumunija: Ocekuje se da ¢e buduée snabdevanje toplotom u zemlji zavisiti od sledeéih izvora i tehnologija: a)
Prosirenje proizvodnje biomase i biogasa putem kogeneracije i CCGT postrojenja; b) Instalacija solarnih termalnih
kolektora; c) Povecana upotreba toplotnih pumpi; g) IskoriS¢avanje geotermalne energije; i e) Integracija
vodonika kao izvora energije.

Srbija: Jos izvesno vreme, sistemi DH ce se prvenstveno oslanjati na prirodni gas, ali se oekuje povecanje
koriS¢enja obnovljivih izvora energije kao $to su biomasa, solarna i geotermalna energija, Sto ¢e biti aktivno
podrzano.
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Slovacka: Buduci izvori snabdevanja DH usredsredeni su na RES kao Sto su biomasa, geotermalna energija i
solarna termalna energija, sa ciljem postepenog ukidanja fosilnih goriva poput uglja i prirodnog gasa.
Iskoris¢avanje otpadnih voda iz industrijskih procesa i usvajanje sistema kogeneracije koji koriste OIE takode su
kljucni za povecanje energetske efikasnosti. Pored toga, planovi naglasavaju primenu toplotnih pumpi i sistema
za skladistenje toplote kako bi se bolje uravnotezila ponuda i potraznja, posebno u niskotemperaturnim grejnim
mreZama. Integracija pametnih tehnologija za pracenje i optimizaciju koriS¢enja energije u okviru mreza dodatno
podrzava ove ciljeve.

Slovenija: Cilj za 2050. godinu je potpuno dekarbonizovan sektor DHC, oslanjajuci se na odrzivo dobijenu drvnu
biomasu, geotermalnu energiju, biometan, druge obnovljive gasove (uklju¢ujuci vodonik) i iskoris¢avanje
otpadnih voda iz industrijskih, komercijalnih, kao i procesa proizvodnje elektri¢ne energije. Snabdevanje DH ¢e
se napajati meSavinom tehnologija, pocevsi od sistema kogeneracije koji ¢e postepeno prelaziti na 100%
obnovljiva goriva, zajedno sa velikim toplotnim pumpama, kotlovima na biomasu i naprednim reSenjima za
skladistenje toplote. Prelazak na niskotemperaturno DHC (NTDH) i integracija sektora takode ce igrati kljucnu
ulogu u ovoj transformaciji. Citav proces ¢e biti podrian digitalizacijom, tehnologijama pametnih mreza i
naprednom infrastrukturom za merenje, omogucavajuci vecu efikasnost i fleksibilnost u celom energetskom
sistemu.

4.2.5. Dostupnost i priustivost

Indikativna pitanja / teme:
a) Uloga DHC u odgovoru na energetsko siromastvo i drustveni stambeni prostor.
b) Dostupnost DHC usluga razli¢itim drustveno-ekonomskim grupama.

c) Priustivost DHC u odnosu na druga reSenja za grejanje i hladenje.

Bosna i Hercegovina: a) Vlada Federacije BiH je 2015. godine osnovala komisiju za izradu ,Programa zastite
ranjivih potro3aca elektricne energije u kategoriji potrosnje domadinstava u FBiH”. Medutim, ovaj program nije
finalizovan zbog nedostatka socijalne karte stanovniStva FBiH. U meduvremenu, Vlada je sprovela mere za
smanjenje troskova elektricne energije u domadinstvima i promociju energetske efikasnosti. Odredene
kategorije penzionera i primalaca stalne finansijske pomo¢i imaju pravo na subvencije za troskove elektri¢ne
energije. Ova inicijativa ima za cilj reSavanje energetskog siromastva kroz sveobuhvatan pristup koji procenjuje
potrebe ranjivih grupa stanovnistva i razvija ciljane programe i mehanizme finansiranja. lako postoje opsti napori
za energetsku obnovu zgrada, nijedna od planiranih aktivnosti se posebno ne bavi ulogom sistema grejanja.

b) Sve socio-ekonomske grupe imaju jednak pristup uslugama grejanja.

c¢) Vladine subvencije za fosilna goriva, koje su i visoke i neodrZive, ucinile su grejanje relativno pristupacnijim u
poredenju sa alternativnim reSenjima grejanja.

Bugarska: a) Sistemi za grejanje i odrzavanje toplote igraju kljuénu ulogu u smanjenju energetskog siromastva u
Bugarskoj, posebno u urbanim podrucjima i sektorima socijalnog stanovanja. Obezbedivanjem centralnog
grejanja, grejanje i odrZavanje toplote smanjuje zavisnost od skupih individualnih resenja za grejanje, Sto moze
biti znacajan finansijski teret za domadinstva sa niskim prihodima. Medutim, zastarela infrastruktura i ogranicena
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fleksibilnost u sistemima grejanja i odrZavanja toplote doveli su do toga da se neka domacinstva iskljuce, trazedi
pristupacnije ili prilagodljivije opcije.

b) Usluge grejanja i odrZavanja toplote dostupne su prvenstveno u gradovima, posebno u viSestambenim
zgradama, gde je centralno grejanje najizvodljivije. Medutim, za domadinstva sa niskim prihodima, troSkovi
usluga grejanja i dalje mogu predstavljati finansijski teret. Uprkos regulatornim naporima za upravljanje tarifama
i ponudu subvencija, mnogi stanovnici sa nizim prihodima tesko mogu da priuste racune za grejanje, posebno u
starijim, manje energetski efikasnim zgradama. Kao rezultat toga, neka domacinstva se okrec¢u alternativnim
izvorima grejanja, kao Sto su pedi na ugalj ili drva, koje su ¢esto manje efikasne i imaju negativan uticaj na Zivotnu
sredinu i zdravlje.

c) Grejanje i odrzavanje toplote je generalno isplativije od individualnih opcija grejanja (kao Sto su elektricni
grejadi ili gasni kotlovi) zbog ekonomije obima i centralnog upravljanja. Medutim, neefikasnost unutar zastarelih
DHC mreza moze smanijiti ove troSkovne koristi, ¢ineci individualne opcije grejanja konkurentnijim u odredenim

oblastima.

Hrvatska: Prema podacima Evrostata, 7% gradana nije bilo u moguénosti da adekvatno greje svoje domove u
2022. godini, Sto je porast u odnosu na 5,7% prethodne godine. Sistemi DH mogu pomodi u reSavanju ovog
problema pruzanjem pristupacnijih reSenja za grejanje za domadinstva sa niskim prihodima. ProSirenje mreze DH
iz vecih urbanih centara na manje zajednice moglo bi dodatno poboljsati pokrivenost uslugama, $to bi koristilo
Sirem spektru socio-ekonomskih grupa.

Madarska: a) Sistemi centralnog grejanja igraju klju¢nu ulogu u smanjenju energetskog siromastva, posebno u
urbanim podrucjima sa visokom koncentracijom socijalnih stanova. Obezbedivanjem centralnog i efikasnog
grejanja, sistemi centralnog grejanja smanjuju troskove energije za domacinstva sa niskim prihodima, sto je od
vitalnog znacaja u borbi protiv energetskog siromastva. Medutim, nekoliko izazova i dalje postoji. Neplaéene
fakture se Cesto preraspodeljuju medu korisnicima, stvarajuc¢i dodatna finansijska opterecenja. Neadekvatna
izolacija u mnogim zgradama dovodi do neravhomernog grejanja, pri cemu se gornji spratovi obi¢no pregrevaju,
dok se donji spratovi nedovoljno greju. Ova razlika nesrazmerno pogada starije stanovnike koji preferiraju nize
spratove, ali placaju za relativnu nelagodnost. Pored toga, zastareli sistemi i loSe izolovane zgrade dovode do
znacajnih gubitaka energije u infrastrukturi centralnog grejanja, primoravajuéi potrosace da pokrivaju ove
troskove, dodatno pogorsavajudi energetsko siromastvo. Uprkos ovim problemima, stambeni potrosaci imaju
koristi od povoljnih cena usluga centralnog grejanja, uglavnom zahvaljujuci drzavnim subvencijama. Shodno

tome, zaostale obaveze su poslednjih godina bile niske, a spremnost za placanje ostaje visoka.

b) Usluge centralnog grejanja su prvenstveno dostupne urbanom stanovnistvu, jer su ovi sistemi koncentrisani u
gradovima i mestima. Medutim, pristupacnost varira medu socio-ekonomskim grupama, posebno u manje gusto
naseljenim ili ekonomski neravnotezenim podrucjima, gde ograni¢ena dostupnost mreze i sporije Sirenje
centralnog grejanja i hladenja mogu uticati na pristup uslugama.

c) Za stanovnike gusto naseljenih urbanih podrucja, centralno grejanje i hladenje (DCH) je Cesto pristupacnije od
alternativnih opcija za grejanje i hladenje. Ovi sistemi imaju koristi od ekonomije obima i integracije isplativih
obnovljivih izvora energije, $to ih Cini konkurentnim izborom. Pristupacnost je dodatno podrZana vladinim

subvencijama i socijalnim programima usmerenim na smanjenje troskova energije za ranjive grupe stanovnistva.
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U Madarskoj se DHC obezbeduje po fiksnoj, zvani¢noj ceni, Sto omogucava svim domacinstvima pristup grejanju
po jedinstvenoj ceni bez obzira na potrosnju, dok opstine i preduzeca pristupaju DHC po ceni kostanja.

Rumunija: a) Zakon Law no. 226/2021, ureduje mere socijalne zastite za ranjive potrosace energije. Ove

finansijske mere imaju za cilj da pomognu domadinstvima sa niskim prihodima da zadovolje svoje osnovne
energetske potrebe. Od 1990-ih, programi socijalne zastite se sprovode tokom hladne sezone, kada troSkovi
grejanja obi¢no rastu. Subvencije koje se pruZaju ranjivim potroSacima pokrivaju razlicite sisteme grejanja,
ukljuéujuéi centralno snabdevanje toplotom (od strane DH), prirodni gas, elektricnu energiju i ¢vrsta ili naftna

goriva.

b) Lokalne strategije se fokusiraju na to da energija za grejanje bude dostupna i pristupacna svim socio-
ekonomskim grupama. Javna usluga grejanja je osmisliena da bude kontinuirana, univerzalna, pravedna,
transparentna, prilagodljiva i odrzivo upravljana. U skladu sa ovim principima, dobavlja¢i DHC su posveceni
pruzanju usluga svim stanovnicima opstine, bez obzira na drustveni status. Subvencije igraju klju¢nu ulogu u
finansiranju javnih usluga grejanja, podrZavanju ranjivih stanovnika i obezbedivanju pristupa pristupacnoj
energiji.

c) Glavna alternativna resenja za grejanje su individualni gasni kotlovi i peéi na drva. Nedavno se Rumunija
obavezala da ¢e promovisati upotrebu biomase za grejanje kao deo svog Nacionalnog plana za oporavak i
otpornost. Pored toga, tekuci sukob izmedu Rusije i Ukrajine doveo je do znacajnog povecanja i nestabilnosti
cena gasa i elektricne energije, posebno u Evropi. U ovom kontekstu, ubrzanje primene obnovljivih izvora
energije i davanje prioriteta poboljSanjima energetske efikasnosti u sistemima centralnog grejanja moglo bi
povedati isplativost centralnog grejanja u poredenju sa drugim opcijama grejanja.

Srbija: Centralno grejanje je klasifikovano kao komunalna usluga i stoga se smatra uslugom od opSteg interesa.
Kao takvo, obi¢no ga pruzaju javna komunalna preduzeca, koja su pod kontrolom opstina i podlozna su politickom
uticaju. lako su cene grejanja regulisane zakonom, one se Cesto vestacki drze niskim kako bi bile pristupacnije
potrosacima, Sto moze dovesti do cena koje ne pokrivaju u potpunosti troSkove proizvodnje. U vecini slucajeva,
preko 90% cena centralnog grejanja zasniva se na povrsini grejnog prostora, a ne na stvarnoj potrosnji energije,
$to negativno uti¢e na ukupnu efikasnost snabdevanja toplotom. Da bi racuni bili pogodniji za korisnike, ukupni
troskovi se Cesto dele na 12 mesecnih rata, $to plac¢anja Cini pristupacnijim. Trenutno su cene centralnog grejanja
viSe od cena alternativnih izvora grejanja, kao s$to su drvo, ugalj, prirodni gas ili struja, a u mnogim slucajevima
prelaze prag pristupacnosti na osnovu prihoda domacinstva.

Slovacka: a) Sistemi DH su neophodni za smanjenje energetskog siromastva u urbanim podrucjima, posebno za
domacdinstva sa niskim prihodima i stanovnike socijalnih stanova. Centralizovana distribucija toplote smanjuje
troskove, takode kroz poboljsanu efikasnost. Za ranjiva domacinstva, DH nudi zastitu od volatilnosti cena energije
stabilizacijom troskova snabdevanja. Integracijom RES, sistemi DH dodatno poboljsavaju ekolosku odrZivost bez

povecanja troskova grejanja.

b) U urbanim centrima, poput Bratislave ili KoSica, DH opsluZuje velike populacije, pomazuci u smanjenju trosSkova
po jedinici za grejanje, posebno u stambenim kompleksima i socijalnim stanovima. Pocetni troSkovi povezivanja
na mreze DH su generalno niZi od instaliranja individualnih grejnih jedinica, Sto ga Cini pristupacnijim za finansijski
ogranic¢ene porodice. Pored toga, opstine i vlada nude subvencije i finansijsku pomo¢ kako bi pomogle ranjivim
grupama da pristupe sistemima DH, dodatno smanjujudi finansijski teret.
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c) Pristupacnost DH je podrzana drzavno regulisanim cenama, Sto ga €ini konkurentnom opcijom u poredenju sa
alternativnim reSenjima grejanja, kao Sto su individualni gasni ili elektri¢ni sistemi. Pored toga, subvencije za
povezivanje na DH i podsticaji za energetski efikasne sisteme dodatno smanjuju troskove za ranjiva domacinstva.
Zahvaljujuci ekonomiji obima i integraciji RES, DH pruza stabilnije i isplativije reSenje za grejanje u poredenju sa
alternativama.

Slovenija: a) Prema izvestaju UMAR-a (Instituta za makroekonomske analize i razvoj) o zelenoj tranziciji i riziku
od energetskog siromastva u Sloveniji, stopa energetskog siromastva u Sloveniji dostigla je 12,1% u 2022. godini,
$to je povecanje od 0,4% u odnosu na prethodnu godinu. Uprkos ovom postepenom porastu od 2020. godine,
Slovenija i dalje ima jednu od tri najnize stope energetskog siromastva u EU. Energetsko siromastvo je usko
povezano sa faktorima kao Sto su niski prihodi domacinstava, lo$ kvalitet zgrada i sistema grejanja, ograniceno
obrazovanje, nedostatak svesti o energetskoj efikasnosti i slaba finansijska pismenost. Slovenija joS uvek nije
jasno naznadila ulogu centralizacije toplote u resavanju energetskog siromastva. Centralizovana proizvodnja i
snabdevanje toplotom putem sistema centralizacije toplote nudi pouzdano reSenje za grejanje koje zahteva
minimalno ili nikakvo tehnicko znanje, ¢ineci ga dostupnim korisnicima sa ograni¢enim tehni¢kim mogucnostima.
Kao javno preduzece od opSteg interesa, centralno grejanje bi moglo biti aktivho promovisano i finansijski
podrZano, posebno za socijalni smestaj, kako bi se pomoglo u ublazavanju energetskog siromastva. Medutim,
trenutno, preduzeca centralnog grejanja nisu podstaknuta da obezbeduju stanove za osobe sa niskim prihodima
na sopstveni ekonomski rizik, Sto ih ¢esto dovodi do toga da izbegavaju podrudja ili zgrade sa visim ocekivanim
stopama energetskog siromastva. Generalno, usluge centralnog grejanja su dostupne svim priklju¢enim
korisnicima, bez obzira na ekonomski status.

b) Zakon o snabdevanju toplotom iz distributivnih sistema (ZOTDS) utvrduje smernice za snabdevanje
toplotom, ukljucujuéi odredbe za snabdevanje u hitnim slucajevima i zastitu socijalno ugrozenih potrosaca. Cilj
je smanjenje energetskog siromastva i obezbedivanje pristupacnog grejanja za domadinstva sa niskim prihodima.
Domacinstva imaju pravo na hitno grejanje ako, zbog finansijskih ili socijalnih uslova, ne mogu da pristupe
alternativnom izvoru grejanja po istoj ili niZzoj ceni. Za potro$ace sa dospelim pla¢anjima, zakon propisuje proces
verifikacije pre iskljucenja, ¢ime se obezbeduje zastita ugrozenih korisnika. TroSkove hitnog snabdevanja
grejanjem u pocetku pokriva distributer; ako se ne mogu nadoknaditi, ovi troskovi se ukljucuju u regulisane cene.
Konkretni uslovi su detaljno opisani u uputstvima za rad sistema distributera (SON).

c) Cene centralnog grejanja variraju u zavisnosti od dobavljaca, troSkova distribucije, koriséene tehnologije
i izvora energije za proizvodnju toplote. U poslednje dve godine (2023-2024), cene centralnog grejanja su ostale
relativno stabilne, generalno u rasponu od 125 do 195 evra/MWh u vedini sistema, mada u nekim slu¢ajevima
dostizu i do 280 evra/MWh. U poredenju sa individualnim opcijama grejanja, troskovi centralnog grejanja su
Cesto niZi od troskova loZ ulja, ali mogu znacajno premasiti troskove grejanja na drvnu biomasu ili toplotne
pumpe. Medutim, centralno grejanje nudi klju¢ne prednosti, ukljucujudi relativno niska pocetna ulaganja (ako je
mreZa centralnog grejanja ve¢ dostupna u blizini), minimalne zahteve za odrZavanje i jednostavnost koris¢enja
bez potrebe za skladistenjem goriva.

4.2.6. Uspostavljanje druStvene prihvacenosti

Indikativno pitanje: Sta se cini kako bi se uspostavila drustvena prihvaéenost DHC i odgovorilo na nedoumice
ili prigovore lokalnih zajednica, poslovnih entiteta i drugih zainteresovanih strana?
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Bosna i Hercegovina: (Podaci nedostupni)

Bugarska: Cene grejanja u Bugarskoj reguliSse Komisija za regulaciju energetike i vode (EWRC) u skladu sa
Zakonom o energetskom sektoru i Uredbom o regulaciji cena toplotne energije. Radi odrzavanja transparentnosti
i pravednosti, cene grejanja se reguliSu ex-ante za sve dobavljace grejanja koriste¢i metodologiju Modela
odredivanja cena kapitalne imovine (CAPM). Ovaj regulatorni model omogucava EWRC-u da iskljuci odredene
elemente troSkova po potrebi kako bi se cene grejanja odrzale na razumnom nivou, ¢ime se podrzava
pristupacnost i prihvatanje javnosti. Radi dalje zasStite potrosaca, EWRC je ovlaséen da prilagodi cene grejanja
tokom perioda odredivanja cena ako dode do znacajnih fluktuacija cena gasa ili CO,.

Hrvatska: Anketa REHEATEAST sprovedena za izvestaj D.1.1.5 pokazala je da, iako vecina potrosaca ima pozitivnhu
percepciju sistema grejanja, neophodno je nekoliko klju¢nih poboljsanja kako bi se odrzalo njihovo poverenje.
To ukljuéuje bolju komunikaciju i pruzanje transparentnijih i tacnijih informacija o naplati. ReSavanje visokih
troskova grejanja, poboljSanje pouzdanosti usluga i nudenje prilagodenih resenja, kao sto je individualizovano
naplacivanje, smatraju se kljuénim koracima za povecanje prihvatanja potroSaca. Generalno, uvodenje

mehanizama podsticaja smatra se neophodnim za promociju usvajanja i Sirenja sistema grejanja.

Madarska: Percepcija DH medu trenutnim potrosac¢ima moze se poboljsati prvenstveno poboljsanjem kvaliteta
usluga i ponudom konkurentnih cena. Vredi napomenuti da su naknade za usluge DH za stambene korisnike i
nezavisno upravljane institucije centralno regulisane od strane vlasti. Podjednako vaZna je potreba za
promocijom prednosti DH kroz ciljane komunikacijske kampanje i za povecanjem javne svesti o uslugama DH.
Kljucni pokretac u poboljSanju javne slike DH je osiguravanje da su postojeci korisnici zadovoljni i spremni da
podele svoja pozitivna iskustva sa drugima. PruZaoci usluga takode igraju klju¢nu ulogu usvajanjem otvorenog,
informativnog i pristupacnog stava, ne samo prema svojim kupcima vec i unutar Sire zajednice. Dogadaji poput
»Noéi elektrana”, sa vodenim obilascima na licu mesta, omogudéavaju posetiocima da istraze elektrane,
postrojenja za grejanje i komunalne usluge, pruzaju odlicnu priliku za poboljSanje javnog razumevanja DH.
Dogadaj, koji svake godine organizuje Madarski regulatorni ured za energetiku i javhe komunalne usluge (MEKH),
isti¢e kako funkcioniSu sistemi za proizvodnju elektri¢ne energije i DH, a istovremeno edukuje javnost o odrZzivom

koriséenju prirodnih resursa i zastiti Zivotne sredine.

Rumunija: Operatori sistema za centralnu toplotnu energiju (DHC) daju prioritet ciljanim marketinskim
kampanjama kako bi a) podigli svest i osigurali javnosti lak pristup informacijama o politikama i inicijativama
operatera; b) povecali angazovanje stambenih korisnika i drugih kupaca da aktivho ucestvuju u naporima za
dekarbonizaciju, ukljucujuéi koordinisane programe i dogadaje; c) poboljsali dostupnost putem razlicitih
komunikacionih kanala kako bi se osiguralo da informacije dopru do najSire moguce publike i da su lako
razumljive; i g) poboljsali transparentnost politika i poslovanja kako bi ojacali ugled i kredibilitet kompanije,
negujuci poverenje zainteresovanih strana i Sire zajednice.

Srbija: Nacionalno zakonodavstvo prepoznaje kategoriju energetski ranjivin kupaca i dodeljuje sredstva iz
nacionalnog budzZeta za njihovu podrsku. Pored toga, opstine mogu subvencionisati ranjive grupe kroz svoje
socijalne programe pokrivajuci deo njihovih racuna za komunalne usluge, ukljuc¢ujuéi DHC.
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Slovacka: Postizanje drustvenog prihvatanja za sisteme centralnog grejanja (DHC) podrazumeva angaZovanje
lokalnih zajednica i zainteresovanih strana putem javnih konsultacija i informativnih kampanja. Vlasti i
programeri projekata odrzavaju sastanke zajednice kao priliku za reSavanje problema, razmenu transparentnih
informacija o prednostima DHC i prikupljanje povratnih informacija. Procesi planiranja i donosenja odluka aktivno
ukljuCuju lokalna preduzeca i stanovnike kako bi se osiguralo da su projekti DHC prilagodeni potrebama
zajednice. Pored toga, programi podsticaja i subvencije se komuniciraju kako bi se istakle finansijske koristi i
olaksao prelazak na sisteme DHC. Partnerstva sa lokalnim organizacijama, zajedno sa obrazovnim inicijativama,
dodatno pomazu u izgradnji poverenja, reSavanju problema i isticanju dugorocnih ekoloskih i ekonomskih koristi
DHC.

Slovenija: Poslednjih godina, posebno od 2022. godine, javna percepcija o DH je postala negativna, uglavhom
zbog znacdajnog povecanja cena grejanja. Pojavljuje se zabrinutost zbog pouzdanosti snabdevanja i dugoro¢ne
stabilnosti cena DH u poredenju sa alternativama poput individualnih sistema grejanja sa toplotnim pumpamaiili
modernih kotlova na drvnu biomasu. lako DH nudi pogodnost i relativno niske pocetne troskove za korisnike,
njegova slabija cenovna konkurentnost dovela je do porasta zahteva za iskljuenje, Sto potencijalno ugrozava
finansijsku stabilnost operatera DH. Javni skepticizam se proteZe i na uticaj DH na Zivotnu sredinu, jer se mnogi
sistemi i dalje oslanjaju na fosilna goriva ili rade neefikasno. Ova percepcija potkopava poverenje u ulogu DH u
poboljsanju kvaliteta vazduha i smanjenju emisija. Napori za promociju DH kroz subvencije za prikljucke, koje
obezbeduje Eko fond (Eko sklad), imali su ogranic¢enu primenu. Privremene mere poput sufinansiranja troskova
grejanja za ranjive grupe i regulisanja cena DH nude samo kratkoroéno olaksanje i verovatno nece poboljsati
dugorocno prihvatanje ovih sistema. Opstine, kao deo pripreme lokalnih energetskih koncepata (LEK) i strategija,
sprovode javne konsultacije, ali ovi participativni pristupi ostaju nedovoljno iskoriséeni kao alati za aktivno
podsticanje prihvatanja DH. Nedostatak efikasne komunikacije i koordinacije izmedu opstina, operatera DH i
trenutnih ili potencijalnih korisnika dodatno ometa napredak. Deljenje uspesnih primera implementacije DH iz
drugih opstina ili zemalja moglo bi pomodi u ublazavanju skepticizma i izgradnji poverenja, ali takve aktivnosti

jos uvek nisu Siroko primenjene.

4.2.7. Odredbe za zastitu korisnika

Indikativno pitanje: Postoje li odredbe za zastitu korisnika koje se odnose na aspekte kao Sto je cenovna
politika, strukture profita, ucesce i uticaj korisnika i transparentnost u poslovanju komunalnih preduzeca?

Bosna i Hercegovina: Cenu koju predlaZe pruzalac usluga centralnog grejanja mora odobriti nadlezni organ, kao
$to su kantonalna ili opstinska vecda. PotroSaci mogu da ucestvuju u procesu odobravanja putem javnih
konsultacija ili preko svojih predstavnika u tim vec¢ima. Preduzeca za centralno grejanje podnose svoje godisnje
poslovne izvestaje kantonalnim ili opstinskim ve¢ima na pregled i formalno usvajanje.

Bugarska: Postoje propisi na snazi za zastitu potrosaca usluga centralnog grejanja, fokusirajuéi se na fer
odredivanje cena, transparentnost i angaZzovanje potrosaca. Komisija za regulaciju energetike i vode (EWRC)
nadgleda odredivanje cena u sistemu centralnog grejanja, odredujudi tarife na osnovu stvarnih troskova kako bi
se osiguralo fer odredivanje cena i sprecio prekomerni profit. EWRC takode pregleda i odobrava prilagodavanja
cena kako bi tatno odraZzavala operativne troskove, Stiteci potroSace od prekomernih finansijskih opterecenja.
Potrosaci mogu da ucestvuju u javnim konsultacijama i saslusanjima koje odrzava EWRC kako bi izrazili
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zabrinutost ili prigovore na promene cena ili uslove usluge, nudeci direktnu platformu za doprinos potrosaca.
Pored toga, preduzeca za centralno grejanje su zakonski obavezna da odrZavaju transparentnost u odredivanju
cena i poslovanju, redovno objavljujuci informacije o kvalitetu usluga, cenama i planiranim nadogradnjama ili
prekidima. Uspostavljeni kanali omogucavaju potrosacima da podnose Zalbe i reSavaju sporove sa dobavljacima
usluga centralnog grejanja i hladenja, pri cemu EWRC sluzi kao posrednik za nereSene sukobe kako bi se osiguralo
postovanje prava potrosaca.

Hrvatska: Zakon o trZiStu toplotne energije Stiti potroSate promovisanjem fer cena, obezbedivanjem
transparentnosti naplate i uspostavljanjem mehanizama za reSavanje zZalbi potroSaa u sektoru centralnog
grejanja. Hrvatska agencija za regulatornu regulaciju energetike (HERA) ima zadatak da razvija metodologije —
uklju€ujudi tarifne sisteme — u skladu sa relevantnim zakonima o energetici i odgovorna je za odobravanje cena,
tarifnih komponentii naknada u skladu sa ovim smernicama. Kroz ovaj nadzor, HERA podrZava interese potrosaca

aktivnim pracenjem struktura cena.

Madarska: Cene sistema centralnog grejanja su regulisane radi zastite potrosaca, a marze profita za komunalne
usluge su ogranicene kako bi se sprecilo prekomerno naplacivanje. Cene sistema centralnog grejanja za
domadinstva ostale su nepromenjene poslednjih deset godina. Komunalna preduzec¢a moraju poslovati
transparentno otkrivanjem troskova i prihoda i odrzavanjem standarda kvaliteta usluga, a sve to podleze
redovnom izveStavanju. Nedavno doneto zakonodavstvo takode nalaze ugradnju individualnih brojila i sistema
centralnog ocitavanja u odredenim stambenim aranZmanima kako bi se omogucdilo tacnije naplacivanje.

Rumunija: U skladu sa zakonom Law on Community Services of Public Utility No. 51/2006, i njegovim dopunama

i izmenama, cene i lokalne tarife za javnu uslugu grejanja u (centralnom) sistemu CT odobravaju lokalni organi
javne uprave. To se radi u skladu sa relevantnim zakonodavstvom i prateéi metodologije koje je utvrdio nadlezni

regulatorni organ.

Srbija: Cenu toplotnog centra regulise vlada, tacnije Agencija za energetiku Republike Srbije (AERS). Cene se
odreduju metodologijom koja ima za cilj da uravnotezi potrebu za pristupacnos$¢u potrosaca, a istovremeno
osigura da komunalna preduzeca pokrivaju svoje operativne troskove. Postoje mehanizmi za zaStitu potrosaca
putem Zakona o potrosacima, kao i mehanizmi za Zalbe unutar javnih komunalnih preduzeda (JKP) koja pruzaju
usluge centralnog grejanja. Zakon o komunalnim uslugama nalaze JKP da sprovode godisnje ankete i istraZivanja
o zadovoljstvu korisnika kako bi poboljsali sve aspekte usluge, ukljucujudi efikasnost i pristupacnost.

Slovacka: Postoji nekoliko propisa o zastiti potrosaca za sisteme centralnog grejanja. Regulatorni ured za mrezne
industrije (URSO) nadgleda regulaciju cena, osiguravajuéi da su tarife fer i transparentne, da sprecavaju
prekomerno odredivanje cena i promovisu pristupacnost. Komunalna preduzeca za centralno grejanje su duzna
da posluju na osnovu povracaja troskova, sa propisima koji preispituju i odobravaju njihove strukture troskova,
sprecavajuci prekomerne marze profita. Potrosaci se podsticu da ucestvuju u javnim konsultacijama i daju
povratne informacije o uslugama i cenama centralnog grejanja, osiguravajuci da se njihove brige uzmu u obzir
prilikom donoSenja odluka. Transparentnost je takode prioritet, a komunalna preduzeca su obavezna da pruze
jasne informacije o uslovima usluge, cenama i ucinku putem godisnjih izvestaja. Pored toga, dostupni su
mehanizmi za reSavanje sporova, ukljucujuéi usluge ombudsmana i regulatorne preglede, kako bi se efikasno
reSile Zalbe potrosaca.
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Slovenija: Okvir za odredivanje cena grejanja, osmisljen da zastiti potroSace od nekontrolisanog ili neopravdanog
poveéanja cena, definisan je Zakonom o metodologiji za odredivanje cene toplote za centralno grejanje. Ova
regulativa obezbeduje stabilnost i predvidljivost cena za korisnike, uz istovremeno obezbedivanje
transparentnosti u procesu odredivanja cena. Pored toga, Stiti potrosace od iznenadnih fluktuacija cena i
negativnih ekonomskih uticaja, a Agencija za energetiku (AGEN-RS) prati i odobrava predlozene cene. Kljucni
zasStitni mehanizmi ukljucuju transparentnost u formiranju cena na osnovu stvarnih troSkova proizvodnje i
distribucije i kontinuirano pracenje promena cena od strane Agencije za energetiku. Cene se takode mogu
prilagoditi u slu¢aju vanrednih okolnosti, pri ¢emu su potro3aci zasti¢eni od prekomernog poveéanja troskova.
Pored toga, uzimaju se u obzir socijalni i ekonomski uslovi potrosaca, posebno ranjivih grupa, Sto pomaze u
smanjenju rizika od energetskog siromastva. Svaki dobavljac usluga centralnog grejanja mora javno objaviti svoje
cene i redovno ih prilagodavati kako bi odrazavale promene operativnih troSkova i cena energije. Svaka promena
cena mora biti odobrena od strane Agencije za energetiku. Takode je vazno napomenuti da, prema zakonu o
ZOTDS-u, cena centralnog hladenja (DH) nije regulisana, ve¢ se umesto toga odreduje ugovornim sporazumom
izmedu distributera DH i krajnjeg potrosaca, na osnovu trzisnih uslova.

4.2.8. Lokalno planiranje i zoniranje

Indikativno pitanje: Koje vrste lokalnih mera planiranja su na snazi kako bi se osiguralo odgovarajuce zoniranje
za centralno grejanje, sprecavajuci paralelne sisteme poput gasnih mreZa ili konkurenciju sa individualnim
snabdevacima toplotom koji bi mogli ugroziti dovoljne stope prikljucenja?

Bosna i Hercegovina: Lokalno planiranje postoji na nivou grada i opstine kako bi se obezbedilo odgovarajuce
zoniranje za prosirenje sistema grejanja (DHC). Medutim, trenutno planiranje ne sprecava efikasno konkurenciju
alternativnih reSenja za grejanje, kao $to su gasne mreze ili individualni sistemi grejanja. Ovaj nedostatak
strateskog nadzora predstavlja rizik za postizanje dovoljnih stopa priklju¢enja za DHC.

Bugarska: Prosirenje i modernizaciju sistema DHC prvenstveno pokrecu privatne kompanije. Planiranje i razvoj
mreze DHC oslanja se na poslovne planove ovih kompanija, koji procenjuju potencijal rasta u odredenim
oblastima. Ovi planovi uzimaju u obzir faktore kao Sto su potencijal potraznje, gustina naseljenosti i ekonomski
rast kako bi se procenila odrzivost proSirenja mreza unutar ciljanih teritorija.

Hrvatska: Jedinice lokalne samouprave su duzne da planiraju prosirenje sistema DHC ako primenjuju
kogeneraciju sa RES u svom regionu. Prilikom izrade dokumenata prostornog planiranja, moraju dati prioritet
razvoju distributivnih mreza DHC kako bi se zadovoljile potrebe za grejanjem stambenog, komercijalnog i
industrijskog sektora. Ovaj pristup ima za cilj smanjenje paralelne infrastrukture, kao Sto su preklapajuce gasne
mreze, i obezbedivanje dovoljnih stopa prikljucenja izbegavanjem konkurencije sa individualnim sistemima

grejanja.

Madarska: Trenutno, lokalni propisi o planiranju i zoniranju ne bave se posebno DH. Medutim, sa nacionalnom
transpozicijom Direktive EU o energetskoj efikasnosti, oc¢ekuje se da ¢e DH dobiti veéi naglasak u buduéim
lokalnim planovima za grejanje i hladenje. lako neki gradovi pruzaju dobre primere efikasnog lokalnog planiranja,

generalno nedostaje sveobuhvatna strategija lokalnog razvoja.
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Rumunija: Lokalni planski dokumenti kao $to su Opsti urbanisticki planovi (PUG) i Zonalni urbanisticki planovi
(PUZ) igraju klju¢nu ulogu u razvoju urbane infrastrukture pruZajuéi detaljne informacije o mreiama za
distribuciju vode, gasnim mrezama i reSenjima za snabdevanje grejanjem. Prednost za povezivanje na sisteme
DH daje se podrucjima sa velikom gustinom naseljenosti, javnim ustanovama ili industrijskim objektima. Prema
Zakonu br. 325/2006, opstine su obavezne da odrede odredene zone gde je povezivanje na DH obavezno,
posebno u urbanim podrucjima sa koncentrisanom potraznjom za grejanjem. Unutar ovih odredenih zona,
stanovnici i preduzeda su duzni da se povezu na sistem DH, dok su alternativna resenja za grejanje ili ogranic¢ena
ili zabranjena.

Srbija: Zoniranje za energetsko planiranje joS uvek nije uobicajena praksa na lokalnom nivou; medutim, prostorni
planovi koje usvajaju opstine obicno ukljucuju ovaj aspekt.

Slovacka: Zemlja je uspostavila lokalne mere planiranja i zoniranja kako bi olak3ala efikasnu integraciju sistema
za grejanje, a istovremeno sprecila sukobe sa drugim opcijama snabdevanja energijom. Lokalne vlasti su
odgovorne za propise o zoniranju koji dodeljuju odredena podrucja za razvoj sistema za grejanje, osiguravajuci
da su novi stambeni i komercijalni projekti povezani sa postojec¢im ili planiranim mrezama za grejanje. Ovaj
pristup pomaze u izbegavanju stvaranja paralelnih sistema, kao Sto su individualne gasne mreze, u regionima
koje ve¢ opsluzuje sistem za grejanje. Stavise, infrastruktura sistema za grejanje se obi¢no ukljucuje u Sire
strategije urbanog razvoja, osiguravajuci da nova izgradnja i urbana rekonstrukcija uklju¢uju ovu infrastrukturu,
$to promovise energetsku efikasnost i minimizira konkurenciju sa drugim reSenjima grejanja. U gusto naseljenim
urbanim podrucjima, lokalni propisi mogu naloZiti da se nove zgrade poveZu na sisteme za grejanje, obezbedujudi
vece stope prikljucenja i odrzZivost infrastrukture. Lokalne vlasti za planiranje takode koordiniraju sa dobavlja¢ima
sistema za grejanje i drugim komunalnim preduzecéima kako bi uskladile planove razvoja i izbegle suvisna ulaganja
u infrastrukturu. Pored toga, lokalne politike mogu ponuditi podsticaje, kao Sto su subvencije ili smanjene
naknade za prikljucenje, kako bi se podstakla integracija sistema za grejanje i smanjila konkurencija alternativnih
opcija grejanja.

Slovenija: Prostorno planiranje regulisano je Zakonom o prostornom planiranju (ZUreP-3), koji definise
procedure i odgovornosti za pripremu prostornih dokumenata, kao $to su opstinski prostorni planovi (OPN),
nacionalni prostorni planovi (DPN) i drugi. Ovi dokumenti reguliSu postavljanje infrastrukturnih sistema, kao $to
su gasovodi i mreZze DH, navodeci gde i pod kojim uslovima mogu biti locirani. Oni takode olak$avaju koordinaciju
izmedu infrastrukturnih i prostornih potreba na lokalnom i nacionalnom nivou. Zakon o energetici (EZ-2) zahteva
lokalni energetski koncept (LEK) kao obaveznu osnovu za prostorno planiranje energetske infrastrukture u
lokalnim zajednicama. LEK usmerava pripremu (detaljnog) OPN-a, dok propis o metodologiji za pripremu LEK-a
definise zahtev za identifikaciju podrucja za snabdevanje gasom i DH. Uprkos zakonskim zahtevima, zoniranje za
ova podrucja se retko sprovodi u praksi. To se obi¢no deSava kada ista distributivna kompanija upravlja i gasnim
i toplotnim mreZzama, i tamo gde postoji prepoznavanje potrebe za koordiniranim razvojem i kapacitetom unutar
opstine. Sukobi ¢esto nastaju kada potrosadi traZe alternativne, obi¢no jeftinije, metode grejanja umesto da se
prikljuc¢e na sistem DHC. Medutim, zbog strogih uslova iskljucenja, takvi sluc¢ajevi uglavnom nisu izvodljivi.
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4.2.9. Odgovornosti gradova / opstina

Indikativno pitanje: Koje su primarne odgovornosti gradova i opstina u planiranju sistema DHC i zoniranja za
snabdevanje grejanjem?

Bosna i Hercegovina: Centralno grejanje je regulisano zakonima koji reguliSu komunalne usluge, a njime
upravljaju javna komunalna preduzeca na kantonalnom i opStinskom nivou. Kantonalne i opstinske vlasti su
odgovorne za pripremu i usvajanje regulatornih prostornih i urbanistickih planova, koji definiSu zone centralnog
grejanja i identifikuju podrucja gde je potrebna nova infrastruktura za centralno grejanje.

Bugarska: Opstine su odgovorne za prostorno planiranje, vodene Zakonom o teritorijalnom planiranju. U okviru
ovog okvira, opstine razvijaju glavne urbanisticke planove i detaljne prostorne planove, koji definiSu opsti
raspored podrucja u njihovoj nadleznosti, ukljuCujuéi stambene, industrijske i skladisSne zone, kao i zone za
tehnicku infrastrukturu i teritorije mesovite namene. Prema Zakonu o energetici, gradonacelnici opstina su duzni
da dobiju prognoze od energetskih kompanija na svojim teritorijama u vezi sa budu¢om potrosnjom elektri¢ne
energije, toplote i prirodnog gasa, zajedno sa planovima za snabdevanje energijom, toplotom i gasom. Na osnovu
ovih prognoza, opstine u svoje glavne i detaljne prostorne planove ukljucuju odredbe za javne radove neophodne
za sprovodenje ovih energetskih planova, kako su predlozila energetska preduzeca.

Hrvatska: Gradovi i opsStine su odgovorni za kreiranje urbanisti¢kih planova koji odreduju odgovarajuéa podrucja
za sisteme centralnog grejanja (DHC), uzimajuci u obzir faktore kao $to su gustina naseljenosti, tipovi zgrada i
potraznja za energijom. Takode promovisu upotrebu obnovljivih izvora energije i obezbeduju postovanje
nacionalnih standarda energetske efikasnosti i zastite Zivotne sredine. Koordinacijom sa nizom zainteresovanih
strana, opstine igraju klju¢nu ulogu u podrzavanju integracije i uspeSnog sprovodenja projekata DHC.

Madarska: Gradovi i opstine igraju klju¢nu ulogu u planiranju sistema DHC i zoniranju snabdevanja grejanjem u
skladu sa nacionalnim energetskim politikama i lokalnim potrebama. Njihove odgovornosti ukljucuju razvoj
urbanistickih planova koji integriSu mreze DHC, posebno u gusto naseljenim podrucjima gde je centralno grejanje
najefikasnije. Opstine su ovlas¢ene da odrede zone gde DHC treba da bude prioritet, osiguravajuci da su ta
podrucja pravilno opsluzena, izbegavajuci konkurentsku infrastrukturu, kao Sto su gasne mreze. Lokalne
samouprave takode koordiniraju sa komunalnim preduzeéima kako bi planirale prosSirenje i modernizaciju
sistema DHC, uzimajuci u obzir bududi urbani rast i ciljeve odrZivosti. Mogu da donesu propise kojima se propisuju
prikljuc¢ci na DHC za nove zgrade ili vece renovacije kako bi se odrZale visoke stope priklju¢aka neophodne za
ekonomsku odrzivost sistema DHC. Pored toga, opstine se angaZzuju u javnim konsultacijama kako bi osigurale
podrsku zajednice i zastitile interese potrosaca. Postoje uspesni primeri koji pokazuju kako ucesce lokalnih vlasti
moze efikasno iskoristiti centralno grejanje u urbanistickom planiranju, postizuéi i ekoloske i ekonomske koristi,
a istovremeno podrzavajudi nacionalne ciljeve u oblasti energije i klimatskih promena.

Rumunija: Nacionalno zakonodavstvo zahteva od lokalnih vlasti da razvijaju godiSnje planove grejanja i programe
energetske efikasnosti u skladu sa nacionalnim zakonima o energetskoj efikasnosti i centralnom grejanju. Zakon
o centralnom grejanju takode nalaze lokalnim samoupravama da kreiraju zone centralnog grejanja na osnovu
principa ,jedno podrucje, jedan izvor toplote®, pri ¢emu studije izvodljivosti identifikuju podrucja pogodna
iskljudivo za grejanje putem sistema centralnog grejanja. Nacionalno zakonodavstvo definiSe , jedinstvene zone
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grejanja“ kao podrucja gde sve zgrade moraju da koriste isti tip grejanja. Medutim, ove zone se ne primenjuju u
postojeéim naseljima zbog odsustva centralizovane infrastrukture grejanja, Sto ih Cini nesprovodivim kao
zakonske obaveze. Ipak, takve zone se mogu primeniti prilikom odobravanja izgradnje vecih stambenih zgrada,
gde bi se moglo propisati da se za zgradu ili grupu zgrada mora koristiti jedan sistem grejanja kako bi se dobila
gradevinska dozvola. Da bi sprovele ovu regulativu, lokalne vlasti moraju prvo prikupiti detaljne informacije o
dostupnim izvorima grejanja i infrastrukturi u tom podrucju. U odredenim opstinama, lokalna veéa su ve¢ donela
odluke o uspostavljanju jedinstvenih grejnih zona.

Srbija: Po zakonu, DH i zoniranje radi snabdevanja grejanjem predstavljaju primarnu obavezu lokalnih vlasti.
Posledi¢no, opstine i gradovi imaju punu odgovornost i neophodne mehanizme za upravljanje ovim zadacima.

Slovacka: Gradovi i opstine imaju zadatak da integriSu sisteme za grejanje i hladjenje (DHC) u svoje propise o
urbanistickom planiranju i zoniranju. Oni su odgovorni za odredivanje podrucja za infrastrukturu DHC kako bi se
osigurala efikasna distribucija energije i sprecili sukobi sa drugim resSenjima grejanja. Opstine saraduju sa
dobavlja¢éima DHC kako bi uskladile planove razvoja, optimizovale investicije u infrastrukturu i smanjile visak
kapaciteta. Lokalne vlasti takode sprovode gradevinske propise i propise koji ili nalazu ili podsticu povezivanje
novih zgrada na DHC mreZe. Pored toga, gradovi i opStine mogu ponuditi podsticaje i programe podrske kako bi
promovisali usvajanje DHC i osigurali visoke stope povezivanja u stambenim i poslovnim objektima.

Slovenija: OpsStine imaju vazne odgovornosti i mogucnosti u planiranju i zoniranju snabdevanja toplotom,
prvenstveno kroz prostorno planiranje i lokalne energetske strategije. Od njih se zahteva da pripreme lokalni
energetski koncept (LEK), koji sluZi kao (stru¢na) osnova za planiranje energetske infrastrukture, ukljucujudi
snabdevanje toplotom, i mora biti uskladen sa nacionalnim energetskim ciljevima. U okviru LEK-a i opStinskih
prostornih planova (OPN), opstine definiSu podrucja za snabdevanje toplotom putem sistema DH, gasovoda i
drugih metoda. Takode koordiniraju razvoj energetske infrastrukture sa drugim prostornim potrebama, kao sto
su stambena i industrijska izgradnja. Pored toga, opstine su odgovorne za obezbedivanje koordiniranog razvoja
energetske infrastrukture, ukljucujudi i nove sisteme i modernizaciju postojec¢ih mreza za DH i snabdevanje

gasom.

4.2.10. Javne komunalne usluge grejanja

Indikativno pitanje: Koliko je ucestalo da gradovi imaju posebne javne komunalne ustanove koje upravijaju
uslugama grejanja?

Bosna i Hercegovina: Javna preduzeéa koja nude usluge grejanja uglavhom su osnovana u veéim urbanim

podrucjima.

Bugarska: Neuobicajeno je da gradovi upravljaju javnim preduzeéima za grejanje. Sa izuzetkom sistema
centralnog grejanja u Sofiji, koji je u vlasnistvu opstine, svi ostali sistemi grejanja u zemlji su u privatnom
vlasnistvu.

Hrvatska: Daljinskim grejanjem prvenstveno upravljaju javni subjekti u opstinskom, gradskom ili drzavnom
vlasnistvu. Ova javna preduzeca uglavnom nadgledaju infrastrukturu grejanja, od proizvodnje do distribucije, za
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stambene, komercijalne i industrijske potroSace. lako privatne kompanije mogu doprineti u oblastima kao $to su
izgradnja ili odrZavanje, javno vlasniStvo ostaje dominantno, obezbedujuéi Siroku odgovornost i dosledno
pruzanje usluga.

Madarska: Mnoga urbana podrucja imaju komunalna preduzeéa u opstinskom vlasnistvu ili pod opstinskom
kontrolom koja upravljaju sistemima centralnog grejanja, obezbeduju¢i pouzdano i efikasno snabdevanje
toplotom. Ova javna preduzeéa su obi¢no odgovorna za rad, odrZavanje i prosirenje infrastrukture grejanja3.

Rumunija: Prilicno je uobifajeno da gradovi imaju javna preduzeéa odgovorna za centralno grejanje. Ova
komunalna preduzeéa, kojima cesto upravljaju lokalne vlasti ili odredena preduzeéa u okviru administrativnih
udruZenja, obezbeduju grejanje i toplu vodu stambenim zgradama, javnim ustanovama, kulturnim objektima i
preduzeéima kao deo javne sluzbe.

Srbija: U vecini slucajeva, usluge centralizacije pruzaju javna komunalna preduzeca koja su osnovale lokalne
vlasti. NeSto viSe od trecine od 145 lokalnih samouprava (opstina) u zemlji ima sopstveno javnho komunalno
preduzeée odgovorno za proizvodnju i distribuciju toplotne energije.

Slovacka: Uobicajeno je da gradovi imaju javna preduzeca, ¢esto u opstinskom ili drzavnom vlasnistvu, koja
upravljaju i rade na sistemima centralizacije. Ova komunalna preduzeéa su odgovorna za obezbedivanje
centralnog grejanja stambenih, poslovnih i javnih zgrada. Takode odrZavaju neophodnu infrastrukturu i sprovode
mere energetske efikasnosti. Javna komunalna preduzeca posluju u okviru regulatornog okvira koji nadgleda
Regulatorni ured za mreine industrije (URSO), koji prati cene i obezbeduje kvalitet usluga. Ova komunalna
preduzeca igraju vitalnu ulogu u podrzavanju nacionalnih napora za integraciju obnovljivih izvora energije i

smanjenje emisije ugljenika u gradskim sistemima grejanja, doprinoseci Sirim ciljevima odrzivosti zemlje.

Slovenija: U slucaju sistema CT, uobicajeno je da (barem vece) opstine osnivaju sopstvena javna preduzeca
odgovorna za snabdevanje toplotom. Ove usluge se pruzaju kao neprofitne aktivnosti, sa primarnim ciljem da se
stanovnicima ponudi pristupacno grejanje. Distribucija toplote moZe imati dva oblika: kao opciona lokalna javna
usluga ili kao trziSna distribucija, a oba mora da odobri Agencija za energetiku. Opstine mogu dati koncesiju
privatnoj kompaniji za pruzanje usluga snabdevanja toplotom. U takvim slucajevima, kompanija preuzima
odgovornost za pruzanje usluga za odredeni period, dok ostaje pod regulacijom i nadzorom i opstine i Agencije
za energetiku. Prema Zakonu o energetici, ako distributer opsluzuje ili namerava da opsluzuje vise od 500
domacdinstava, distribucija toplote se klasifikuje kao javna usluga. U Sloveniji postoji 61 takav sistem.

3 Na primer, u Budimpesti i drugim vecim gradovima poput Pecuja i Debrecina, opstinske kompanije kao Sto su F6tdv i PETAV upravijaju
mreZama centralnog grejanja. Ove komunalne usluge regulise Madarska regulatorna agencija za energetiku i javne usluge (MEKH), koja

nadgleda cene i kvalitet usluga kako bi zastitila potrosace.
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4.2.11. Pokazatelji da DHC komunalne usluge doprinose
korisnicima

Indikativno pitanje: Da li su ustanovijeni kriterijumi u skladu sa kojima komunalne usluge DHC donose
maksimalnu korist korisnicima smanjenjem cena grejanja i usmeravanjem profita za ostvarivanje daljih koristi ?

Bosna i Hercegovina: Vecinu energije proizvedene iz fosilnih goriva i biomase, a distribuirane od strane
komunalnih preduzeca za grejanje, subvencionisu vlasti. Ove subvencije su uglavnhom vodene politickim
motivima, a ne strukturiranim politikama usmerenim na smanjenje troskova za potrosace ili poboljSanje
efikasnosti usluga. Shodno tome, iako subvencije mogu smanjiti troskove potrosaca na kradi rok, one ne
osiguravaju da komunalna preduzeca za grejanje posluju sa pristupom usmerenim na potrosace na duZzi rok.

Bugarska: Trenutno ne postoje kriterijumi koji bi osigurali da komunalna preduzeda za grejanje maksimalizuju
koristi za potrosace kroz nize cene grejanja ili reinvestiranje profita.

Hrvatska: Prema Zakonu o trzistu toplote, HERA utvrduje tarife za proizvodnju i distribuciju toplote u okviru
centralnih sistema grejanja. Zakon definiSe snabdevanje toplotom i aktivnosti kupaca kao trZiSno vodene, sa
naknadama koje se utvrduju u skladu sa tim. Takode klasifikuje sisteme grejanja u centralne, zatvorene i
nezavisne kategorije: u centralnim sistemima, tarife za proizvodnju i distribuciju su regulisane, dok su naknade
za snabdevanje zasnovane na trzistu. U zatvorenim i nezavisnim sistemima, cene toplote su u potpunosti trziSno
odredene.

Madarska: Stambeni korisnici trenutno imaju koristi od centralnog grejanja po fiksnoj ceni, $to obezbeduje
predvidive troSkove grejanja. Da bi podrzali ovaj sistem, kompanije za centralno grejanje dobijaju drzavne
subvencije za pokrivanje svojih operativnih troskova.

Rumunija: Ne postoje specifi¢ni kriterijumi koji zahtevaju od preduzeca za centralno grejanje da maksimalizuju
koristi za potrosace kroz smanjene cene ili direktnu preraspodelu profita. Medutim, Nacionalna regulatorna
agencija za energetiku (ANRE) reguliSe cene centralnog grejanja kako bi se osigurala fer praksa i indirektno
podrZala pristupacnost. Lokalne vlasti odreduju cenu grejanja koja se napladuje stanovnicima, a neke
subvencionisu troSkove pokrivajudi razliku izmedu stvarnih troSkova i potrosackih cena, posebno za ranjive grupe
stanovniStva. U takvim slucajevima, razlika izmedu ukupnih troSkova i niZe, lokalno odobrene cene koja se

naplacuje stanovnicima, subvencionise se iz lokalnih budzeta.

Srbija: Ne postoje specifi¢ni kriterijumi osim onih utvrdenih metodologijom AERS za odredivanje cena toplotne
energije, koje se zasnivaju na fiksnim i varijabilnim troSkovima proizvodnje toplote. Zakon o komunalnim
uslugama postavlja kriterijum za odredivanje cena koji ogranicava razliku u ceni izmedu stambenih i poslovnih
korisnika na maksimalni odnos 1:1,5.

Slovacka: Regulatorni ured za mrezne industrije (URSO) postavlja smernice za odredivanje cena koje osiguravaju
da su troskovi grejanja fer i da odrazavaju stvarne troSkove usluge, bez dozvoljavanja prekomernih profitnih
marzi. Komunalna preduzeda su duzna da posluju na principu povracaja troskova, a njihovi finansijski modeli
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podlezu preispitivanju kako bi se osiguralo da se svaki profit reinvestira u nadogradnju infrastrukture i kvalitet
usluga, umesto da se koristi za maksimiziranje profita. Zahtevi za transparentnost takode nalazu da komunalna
preduzeca objave jasne informacije o cenama i operativnim troskovima, osiguravajuci odgovornost. Pored toga,
propisi o zastiti potrosaca, zajedno sa mehanizmima za reSavanje sporova, su na snazi kako bi se efikasno resili
problemi u vezi sa cenama i kvalitetom usluga.

Slovenija: Ovi specifi¢ni kriterijumi za javne usluge centralnog grejanja prvenstveno su osmisljeni da zastite
interese potrosaca, Sto znaci da se fokusiraju na obezbedivanje objektivno odredenih i fer cena grejanja koje
odraZavaju stvarne troSkove. Glavni okvir za odredivanje cena grejanja je Zakon o metodologiji za odredivanje
cene toplote za centralno grejanje. Ovaj zakon pruza detaljnu definiciju nac¢ina na koji se cene odreduju i ukljuuje
metodologiju za obracun na osnovu stvarnih troskova proizvodnje i distribucije, osiguravajuci transparentnost i
fer u formiranju cena.

4.2.12. Drzavna podrska i podsticajne mere

Indikativno pitanje / tema: Obim drZavne podrske projektima DH, ukljucujudi finansijske podsticaje, grantove i
politicke inicijative.

Bosna i Hercegovina: Lokalne vlasti povremeno pruzaju subvencije domacdinstvima za nabavku i instalaciju
pojedinacnih podstanica za povezivanje na mrezu centralnog grejanja. Medutim, ovi podsticaji su sporadicni i
nedostaje im koordinisana nacionalna politika ili Siri okvir finansijske podrske za prosirenje centralnog grejanja.

Bugarska: Vladina podrska sektoru centralnog grejanja je relativno niska. Primarni oblik podrske dolazi kroz
mehanizam kompenzacije za kogeneraciju naveden u jedanaestom poglavlju bugarskog Zakona o energetici.

Hrvatska: Potrebna su dalja ulaganja kako bi se poboljsala energetska efikasnost i modernizovao sistem grejanja,
sa fokusom na OIE i poboljSanja neophodne infrastrukture do 2026. godine. Ove inicijative imaju za cilj da
postignu kumulativne ustede energije do 2030. godine i nadalje. Nacionalni plan za oporavak i otpornost za
2021-2026. godinu takode podrzava nadogradnju sistema grejanja kako bi se smanjile emisije ugljenika od
glavnih potrosaca energije i olakSala dekarbonizacija individualne upotrebe energije. Da bi se maksimizirale
potencijalne ustede, kljuéno je uskladiti ulaganja u veliku infrastrukturu grejanja sa merama energetske
efikasnosti u zgradama. Ovo uskladivanje naglasava vaznost integrisanih politika i praksi u svim fazama:
proizvodnji, prenosu, distribuciji i potrosnji.

Madarska: Vlada obezbeduje razli¢ite subvencije i programe finansiranja za pospesivanje integracije RES u
sisteme DH. Na primer, KEHOP* nudi finansijsku podriku za projekte usmerene na pobolj$anje energetske
efikasnosti i ekoloskih performansi sistema centralnog grejanja, ukljuCujuéi nadogradnju infrastrukture i
uklju€ivanje biomase i geotermalne energije. Pored toga, Madarska regulatorna agencija za energetiku i
komunalne usluge (MEKH) nadgleda propise i finansijske okvire koji promoviSu razvoj sistema centralnog
grejanja, ukljucujudi tarifne strukture koje omogucavaju komunalnim preduzeéima da povrate troSkove i
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investiraju u modernizaciju, uz odrzavanje razumnih cena za potroSace. NECP opisuje strateSke ciljeve i pruza
politi¢ki okvir za podrsku proSirenju sistema centralnog grejanja, naglasavajudéi integraciju OIE i smanjenje emisije
gasova staklene baste. Vlada takode finansira specificne infrastrukturne projekte putem direktnih grantova,
fokusirajudi se na inicijative koje poboljSavaju energetsku efikasnost i ukljucuju inovativne tehnologije kao Sto su
pametne mreze i elektrane. Ove finansijske podrske Cesto se dopunjuju podsticajima za ucesce privatnog sektora,
Sto podstice dalja ulaganja u infrastrukturu centralnog grejanja. Lokalne opstine imaju koristi od nacionalnih
programa podrske za nadogradnju i prosirenje svojih mreza centralnog grejanja. Ove inicijative obi¢no ukljucuju
saradnju izmedu nacionalnih i lokalnih samouprava kako bi se uskladile sa Sirim energetskim i klimatskim
ciljevima. Generalno, kombinacija finansijskih podsticaja, grantova i politika podrSke odrazava posvecenost
Madarske unapredenju sistema centralnog grejanja kao klju¢nog dela njene energetske strategije i ciljeva zastite
Zivotne sredine.

Rumunija: Podrska projektima DH ukljucuje finansijske podsticaje, grantove, regulatorne mere i ciljane politicke
inicijative koje promovisu integraciju obnovljivih izvora energije, energetsku efikasnost i pristupacnost
potrosacima. Nepovratno finansiranje je dostupno za sisteme DH iz razlicitih izvora, ukljucujuci Uredbu Vlade br.
67 (SG 67), Nacionalni plan oporavka i otpornosti (PNRR) i Fond za modernizaciju. Ova sredstva zajedno prelaze
milijardu evra za projekte DH Sirom zemlje. Pored toga, vlada promoviSe visokoefikasnu kogeneraciju kroz
posebnu $emu uspostavljenu Odlukom Vlade br. 219/2007.

Srbija: Finansijski podsticaji, grantovi ili politi¢ke inicijative za promociju projekata DH nisu uobi¢ajeni. Medutim,
sprovedeno je nekoliko faza kreditne linije KfV (banke) kako bi se podrzala rehabilitacija sistema DH u srpskim

opstinama, pri ¢emu je finansiranje delimi¢no pokriveno drzavnim budzetom, a delimi¢no lokalnim vlastima.

Slovacka: Vlada pruza niz finansijskih podsticaja za podrsku razvoju i modernizaciji sistema centralnog grejanja,
posebno onih koji integriSu RES. Ove mere ukljuCuju subvencije i grantove osmisljene da smanje pocetne
troskove usvajanja inovativnih odrzivih tehnologija. Zemlja takode koristi programe finansiranja EU, kao Sto su
Kohezioni fond i Evropski fond za regionalni razvoj (ERFR), koji finansiraju velike projekte centralnog grejanja i
prelazak na niskougljeni¢no grejanje i OIE. Dodatna podrska dolazi od poreskih podsticaja, ukljucujuéi poreske
olakSice i smanjenja. NECP uspostavlja politicki okvir za unapredenje sektora. Ovo je dopunjeno operativhom
podrskom, ukljuCujuéi tehnicku pomoé i smernice za planiranje, studije izvodljivosti i angaZovanje
zainteresovanih strana radi daljeg pojednostavljenja razvoja projekata. Ministarstvo ekonomije nadgleda
politicke okvire i propise koji regulisu centralno grejanje, dok Slovacka agencija za inovacije i energetiku (SIEA)
igra klju¢nu ulogu u upravljanju tehnickom i finansijskom podrskom za projekte centralnog grejanja. SIEA
administrira inicijative kao Sto je Program zelenih domadinstava, koji obezbeduje subvencije za poboljSanje
energetske efikasnosti i koriS¢enje RES u sistemima centralnog grejanja. Takode upravlja Semama grantova i
podrZava stratesko energetsko planiranje na opstinskom nivou.

Slovenija: Razliciti oblici podrske su dostupni za promociju DH, ukljucujudi finansijske podsticaje i subvencije iz
Evropskog fonda za regionalni razvoj (ERDF), Kohezionog fonda, nacionalnih fondova i Eko fonda, kao i
regulatorne zahteve i politike. Finansijski podsticaji i krediti su uglavhom namenjeni izgradnji i renoviranju
sistema DH, kao i zameni ili ugradnji toplotnih podstanica za povezivanje na mrezu DH. Jedna od najpodrzanijih
tehnologija za DH je koriS¢enje drvne biomase, a solarni kolektori se takode podsticu kao komplementarna mera.
Medutim, podrska geotermalnoj energiji je bila ogranicenija. U proslosti, sistemi kogeneracije dobijali su snaznu
podrsku kroz Seme finansiranja, ali period podrske za rad na prirodni gas sada se bliZi kraju. lako razvoj sistema
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DH generalno podrzZavaju opstinski lokalni energetski koncepti (LEK), oni ¢esto ne ukljucuju planove ili zoniranje
za DH, uprkos zakonskim zahtevima. Trenutne regulatorne obaveze u vezi sa efikasno$¢u DH, emisijama i udelom
obnovljivih izvora energije i vodenih elektrana nisu dovoljne da efikasno podstaknu razvoj sistema. Nacrt revizije
Nacionalnog plana za energetiku i elektricnu energiju (oktobar 2024) uvodi nove mere, ukljucujuci regulisani
povracaj investicija za komunalna preduzeca za centralno hladenje, zakonodavne okvire za napredne tarifne
modele i analizu potencijala geotermalne toplote kroz direktnu upotrebu ili velike toplotne pumpe.

4.2.13. Tehnicka izvodljivost i pouzdanost

Indikativno pitanje: Kakva je tehnicka izvodljivost razvoja DHC u odnosu na raspoloZivost potrebne tehnologije
i neophodnih ekspertskih kapaciteta?

Bosna i Hercegovina: Postoji dovoljno strucnosti i pristupa odgovarajué¢im tehnologijama za obezbedivanje
centralnog grejanja u regionu. Medutim, napredak je otezan nedostatkom politicke volje da se prizna kraj ere

fosilnih goriva i nedovoljnim finansiranjem za podrsku prelasku na dekarbonizovano centralno grejanje.

Bugarska: Sektor centralnog grejanja se prvenstveno oslanja na kogeneraciona postrojenja na prirodni gas, Sto
je dobro uspostavljena i pouzdana tehnologija u zemlji. Ovi sistemi efikasno pruzaju stabilne energetske usluge;
medutim, integracija tehnologija obnovljivih izvora energije u sektor centralnog grejanja predstavlja nekoliko
izazova. lako su resenja za obnovljive izvore energije, poput biomase i geotermalne energije, tehnicki izvodljiva,
njihova implementacija zahteva znacajna ulaganja i modernizaciju postojece infrastrukture. Da bi se izvrsila
tranzicija ka odrzivim izvorima energije, sistemima centralnog grejanja bila bi potrebna nadogradnja, kao sto su
poboljsane distributivhe mreZe, poboljSano skladistenje energije i integracija pametnih mreza i decentralizovanih
tehnologija toplotnih pumpi.

Hrvatska: Potencijal tehnologija obnovljivih izvora energije unutar lokalne mrezZe treba proceniti i planirati na
lokalnom nivou. Trenutno nedostaje znanja i veStina u ovoj oblasti, Sto predstavlja priliku za razvoj kako bi se
ucesnici u projektima centralnog grejanja bolje informisali.

Madarska: Tehnicka izvodljivost sistema centralnog grejanja i hladenja u Madarskoj je robusna, podrzana
kombinacijom naprednih tehnologija, stru¢njaka i snaznog prisustva industrije. Teku¢a modernizacija sistema
centralnog grejanja i hladenja, uz podrsku politika i finansiranja, dobro pozicionira Madarsku za dalje Sirenje ove
infrastrukture. Zemlja ima pristup raznim tradicionalnim i naprednim tehnologijama, ukljucujuci pametna brojila
i automatizovane sisteme upravljanja. Dobro razvijena radna snaga, koju podrzavaju univerziteti® obezbeduje
struénu podriku u projektovanju, instalaciji i odrzavanju ovih sistema. Preduze¢a sa znacajnim iskustvom® donose
znacajno iskustvo u industriji, efikasno upravljajuéi slozenim projektima centralnog grejanja i integrisuci nove

tehnologije. Stavise, postoje¢a urbana infrastruktura Madarske olak$ava usvajanje novih resenja i prosirenje

5 Kao $to je Univerzitet tehnologije i ekonomije u Budimpesti.

6 Kao $to su Fétdv u Budimpesti i PETAV u Peéus.
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mreZa, a tekudi projekti unapreduju ove moguénosti. Integracija OIE se aktivno sprovodi, koristeci prirodne
resurse i tehnoloSke snage zemlje.

Rumunija: Zemlja ima solidnu osnovu za implementaciju centralnog grejanja, uz podrsku uspostavljene
infrastrukture i tehnicke ekspertize. Sa dugom istorijom centralnog energetskog planiranja, Rumunija je razvila
velike mreZe centralnog grejanja kako bi sluZila i stambenim i industrijskim kupcima. Zemlja ima kvalifikovanu
radnu snagu, uklju€ujuéi lokalne inZenjerske firme i izvodace radova sa iskustvom u projektovanju, instalaciji i
radu infrastrukture centralnog grejanja. Da bi se uspeSno implementiralo i upravljalo novim tehnologijama,
kontinuirani profesionalni razvoj je neophodan. To se moZe posti¢i kroz radionice, seminare, istrazivacku
saradnju, programe obuke i strateska partnerstva, pomaZudéi u unapredenju tehnologija koje se bave energetskim

i odrzivim izazovima zemlje.

Srbija: Ekspertiza u oblasti centralnog grejanja je lako dostupna, sa kvalifikovanim stru¢njacima u javnim

komunalnim preduzeéima i struénjacima u nau¢nim i obrazovnim institucijama.

Slovacka: Tehnicka izvodljivost centralnog grejanja je dobro potkrepljena naprednim tehnologijama i stru¢noséu,
uz pristup modernim reSenjima u vezi sa kotlovima na biomasu, geotermalnim toplotnim pumpama i sistemima
za rekuperaciju vode, sto je neophodno za nadogradnju i proSirenje mreza centralnog grejanja. InZenjerska i
tehnicka stru¢nost u energetskoj infrastrukturi dodatno olak3avaju projektovanje i implementaciju efikasnih
reSenja. Nacionalni i istraZivacki programi koje finansira EU doprinose razvoju novih tehnologija i najboljih praksi,
dok postojece mreze centralnog grejanja u ve¢im gradovima, potkrepljene operativnim iskustvom, pruzaju ¢vrst
temelj koji osigurava pouzdanost i tehnicki kapacitet za buducda prosirenja i poboljsanja.

Slovenija: Dugogodisnja tradicija u Sloveniji, sa preko stotinu distributivnih sistema koji rade u jednoj trecini
opstina u zemlji, podrzava stru¢nost u koriséenju razlicitih tehnologija proizvodnje toplote. U vecim sistemima,
kogeneracija zasnovana na prirodnom gasu (NG) je dominantna, pri ¢emu Celje koristi spaljivanje otpada, a
Ljubljana, najvedi sistem centralnog grejanja, prelazi sa kogeneracije na ugalj (CCGT) sa kosagorevanjem drvne
biomase na NG. Priblizno 40 srednjih i manjih sistema oslanja se na kotlove na drvnu biomasu, dok su
kogeneracije na biomasu retke. Iskoris¢enje geotermalne i hidrotermalne energije ostaje ogranic¢eno, pri cemu
jedan sistem koristi toplu vodu iz dubokog bunara, a drugi koristi toplotne pumpe velikog kapaciteta za izvlacenje
toplote iz recne vode. Sistemi koji koriste industrijsku energiju iz celog sveta i termalnu solarnu energiju ostaju
izuzetno retki. NajviSu potraznju obi¢no zadovoljavaju kotlovi na NG. Termalne akumulacione jedinice su prilicno
retke, Sto rezultira ograni¢enim iskustvom u njihovom radu i upravljanju. Razli¢iti SCADA sistemi su Siroko
primenjeni, pri ¢emu neka napredna podeSavanja nude optimizaciju u realnom vremenu. Vecina sistema zavisi
od jedne ili dve tehnologije proizvodnje toplote, Sto ograni¢ava struc¢nost u upravljanju sloZenijim sistemima sa
viSe izvora. Razvoj i rad sistema centralnog grejanja podrzavaju brojni stru¢njaci, ukljucujuci inZenjerske firme sa
bogatim iskustvom u planiranju, implementaciji i odrzavanju. Zajednicki napori sa istraZivackim institucijama
takode doprinose inovacijama i razmeni znanja. Uprkos ¢vrstim osnovama, dalji razvoj ¢e zahtevati veéa ulaganja
u odrzive tehnologije i strucne vestine.
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4.3. Pravni okvir DHC

Kljucni pravni instrumenti i politicki mehanizmi koji ureduju sektor DHC u PP zemljama istrazeni su sa fokusom
na sastavljanje pregleda regulatornog okvira. Ovo obuhvata preispitivanje primarnih zakona, akata i odluka koje
ureduju ovaj sektor u svakoj od zemalja. Politicke odluke koje pruzaju podrsku namenjene su pospesivanju Sirenja
DHC, kao sto su finansijski podsticaji, zonska regulativa i emisioni standardi, koji su takode analizirani. Takode,
integracija sistema DHC u urbanu infrastrukturu i dugorocne planove za renoviranje zgrada prodiskutovani su uz
pregled metoda nadzora i izveStavanja.

4.3.1. Pregled regulatornog okvira

Indikativna pitanja: Koje su nacionalne i lokalne uredbe koje reguliSu DHC u smislu strukture uredenja,
planiranja i podsticaja? Koe odredbe postoje u Zakonu o grejanju (ili pravnom ekvivalentu) i drugim
relevantnim nacionalnim politikama?

Bosna i Hercegovina: Sektor grejanja je regulisan na entitetskom nivou, bez nacionalne regulative. U Federaciji,
javna komunalna preduzeda upravljaju grejanjem prema propisima o komunalnim delatnostima na kantonalnom
i opstinskom nivou. Medutim, za veliki deo potroSaca, merenje i obracun se ne zasnivaju na stvarnoj potrosnji,
$to odmazZe naporima usmerenim ka energetskoj efikasnosti i racionalizaciji. Zastarela infrastruktura ogranic¢ava
obezbedivanje tople vode putem sistema DHS, a trenutno ne postoje planovi niti finansiranje za kogeneracionu
infrastrukturu, Sto dovodi do znacajnih gubitaka energije. U Republici Srpskoj, grejanje je klasifikovano kao
energetska delatnost prema Zakonu o energetici, ali ga pruzaju komunalna preduzeca prema Zakonima o
komunalnim delatnostima i odrzavanju zgrada. Kao i u Federaciji, merenje i obracun za mnoge korisnike se ne
zasnivaju na stvarnoj potrosnji, Sto usporava inicijative za ustedu energije. Zastarela infrastruktura takode
sprecava snabdevanje grejanjem putem DHS i doprinosi znacajnim gubicima energije.

Bugarska: Regulatorni okvir za centralno grejanje i hladenje prvenstveno je regulisan Zakonom o energetici, koji
definiSe i nacionalne i lokalne propise. Poglavlje 10 odreduje procedure i tehnic¢ke uslove za centralno grejanje i
hladenje. Ovo poglavlje detaljno opisuje operativno upravljanje sistemima, protokole povezivanja proizvodaca i
potrosaca na mrezu za prenos kao i smernice za distribuciju, prekid i obustavljanje usluga grejanja i hladenja. Ovi
standardi se sprovode kroz uredbe koje izdaje ministar energetike. Poglavlje 11 fokusira se na promociju
kogeneracije i utvrduje uslove koji podrzavaju razvoj i efikasnost tehnologija kogeneracije, prepoznajuci njihov
dvojaki kapacitet za proizvodnju i toplote i elektricne energije, Sto je neophodno za poboljSanje odrZivosti
snabdevanja energijom u Bugarskoj.

Hrvatska: Sektor centralnog grejanja regulisan je sledeéim zakonima:

- Zakon o energetici (Sluzbeni glasnik br. 120/2012, 14/2014, 102/2015 i 68/2018)

- Zakon o regulaciji energetskih delatnosti (Sluzbeni glasnik br. 120/2012 i 68/2018)

- Zakon o trZistu toplotne energije (Sluzbeni glasnik br. 80/2013, 14/2014, 102/2014, 95/2015, 76/2018 i
86/2019)

- Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoefikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik br. 138/2021)

- Zakon o energetskoj efikasnosti (Sluzbeni glasnik br. 27/2014, 116/2018 i 42/2021)
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Madarska: Strukture regulacije, planiranja i podsticaja za DHC regulisane su kombinacijom nacionalnih i lokalnih
propisa, kao $to su Zakon XVIII iz 2005. godine o DHC i Uredba 9/2023 (25.V.) Ministarstva gradevinarstva i
saobracaja. Ova uredba definiSe energetske karakteristike zgrada, a posebno je relevantan Aneks 4. Ona sluzi
kao primarni zakon koji reguliSe snabdevanje toplotom, ukljucujuéi DHC, i uspostavlja okvir za tarife, kvalitet
usluga i obaveze dobavlja¢a toplote. Propisuje da tarife za DHC mora da odobri MEKH. Sto se ti¢e podsticaja,
Madarska nudi finansijsku podrsku kroz programe kao Sto je KEHOP, koji finansira projekte fokusirane na
poboljsanje energetske efikasnosti i ekoloskih performansi sistema DHC. Pored toga, nacionalne politike i NECP
(NEKT) promovisu integraciju RES i inovativnih tehnologija u okviru mreza DHC.

Rumunija: Klju¢ni dokumenti koji definiSu osnovne odredbe za rad sektora centralnog grejanja su slededi:

- Zakon br. 51/2006 o javnim komunalnim uslugama (ukljucujuéi i DH), sa naknadnim izmenama i
dopunama.

- Zakon br. 325/2006 kojim se reguliSe javna usluga centralnog grejanja, koji obuhvata proizvodnju,
transport, distribuciju i snabdevanje radi obezbedivanja efikasnosti, kvaliteta i zastite Zivotne sredine,
sa izmenama i dopunama.

- Nacionalna strategija za usluge centralnog (2004): Prva nacionalna strategija koja prepoznaje potrebu
za koherentnim drzavnim delovanjem u oblasti centralnog grejanja, sa naglaskom na socijalnu i ekolosku
zastitu, decentralizaciju, trziSne mehanizme i privatno finansiranje za obnovu infrastrukture.

- Vladina odluka (HG) br. 219/2007: PromoviSe kogeneraciju (pod uticajem politika EU dok se Rumunija
pripremala za pristupanje EU).

- Zakon o energetskoj efikasnosti 121/2014: Transponovana Direktiva EU 2012/27/EU, kojom se
promovisu energetski efikasne usluge grejanja i hladenja.

- Vladina hitna uredba (GEO) br. 53/2019: Odobrava viSegodisnji program finansiranja za modernizaciju i
prosirenje sistema centralnog grejanja i menja Zakon o uslugama u zajednici (51/2006), ukljucujudi
posebna aZuriranja lokalnih sistema snabdevanja energijom.

Srbija: Centralno grejanje, kao energetsku i komunalnu uslugu, reguliSu dva osnovna zakona:

- Zakon o energetici (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 145/2014, 95/2018, 40/2021, 35/2023, 62/2023 i94/2024)
reguliSe proizvodnju, distribuciju i snabdevanje toplotnom energijom kao delatnosti vezane za
energetiku. Takode se bavi odredivanjem cena usluga grejanja, definise kategoriju , ranjivih korisnika“ u
vezi sa toplotnom energijom i ukljuc¢uje podsticajne mere za korisé¢enje obnovljivih izvora energije u
proizvodnji toplote.

- Zakon o komunalnim uslugama (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 88/2011, 104/2016, 95/2018 i 94/2024)
definiSe proizvodnju i distribuciju toplotne energije kao komunalnu uslugu, opisujuci je kao
centralizovanu proizvodnju i distribuciju pare i tople vode za potrebe grejanja. U njemu je navedeno ko
mozZe da organizuje i pruZza usluge centralnog grejanja i precizirana prava i odgovornosti komunalnih
preduzeda, opstina i potrosaca.

Posto se centralno grejanje smatra komunalnom uslugom, opstine donose lokalne akte koji reguliSu proizvodniju,
distribuciju i snabdevanje toplotnom energijom u okviru svoje nadleznosti. Lokalne vlasti takode ukljucuju razvoj
infrastrukture centralnog grejanja u svoje prostorne planove, dok javna komunalna preduzeca (JKP) pripremaju
kratkorocne i srednjoro¢ne poslovne planove koji uklju€uju strategije za razvoj usluga i infrastrukture.
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Slovacka: Regulacija sistema za grejanje prvenstveno je regulisana Zakonom o snabdevanju toplotom br.
657/2004, poznatim i kao Zakon o grejanju. Ovaj zakon postavlja okvir za proizvodnju, distribuciju i snabdevanje
toplotom, utvrdujudi klju¢ne odredbe kao Sto su:

- Zahtevi za licenciranje proizvodaca i distributera grejanja.

- Tarifni propisi koje odreduje Regulatorna kancelarija za mrezne industrije (URSO), $to obezbeduje fer i
pristupacne cene grejanja.

- Obaveze za poboljsanje energetske efikasnosti unutar mreza sistema za grejanje.

- Smernice za integraciju obnovljivih izvora energije u sisteme grejanja radi podrske nacionalnoj tranziciji
na niskougljenicni energetski sistem.

Dodatni relevantni nacionalni zakoni ukljuuju Zakon o energetskoj efikasnosti br. 321/2014, koji promovise
energetsku efikasnost u zgradama i podstiCe modernizaciju sistema za grejanje, kao i Zakon o obnovljivim
izvorima energije (Zakon br. 309/2009), koji podstice integraciju obnovljivih izvora energije kao $to su biomasa i

geotermalna energija u sisteme za grejanje.

Slovenija: Zakon o snabdevanju toplotom iz distributivnih sistema (ZOTDS, SL RS, br. 44/22) regulise snabdevanje
korisnika toplotom putem centralizovanih mreZza DH, posebno za sisteme sa ukupnim kapacitetom prikljucka
korisnika koji prelazi 500 kW. Klju¢ne odredbe ukljucuju: a) uslove za javnu uslugu snabdevanja toplotom, b)
prava i obaveze distributera i korisnika toplote, c) tehnicke standarde za izgradnju, rad i odrZavanje sistema, d)
pravila za odredivanje cena snabdevanja toplotom, e) uslove i opsta pravila za prikljucenje na i iskljucenje sa
sistema i f) odredbe o izveStavanju, inspekciji i kaznama. Zakon o energetici (EZ-2, SL RS, br. 38/24) daje prioritet
koris¢enju toplote iz energetski efikasnih sistema DH. Zakon o obnovljivim izvorima energije (ZSROVE, SL RS, br.
121/21, 189/21, 121/22) reguliSe finansijsku podrsku za RES u sistemima DH i nalaZe povecanje kori$¢enja
obnovljive energije, WH i poboljSanu efikasnost. Zakon takode zahteva od operatera sistema za centralnu
toplotnu energiju (DHO) da pripreme plan odrZivog razvoja, obaveste javnost o indikatorima odrzivosti i definisu
uslove za isklju€enje iz sistema. Zakon o energetskoj efikasnosti (ZURE, SL RS, br. 158/20) nalaze ugradnju brojila
za precizno merenje potrosnje energije za grejanje, hladenje i toplu vodu u sistemima DH, pri ¢emu brojila i
alokatori troskova grejanja moraju imati mogucnosti centralnog ocitavanja. Zakon takode utvrduje kriterijume
za energetski efikasne sisteme DH i zahteva analizu troSkova i koristi za investicije u zgrade i prikljucke na DH.
Sektor DHC je dodatno regulisan i podrzan od strane nekoliko podzakonskih akata:
- Uredba o analizi troskova i koristi za koris¢enje visokoefikasne kogeneracije i efikasnog centralnog
grejanja;
- Uredba o raspodeli i obracunu troskova grejanja u stambenim i drugim viSestambenim zgradama;
- Uredba o finansijskim podsticajima za energetsku efikasnost, centralno grejanje i koriS¢enje RES;
- Pravni akt o obaveznom sadrzaju operativnih uputstava za sisteme centralnog grejanja;
- Pravni akt o metodologiji za izraCunavanje faktora primarne energije, emisije ugljen-dioksida i
efikasnosti za sisteme centralnog grejanja, kao i o sadrzaju i formatu konsolidovanog pregleda planiranih
mera i povezanih podataka;

- Opsti akti javnih pruzalaca usluga distribucije toplote, objavljeni kao Uputstvo za rad sistema (SON).
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4.3.2. Politike podrske razvoju DHC

Indikativno pitanje: Koje su politike podrske razvoju i prosirenju mreZe DHC, ukljucujuéi zoniranje, regulisanje
gradevinarstva i emisione standarde?

Bosna i Hercegovina: Odredeni kantoni u Federaciji doneli su zakone o javno-privatnom partnerstvu,
uspostavljajuci okvir za saradnju izmedu privatnih investitora i lokalnih zajednica. Ovi zakoni olak3avaju
finansiranje infrastrukturnih projekata, ukljucujuéi izgradnju, rehabilitaciju, upravljanje i odrzavanje objekata,
kako bi se zadovoljile javne potrebe. Shodno tome, potencijalna ulaganja u infrastrukturu centralnog grejanja
mogu se ostvariti u skladu sa ovim propisima. Slicno tome, Zakon o javno-privatnom partnerstvu u Republici
Srpskoj definiSe okvir za saradnju izmedu privatnih investitora i lokalnih zajednica radi obezbedivanja finansiranja
infrastrukturnih projekata. To uklju€uje izgradnju, rehabilitaciju i upravljanje objektima radi zadovoljavanja javnih
potreba, ¢ime se omogudavaju potencijalna ulaganja u infrastrukturu centralnog grejanja.

Bugarska: Politike koje podrzavaju razvoj i Sirenje mreza za centralizaciju i grejanje (DHC) navedene su u razli¢itim
strateskim i regulatornim dokumentima na nacionalnom i lokalnom nivou. Ove politike se fokusiraju na
modernizaciju postojec¢ih mreza, dekarbonizaciju sektora i integraciju obnovljivih izvora energije. Zakoni o
zoniranju omogucavaju stratesko postavljanje infrastrukture DHC-a, dok gradevinski propisi podsti¢u energetsku
efikasnost i upotrebu obnovljivih izvora energije u novim gradnjama. Standardi emisija osiguravaju da sistemi
DHC-a rade u okviru ekoloski prihvatljivih granica, uskladenih sa nacionalnim i klimatskim ciljevima EU. Medutim,
trenutno ne postoje specificni finansijski mehanizmi za olakSavanje implementacije projekata DHC, $to
predstavlja izazov za rast i modernizaciju sektora.

Hrvatska: Zakon o trzZiStu toplotne energije naglasava da je izgradnja i razvoj centralizovanih sistema grejanja,
zajedno sa visokoefikasnom proizvodnjom kogeneracije, u nacionalnom interesu. Sistemi centralnog grejanja su
neophodni za postizanje nacionalnih ciljeva energetske efikasnosti. Stavise, Zakon o izgradnji zahteva da sve
zgrade koje podlezu obavezama energetske efikasnosti dostave detaljnu analizu alternativnih sistema
snabdevanja energijom. Centralno grejanje, posebno kada se zasniva na obnovljivim izvorima energije,

identifikovano je kao jedan od ovih alternativnih sistema.

Madarska: Nacionalni gradevinski propisi utvrduju standarde energetskih performansi za nove zgrade i velike
renovacije, Cesto zahtevajudéi prikljucke na sisteme centralnog grejanja. Standardi emisija promovisu usvajanje
Cistijih tehnologija i obnovljivih izvora energije u centralnom grejanju kako bi se podrzali klimatski ciljevi, a vladine
podsticaje olakSavaju ovu tranziciju. Finansijski programi kao $to je KEHOP obezbeduju grantove i subvencije za
modernizaciju infrastrukture centralnog grejanja i integraciju obnovljivih tehnologija. Ove inicijative su u
potpunosti u skladu sa NECP.

Rumunija: Sema driavne pomodi za investicije u energetsku infrastrukturu, u okviru Kljuénog programa 5 —
Visokoefikasna kogeneracija i modernizacija mreza centralnog grejanja, pruza finansijsku podrsku i za izgradnju
visokoefikasnih kogeneracionih postrojenja i za modernizaciju mreza centralnog grejanja. Da bi se nastavila
modernizacija centralizovanih sistema grejanja u Rumuniji, Program centralnog grejanja (2019-2027) je odobren
od strane GEO br. 53/2019. Korisnici ovog programa su teritorijalno-administrativne jedinice (TAD). Glavni cilj je

da se obezbedi kontinuirana modernizacija centralizovanih sistema centralnog grejanja, fokusirajuéi se na klju¢ne
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komponente kao $to su postrojenja za proizvodnju grejanja, primarne mreZe za prenos grejanja (topla voda),
termoelektrane, moduli za grejanje na nivou zgrada (gde je ekonomski isplativo) i mreZze centralnog grejanja.
Pored toga, program takode finansira uspostavljanje centralizovanih sistema centralnog grejanja za gradove.

Srbija: Posto centralno grejanje spada u njihovu osnovnu nadleZnost, lokalne vlasti su odgovorne za planiranje i
sprovodenje javnih politika koje podrzavaju razvoj sistema centralnog grejanja. Da bi vodile dugorocnu strategiju,
lokalne vlasti usvajaju Lokalni razvojni plan, dokument politike najviSeg ranga na lokalnom nivou, koji oblikuje
prioritete razvoja na njihovoj teritoriji za najmanje sedam godina. Ovaj plan sluzi kao osnova za specificnije
dokumente politike, ukljucujuci plan kvaliteta vazduha, Plan odrZive energije i klimatskih akcija (SECAP) i plan
razvoja lokalne infrastrukture, od kojih svaki moZe detaljnije objasniti ciljeve razvoja sistema centralnog grejanja.

Slovacka: Propisi o zoniranju omogucavaju opStinama da odrede odredena podrucja gde su mreze za centralnu
toplotu (DHC) obavezne, posebno u urbanim centrima, osiguravajuci da se novi projekti poveZu sa postoje¢im
sistemima. Nacionalni gradevinski propisi zahtevaju od novih zgrada, posebno velikih projekata, da procene svoje
energetske potrebe ili da se poveZu na DHC sisteme ili da instaliraju energetski efikasna resenja za grejanje koja
su u skladu sa nacionalnim ciljevima energetske efikasnosti. Standardi emisija su takode implementirani kako bi
se ograniCila upotreba fosilnih goriva od strane proizvodaca toplote, podsticuéi prelazak na Cistiju energiju.
Resenja kao $to su biomasa, rekuperacija vodenih gasova i kogeneracija sa RES se promovisu kako bi se smanjile
emisije gasova staklene baste.

Slovenija: Zakon o energetici (EZ-2) daje prioritet koris¢enju toplote iz energetski efikasnih sistema DHC u odnosu
na druge pojedinacne sisteme i tehnologije za snabdevanje toplotom. Zakon o obnovljivim izvorima energije
(ZSROVE) zahteva godisnje povecanje udela toplote iz RES i DHC u sistemima DHC. Izmedu 2021. i 2030. godine,
ovaj udeo mora rasti za najmanje 1% godisnje ili dostic¢i 10% ako se postigne minimalno poveéanje od 5% u oba
petogodisnja perioda (2021-2025. i 2026—2030.). Ukoliko se ovi meduciljevi ne ispune, zakon nalaze ukupno
poveéanje od najmanje 15% tokom decenije. Stavie, ZSROVE uklju€uje proizvodnju toplote zasnovanu na
obnovljivim izvorima energije u okviru sistema centralnog grejanja kao podobnu za finansijske podsticaje za
podrsku investicijama. Uredba o pripremi lokalnih energetskih koncepata (LEK) predvida da moraju biti uklju¢ene
mape podrucja centralnog grejanja. Medutim, ovaj zahtev se uglavnom ne sprovodi u praksi, a samo nekoliko
opstina je usvojilo uredbe za definisanje podrucja koja opsluzuju sistemi centralnog grejanja.

4.3.3. Integracija sa urbanom infrastrukturom

Indikativna pitanja: Da li je uspostavljen regulatorni okvir za harmonizaciju energetskih resenja za
infrastrukturu zgrada sa sistemima centralnog grejanja (DCH)? Da li politike razmatraju integraciju DCH sa
postojecom urbanom infrastrukturom, ukljucujudi rekonstrukciju zgrada i planiranje novog urbanistickog
razvoja?

Bosna i Hercegovina: Ustede u potrosnji konacne energije u stambenom sektoru su kljucni fokus nacionalne
strategije obnove zgrada. Prilikom procene potrosnje energije u stambenim zgradama, vazno je kvantifikovati
udele razlicitih vrsta potrosnje energije. Grejanje i poboljsanje energetske efikasnosti u zgradama su od najvecée
vaznosti za razvoj efikasnih programa renoviranja. NECP ima za cilj da postigne ustede konacne energije u
stambenom sektoru, sa merama koje se projektuju da smanje potrosnju energije za 150 ktoe (1,7 TWh) do 2030.
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godine u poredenju sa osnovnim BAU scenarijem koji projektuje ukupnu potrosnju energije na 1.982 ktoe (23,1
TWh) u 2030. godini.

Bugarska: Nacionalni regulatorni okvir podrzava integraciju sistema centralnog grejanja i vazduha (DHC) sa
postojeéom urbanom infrastrukturom, ukljuujuéi sanaciju zgrada i razvoj novih urbanih podrucja. Ova
integracija je u velikoj meri olaksana principima urbanog planiranja koje su utvrdile opstine, a koji usmeravaju
stratesko postavljanje i prosirenje infrastrukture DHC. Pored toga, nacionalna regulatorna tela igraju kljucnu
ulogu u planiranju i razvoju kapaciteta, osiguravajuci da su resenja za DHC uskladena sa Sirim ciljevima urbanog
razvoja.

Hrvatska: Integracija sistema centralnog grejanja i hladenja sa postojeéom urbanom infrastrukturom
prvenstveno spada u nadleznost lokalnih zajednica, a ne diktira je nacionalni okvir. Generalno, planovi urbanog
razvoja, kako na opstem tako i na implementacionom nivou, opisuju propise o zoniranju i odreduju specifi¢na

podrudja za razlicite vrste infrastrukture, uklju€ujudi sisteme centralnog grejanja i hladenja.

Madarska: Regulatorni okvir nalaZe integraciju sistema za grejanje i hladenje (DHC) sa infrastrukturom zgrada,
podrZavajucii nove projekte i rekonstrukciju postojecih zgrada. Finansijski podsticaji, poput onih koji se nude kroz
program KEHOP, finansiraju projekte koji povezuju zgrade sa sistemima DHC i poboljSavaju energetsku efikasnost.
Politike urbanog planiranja zahtevaju da novi projekti ukljuéuju infrastrukturu DHC, obezbedujuéi energetsku
efikasnost i odrzivost od samog pocetka. NECP uskladuje proSirenje DHC sa Sirim klimatskim ciljevima,

promovisuci modernizaciju mreza DHC radi smanjenja emisija gasova staklene baste.

Rumunija: Politike na nacionalnom nivou fokusiraju se na uspostavljanje pravnog okvira za sprovodenje
nacionalne energetske strategije, dok lokalnim opstinskim vlastima daju odgovornost za planiranje urbane
energetske infrastrukture. Ove politike osiguravaju da je opStinsko planiranje uskladeno sa Sirim drustvenim
interesima. Lokalne vlasti su ovlas¢ene da postavljaju pravila i smernice za pojednostavljivanje planiranja

energetske infrastrukture.

Srbija: Ovaj aspekt planiranja zahteva unapredenje. Pored prostornih planova, trenutno ne postoje obavezni
mehanizmi za koordinaciju napora u planiranju. Uvodenje novih i efikasnih reSenja u ovoj oblasti podrzalo bi

koherentniji razvoj sistema centralnog grejanja unutar opstina.

Slovacka: Lokalne samouprave su duzne da integriSu reSenja za energetsku efikasnost i centralno grejanje u
planove urbanog razvoja. Ovi planovi se fokusiraju na rekonstrukciju starijih zgrada i osiguravanje da su novi
urbani razvojni projekti projektovani tako da prihvate infrastrukturu centralnog grejanja. Regulatorni okvir
podsti¢e modernizaciju postojeéih zgrada radi kompatibilnosti sa mrezama centralnog grejanja, a opstine imaju
ovlascenje da naloZe da se veliki potrosaci energije, kao Sto su javne zgrade i stambeni kompleksi, poveZzu na ove
sisteme kada je to ekonomski isplativo. Politike takode zahtevaju ukljudivanje centralnog grejanja (kao odrZivog
energetskog resenja) u razvoj novih urbanih podrucja, posebno u gusto naseljenim stambenim zonama.
Podsticaji su takode obezbedeni za projekte koji integriSu centralno grejanje sa RES.

Slovenija: Zakon o prostornom planiranju (ZUreP-3) definiSe osnovne principe za izgradnju komunalne
infrastrukture (GJI), naglasavajuci racionalno koriséenje prostora. On daje prioritet rekonstrukciji i prosirenju
postojece infrastrukture, uz istovremeno obezbedivanje uskladenosti sa trenutnim i buduéim potrebama opstine.
Cilj je postici optimalno koris¢enje prostora i efikasnu izgradnju koja je u skladu sa postoje¢om infrastrukturom.
Podaci o komunalnim mreZzama i povezanim objektima vode se u registru komunalne infrastrukture. Opstine su
odgovorne za planiranje lokalnih prostornih aranzmana. Prilikom pripreme prostornih akata (npr. opstinskih
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prostornih planova), trebalo bi da koriste lokalni energetski koncept (LEK) kao tehnicku osnovu za planiranje
koris¢enja i snabdevanja energijom, kako je propisano Zakonom o energetici (EZ-2). Zakon o obnovljivim izvorima
energije (ZSROVE) dalje zahteva od opstina da saraduju sa operaterima mreze u pripremi LEK-a, osiguravajuci da
se buduce potrebe za prosSirenjem mreze i integracijom RES i energetskih zajednica pozabave njima. Medutim,
opstinama Cesto nedostaje kapacitet da efikasno pripreme i sprovedu LEK-ove koji integriSu sveobuhvatno i
koordinisano planiranje za sve vrste energetske infrastrukture, uklju¢ujuc¢i DHC, kao i izgradnju novih zgrada i

naselja ili njihove renovacije.

4.3.4. Uloga DHC u dugoro€nim planovima za renoviranje
zgrada

Indikativno pitanje: Kako je definisana uloga DHC u dugorocnim planovima za renoviranje zgrada ?

Bosna i Hercegovina: Dugorocni planovi renoviranja zgrada odreduju ulogu DCH-a koja ukljucuje centralizaciju i
modernizaciju sistema grejanja, kao i poboljSanja hladenja i pripreme tople vode koris¢enjem obnovljivih izvora
energije.

Bugarska: DCH sistemi igraju vitalnu ulogu u dugoro¢nim strategijama renoviranja zgrada. Oni obezbeduju
neophodno grejanje velikom delu viSeporodi¢nih stambenih zgrada Sirom zemlje. Modernizacija ovih sistema je
klju¢na za smanjenje emisija gasova staklene baste i postizanje nZEB standarda.

Hrvatska: Uloga DCH-a u planovima renoviranja zgrada nije eksplicitno definisana; vec se indirektno obraduje,
prvenstveno u kontekstu njegovog potencijala da obezbedi obnovljivu energiju ili koristi visoko efikasnu
kogeneraciju kao izvor energije.

Madarska: Nacionalna dugorocna strategija renoviranja zgrada daje prioritet integraciji sistema centralnog
grejanja i hladenja, dok NECP naglasava vaznost nadogradnje postojecih zgrada radi poboljSanja energetskih
performansi, Cesto njihovim povezivanjem na centralizovane mreze centralnog grejanja i hladenja sa niskim
emisijama. Programi energetske efikasnosti nude i finansijsku i tehnicku podrsku za sanaciju energetskih
performansi zgrada. Propisi zahtevaju da velike renovacije ispunjavaju specificne standarde energetskih
performansi, promovisuéi upotrebu sistema centralnog grejanja i hladenja gde god je to izvodljivo. Zakon o
grejanju nalaZze da se nove zgrade i znacajne renovirane zgrade povezu na mreZe centralnog grejanja i hladenja
u odredenim oblastima. Pored toga, vladini programi poput KEHOP finansiraju integraciju sistema centralnog
grejanja i hladenja u renoviranje zgrada.

Rumunija: Nacionalna dugorocna strategija renoviranja do 2050. godine (National long-term renovation strategy

by 2050) identifikuje nekoliko klju¢nih akcija za poboljSanje energetske efikasnosti i odrzivosti stambenih i
nestambenih zgrada, ukljucujuéi integraciju odrZivih resenja za grejanje poput centralnih toplotnih centrala.
Modernizacija mreZa centralnih toplotnih centrala i podrska visokoefikasnim kogeneracijskim postrojenjima
naglasene su u PNNR-u. Fokus je takode stavljen na pronalaZenje inovativnih reSenja za hladenje u
viSestambenim i javnim zgradama, posebno kroz sisteme centralnih toplotnih centrala koji mogu da obezbede
hladenje leti. Ovo mozZe da ukljuCuje tehnologije kao Sto su apsorpcioni sistemi hladenja, parne turbine,
skladistenje toplote (hladne) za hladenje van Spica i prirodna ventilacija. Promovisanje ponovnog povezivanja sa
sistemima centralnih toplotnih centrala je kljuéna strategija za poboljsanje njihove finansijske stabilnosti.
Dugorocna strategija za Rumuniju (LongTerm Strategy for Romania) navodi da ¢e potraznja za energijom u
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stambenom i komercijalnom sektoru biti delimi¢no zadovoljena koris¢enjem sistema za kogeneraciju zasnovanih
na obnovljivim izvorima energije (biomasa, biogas i vodonik).

Srbija: Uloga centralnih toplotnih centrala je prepoznata u NECP-u i olekuje se da ¢e biti centralni fokus
predstojece nacionalne strategije za toplotnu energiju.

Slovacka: Nacionalna strategija renoviranja zgrada isti¢e vaznu ulogu centralizacije toplote u dekarbonizaciji
gradevinskog sektora. Ona podstice rekonstrukciju zgrada radi poboljSanja energetske efikasnosti i poboljsanja
kompatibilnosti sa modernim sistemima centralizacije toplote na nizim temperaturama. Strategija promovise
Sirenje mreZa u urbanim podruéjima, integriSuci OIE i napredna reSenja za skladistenje toplote kao deo procesa
renoviranja. Finansijska podrska se takode pruza za povezivanje zgrada sa mreZzama centralnog grejanja (DCH),
posebno u okviru energetski efikasnih renoviranja finansiranih kroz programe EU i nacionalne programe.

Slovenija: Dugorocna strategija za renoviranje zgrada do 2050. godine (DSEPS), objavljena 2021. godine, navodi
da je centralno snabdevanje toplotom, u skladu sa Nacionalnim planom za elektri¢nu energiju i energiju (NECP),
prioritet u podrucjima sa visokom gustinom potraznje za toplotom i tamo gde DHC ve¢ postoji. Strategija istice
da je efikasno DHC najprikladnija metoda za snabdevanje toplotom zgrada u urbanim i gusto naseljenim
podrucjima, sve dok njegovi troskovi ostanu konkurentni sa alternativnim sistemima. Individualni sistemi grejanja
se ne podsticu na nacine koji bi mogli dovesti do isklju¢enja iz sistema DHC. Medu preporué¢enim merama za
energetsku obnovu stambenih zgrada, strategija ukljucuje ugradnju toplotnih podstanica i priklju¢ke na sisteme
centralnog grejanja, uklju¢ujudi i za grejanje sanitarne vode. Stavise, centralno grejanje je prepoznato kao jedno
od najefikasnijih resenja za koriséenje znacajnog potencijala drvne biomase nizeg kvaliteta kao izvora energije za
grejanje.

4.3.5. Mehanizmi za pracenje i izveStavanje

Indikativno pitanje: Koji mehanizmi su na snazi za pracenje i izvestavanje o podacima o snabdevanju toplotom,
ukljucujuci pripremu godisnjih izvestaja i uskladenost sa regulatornim zahtevima?

Bosna i Hercegovina: Statisticki podaci se dostavljaju entitetskim zavodima za statistiku, a godiSnji poslovni
izvestaji se podnose kantonalnim i opstinskim ve¢ima na odobrenje.

Bugarska: Nacionalni zavod za statistiku (NZS) prikuplja i objavljuje statisticke podatke vezane za proizvodnju i
potrosnju energije, ukljuCujuci specificnosti o sistemima za grejanje. Ove informacije pruzaju vredne uvide u
ukupne performanse i trendove u sektoru grejanja. Pored toga, operateri sistema grejanja su duzni da godisnje
prijavljuju svoje emisije Nacionalnoj agenciji za zastitu Zivotne sredine, a ovi izvestaji podlezu sertifikaciji. Takode
moraju da podnesu godisnji izveStaj o svom poslovanju Komisiji za tehnologiju grejanja i hladjenja (EWRC).

Hrvatska: Pracenje i izvesStavanje o podacima o snabdevanju toplotom sprovode se putem nacionalnih statistickih
izvestaja. Godisnji izveStaj HERA-e i anketa ,Energija u Hrvatskoj“ pruzaju sveobuhvatne statisticke podatke o
proizvodnji toplote iz RES, potrosnji goriva, potraznji i drugim relevantnim metrikama. Svi proizvodaci i operateri
sistema grejanja su duzni da dostave potrebne ulazne podatke. Pored toga, proizvodnja toplote iz RES podleze
specificnim analizama i zahtevima za izveStavanje.

Madarska: Preduzeca za centralnu toplotnu energiju su duzna da podnose godisnje izvestaje sa detaljima o svom
poslovanju, ukljucujué¢i podatke o proizvodnji, distribuciji, potrosnji toplote, izvorima energije, efikasnosti,
emisijama i finansijskim rezultatima. Nacionalni organ (MEKH) nadgleda propise o snabdevanju toplotom i nalaze
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periodi¢no izveStavanje o tarifama, kvalitetu usluga i uskladenosti sa standardima. Takode sprovodi revizije kako
bi se osiguralo ta¢no izveStavanje o podacima i poStovanje propisa. Preduzeéa za centralnu toplotnu energiju
takode moraju da izveStavaju o kvalitetu snabdevanja toplotom, uklju€ujuci stabilnost temperature i vreme
reagovanja na prekide usluga, povecdavajuci transparentnost i omogucavajuéi potrosac¢ima da prate ucinke
dobavljaca toplote. Pored toga, preduzeca za centralnu toplotnu energiju su duzna da izveStavaju o svojoj
energetskoj efikasnosti, detaljno navodeci mere preduzete za smanjenje gubitaka, Sto je klju¢no za pracenje
napretka ka nacionalnim ciljevima energetske efikasnosti i pristup vladinim podsticajima. lzvestavanje o Zivotnoj
sredini ukljuCuje podatke o emisijama iz postrojenja za proizvodnju toplote (gasovi staklene baste i drugi
zagadivaci), osiguravajuci uskladenost sa nacionalnim i EU propisima o zastiti Zivotne sredine. Kao deo
nacionalnih obaveza u okviru NECP-a, preduzeca za centralnu toplotnu energiju moraju da dostave podatke u
vezi sa ucCinkom i prosirenjem sistema centralnog grejanja kako bi podrzala nacionalne napore u planiranju i
pracenju.

Rumunija: Metodologija za pracenje javnih centralizovanih usluga snabdevanja toplotom i gradskih sistema
grejanja i hladenja, koju je utvrdilo nacionalno regulatorno telo za energetiku ANRE Naredbom br. 11/2021,

definiSe a) parametre pracenja; b) obaveze izveStavanja i odgovornosti operatera energetskog sektora za
redovno dostavljanje podataka o praéenju; i c) odgovornosti ANRE za analizu i objavljivanje izvestaja na osnovu
dostavljenih podataka. Rezultati pracenja se objavljuju godisnje na veb stranici ANRE, a podaci su dostupni po
administrativno-teritorijalnim jedinicama (UAT), kao i agregirani po geografskim regionima i na nacionalnom

nivou.

Srbija: Osim godisnjih izveStaja o poslovanju i operacijama koje javna komunalna preduzecéa (JKP) podnose
lokalnim vlastima i ministarstvima, i pracenja Stetnih emisija u vazduh, ne postoje dobro razvijeni mehanizmi za
pracenje i izvesStavanje.

Slovacka: Proizvodaci i distributeri toplote su duzni da podnose godisnje izveStaje Regulatornoj kancelariji za
mreZne industrije (URSO), u kojima se detaljno opisuju potroinja energije, cene, pobolj$anja efikasnosti i udeo
obnovljivih izvora energije u proizvodnji toplote. Veliki sistemi za centralno grejanje i hladjenje (DHC) prolaze
kroz redovne energetske preglede kako bi se procenile performanse sistema, identifikovali gubici energije i
utvrdile mogucénosti za poboljSanje efikasnosti. Kao deo Zakona o energetskoj efikasnosti, zemlja prati napredak
ka ciljevima energetske efikasnosti, ukljuCujuc¢i podatke o sistemima DHC, koji se koriste za izveStavanje
Evropskoj komisiji. Operateri DHC-a takode moraju da prijavljuju podatke o emisijama kako bi ispunili nacionalne
propise o zastiti Zivotne sredine i zahteve EU sistema za trgovinu emisijama (ETS).

Slovenija: Zakon o energetici (EZ-2) utvrduje osnovne zahteve za izveStavanje o podacima od strane operatera
energetskih aktivnosti, ukljucujudi i one koji se bave distribucijom toplote putem sistema centralnog grejanja.
Zakon o snabdevanju toplotom iz distributivnih sistema (ZOTDS) pruZa dodatne detalje u vezi sa procesom
izveStavanja, obaveznom analizom podataka i ulogom Agencije za energetiku. Izvestavanje mora biti u skladu sa
standardnim formatima koje je definisala Agencija. Operatori centralnog grejanja su duzni da godiSnje izveStavaju
o: a) kolicini proizvedene, distribuirane i isporucene toplote, razvrstane po tipu kupca; b) gorivima koja se koriste
za proizvodnju toplote; c) udelu obnovljivih izvora energije i kogeneracije; d) gubicima u mreZi; e) troskovima
proizvodnje i cenama toplote za krajnje korisnike; f) klju¢nim detaljima o distributivnom sistemu; g) oblastima
delovanja; i h) drugim tehnickim i ekonomskim pokazateljima ucinka. Agencija za energetiku koristi prikupljene
podatke za pripremu nacionalnih analiza i izveStaja. Javno objavljene informacije na veb stranici Agencije za
energetiku ukljucuju: a) analize cena toplote iz sistema centralnog grejanja; b) spisak sistema centralnog grejanja
gde su cene toplote regulisane, u skladu sa Zakonom o metodologiji za odredivanje cena toplote za centralno
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grejanje; c) godisnje liste energetski efikasnih sistema centralnog grejanja (kako je propisano ZURE); i d)
indikatore odrZivosti za sisteme centralnog grejanja, kao $to su faktor primarne energije, godiSnja energetska
efikasnost i emisija CO2.

4.4. Akcioni planovi i razpolozivi instrumenti za podrsku
DHC

Nacionalne i regionalne inicijative za promociju modernizacije i proSirenja mreza DHC u PP zemljama preispitane
su u ovom poglavlju. Revizija ukljuCuje instrumente podrske kao sto su finansijske podsticajne mere, subvencije i
politicki mehanizmi namenjeni podsticanju investicija u infrastrukturu DHC, kao i uloga lokalnih planova razvoja

u pospesivanju ovih inicijativa.

4.4.1. DHC u nacionalnim i regionalnim planovima

Indikativna pitanja: Na koji je nacin DHC ukljuceno u NECP ili druge akcione planove za energetsku efikasnost i
obnovljivu energiju? Koje specificne DHC mere ili instrumenti su ukljuceni u akcione planove za vasu zemlju?

Bosna i Hercegovina: NECP jo$ nije adaptiran od strane vlasti, Sto rezultira odsustvom akcionih planova
(napomena: sve beleske u okviru ovog izvestaja koje se pozivaju na BiH NECP odnose se na najnoviji nacrt
dostupan javnosti).

Bugarska: NECP naglasava vaznost sistema DHC u promociji EE i integraciji RES. Podrzava implementaciju
efikasnih H&C tehnologija kroz upotrebu inovativnih reSenja kao Sto su geotermalne, hidrotermalne i solarne
tehnologije i povracaj WH. Plan prioritizuje Sirenje postojec¢ih mreza DHC i razvoj novih sistema za prikljucenje
zgrada iz javnog sektora i usluzna postrojenja koja trenutno nisu deo ovih mreza. PoboljSanje EE fokusirano je na
rehabilitaciju mreZza za prenos toplotne energije, pre svega upotrebom pre-izolovanih cevi radi smanjenja
gubitaka toplote. Takode, NECP zacrtava planove za integraciju naprednih tehnoloskih resenja za upravljanje i
nadzor, uklju€ujuci senzore, smart brojila i sisteme za optimizaciju toplotnih tokova. Ove inovacije imaju za cilj
smanjenje temperature prenosnika toplote i povecanje udela RES u okviru sektora DHC.

Hrvatska: NECP podrzava DHC zacrtavanjem specifi¢nih mera EE za energetsku infrastrukturu. Kljuéne inicijative
obuhvataju:

- U okviru proizvodnje: Modernizacija postrojenja za proizvodnju toplotne energije razgranavanjem
izvora toplote, sa fokusom na visokoefikasne CHP, povracaj WH i RES gde god je to izvodljivo.

- Distribucija i potrosnja: Implementacija rekonstrukcije cevovoda upotrebom pre-izolovanih cevi u
oblastima gde nema odgovarajuce infrastrukture; tranzicija ka cetvrtoj generaciji DH; uvodenje
naprednih brojila radi poboljsanja sveukupne EE.

Madarska: NECP zacrtava strateske aktivnosti za prosirenje i modernizaciju sistema DHC za sledecih 10, 20 i 30
godina, sa fokusom na povecanje upotrebe obnovljive energije, poboljsanje efikasnosti i integraciju naprednih
tehnoloskih reSenja. Ovaj plan naglasava znacaj skladistenja toplote radi povecanija fleksibilnosti DHC, uz podrsku
finansijskih programa kao Sto je KEHOP za projekte skladiStenja toplote velikog kapaciteta. Inicijative za
smanjenje temperature u DH tokovima snabdevanja i povracaja promocijom niskotemperaturnih DH tehnoloskih
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reSenja koja poboljSavaju EE, pri ¢emu su smart merni i kontrolni sistemi neophodni za optimizaciju operativnih
postupaka, uskladivanje toplotnog snabdevanja sa potraznjom i dalje smanjenje gubitaka energije. Radi
promocije Sire upotrebe DHC koncipirane su kampanje za poveéanje svesti, kao i edukativne inicijative za bolje
razumevanje zainteresovanih strana u vezi koristi koje ovi sistemi donose. Vlada omogucava finansijske
podsticajne mere za razvoj niskotemperaturnih sistema DHC i radi na pojednostavljenju izdavanja dozvola za
projekte obnovljive energije. Novi participatorni modeli kao $to su kooperative i energetske zajednice nude se
kao resenja za finansiranje i upravljanje DHC projektima. Rad na povecanju kredibilnosti DHC projekata ukljucuje
finansijske garancije i alate za smanjenje rizika kako bi se privukle investicije. Tehnic¢ko vodstvo i modeli dobre
prakse za integraciju RES izraduju se uz inicijative za promociju solarno termalnih i geotermalnih resenja kroz
finansijske podsticajne mere, istrazZivanja i pilot projekte.

Rumunija: Nekoliko klju¢nih politickih dokumenata i mera namenjenih napretku energetskog sektora, u direktnoj
ili indirektnoj vezi sa DHC navedene su u NECP:

- P&M2 — Uvodenje obnovljivog vodonika u energetski sistem, sa ciljem 100% obnovljivog vodonika u
CCGT i CHP postrojenjima do 2036. godine.

- P&M4 - Promocija visokoefikasnih kapaciteta za kogeneraciju.

- M&M26 — Instalacija solarno termalnih kolektora u stambenom sektoru, uz mogucnost integracije sa
DH sistemima.

- P&M27 - Prodirenje proizvodnje energije iz biomase i biogasa izgradnjom novih toplana i CHP
postrojenja.

The energy strategy of Romania 2025-2035, with a perspective towards 2050, / Energetska strategija Rumunije

2025-2035. sa perspektivom do 2050. dalje zacrtava specificne mere za sektor DH:
- P3.1.1 - Implementacija novih integrisanih investicija u centralizovan sistem grejanja, sa fokusom na:

o aZuriranje zakonskog okvira za DH radi stvaranja transparentnog, stabilnog i predvidivog pravnog
okvira sa naglaskom na EE;

o podrska investicijama u modernizaciju infrastrukture kako bi sektor postao privlacniji i finansijski
isplativiji, uz smanjenje gubitaka i poboljSanje ucinkovitosti usluga;

o reSavanje nesolventnosti nekih operatera kako bi se zastitili zajmodavci i povratilo poverenje, ¢ime
se podsticu buduce investicije.

- P3.1.2 — Podrska visokoefikasnoj kogeneraciji finansijskim podsticajima kao Sto su dodatna podrska i
kofinansiranje investicija u sisteme CHP, skladitenje termalne energije i modernizaciju mre#a DH. Sema
drzavne pomodi uspostavljena je kao podrska razvoju fleksibilnih kapaciteta za proizvodnju gasa
namenjenog elektri¢noj i grejnoj energiji kroz visokoefikasnu kogeneraciju u sektoru DH.

Srbija: Strategija Republike Srbije za razvoj energetike do 2025. godine sa projekcijom do 2030. godine
prepoznaje DH kao kljucni energetski sektor (mada DC nije pomenuto). Strategija zacrtava nekoliko prioriteta: 1)
Modernizaciju grejnih sistema; 2) Primenu jedinstvenog tarifnog sistema za termalnu energiju; 3) Pospesenje
institucionalne koordinacije (razlicita ministarstva uredjuju DH u okviru dva odvojena zakona; 4) Prosirenje mreza
DH; 5) Promocija diverzifikacije energetskih izvora i efikasnosti; 6) Smanjenje zavisnosti od tecnih goriva i uglja;
7) Povecanje upotrebe biomase, ukljucujuéi zajednicko sagorevanje u postrojenjima na ugalj; 8) Upotreba
komunalnog otpada; 9) Prosirenje upotrebe sanitarne tople vode; 10) Podrska proizvodnji CHP; i 11) Jacanje
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kapaciteta lokalnih samouprava za uredenje trZista. Integrisani NECP (INECP) navodi zahteve razvoja sistema
DHC, ukljuCuju¢i potrebu izgradnje nove infrastrukture upotrebom RES. On naglasava podrsku integraciji
obnovljivih tehnologija sa postojeé¢im i planiranim DHS kroz finansijsku podrsku za neophodne investicione
troskove. Ovaj plan takode istraZuje potencijalno uvodenje obaveznih kvota za upotrebu obnovljive energije u
sistemima DHC. Takode, on predlaze uvodenje modernih niskotemperaturnih DHS, ¢ime bi se lokalna potraznja
podmirila iz obnovljivih izvora energije i izgubljene energije, kao iz Sirih sistema elektricnih mreza i gasovoda, uz
optimizaciju ponude i potraznje. Zakon o dodacima i promenama Zakona o energetici koji je Skupstina Srbije
usvojila novembra 2024. godine nalaze razvoj Nacionalne strategije o termalnoj energiji. Mada Srbija tek treba
da odredi specificne ciljeve za DHC, kao ¢lanica Energetske zajednice ona mora da se uskladi sa ciljevima EU,
uklju€ujuci smanjenje emisija od 55% do 2030. godine, pri cemu se oCekuje da se obaveze usklade sa zemljama
¢lanicama EU tokom narednih godina.

Slovacka: DHC predstavlja fokus NECP kao i regionalnih akcionih planova koji su usredsredeni na modernizaciju
sistema radi smanjenja potrosnje energije, povecanja efikasnosti i integracije RES. NECP daje specificne mere za
povecanje udela RES u DH, narocito uklju¢enjem biomase, geotermalne energije i WH. U skladu sa time,
nacionalna Strategija za niskougljeni¢ni razvoj postavlja dugorocne ciljeve dekarbonizacije za grejni sektor,
ukljucujuci poboljsanje EE u zgradama i njihovo povezivanje na sisteme DHC i povecanje upotrebe RES. Opsta
optimizacija zacrtana Nacionalnim akcionim planom obuhvata integraciju jedinica CHP u sisteme DHC. Prioritet
je dat optimizaciji postojecih sistema CHP i njihovoj postepenoj tranziciji ka resenjima kompatibilnim sa RES.
Ovakva transformacija odnosi se na smanjenje potreba za grejanjem koje donosi toplotna izolacija. Radi
pojednostavljenja donosenja odluka i izdavanja dozvola, od kriti¢ne je vaznosti koordinacija politickih odluka o
ETS, cenama, poreskoj politici i prate¢im odredbama sa osvrtom na ocuvanje Zivotne sredine. Uskladivanje takvih
politickih odluka sa investicionim planovima predstavlja stalno prisutni izazov, ali je neophodno radi postizanja
efikasnije regulative i odrZivog razvoja.

Slovenija: SIstemi DHC prepoznati su u NECP kao kriti¢ni za postizanje ciljeva EE i poveéanje udela RES. Nema
regionalnih planova za razvoj sistema DHC, niti su obi¢no ukljuceni u lokalne energetske koncepcije (LEK). NECP
naglasava potrebu za tranzicijom ka cetvrtoj generaciji sistema DHC uz poboljSanje efikasnosti zgrada i
distributivnih mrezZa. Finalni predlog revidiranog NECP iz avgusta 2024. godine obuhvata nekoliko mera
povezanih sa DHC, kao $to su a) aZuriranje Akta o izvorima obnovljive energije i energetskoj efikasnosti (ZSROVE)
radi uskladivanja sa direktivama koje se odnose na energetsku efikasnost i obnovljivu energiju (EED i RED),
podizanje obaveznog udela RES i WH u sistemima DH; b) stvaranje adekvatnog okruZenja za podrsku razvoju
projekata DHC uz digitalizaciju; i ¢) uspostavljanje stabilnih finansijskih podsticaja i redovnih poziva za razvoj
efikasnosti sistema DHC. Dodatne nove mere obuhvataju: a) podrsku lokalnom energetskom planiranju i
pripremu LEK; b) uspostavljanje pravnih okvira za napredne tarifne modele i regulisane povradaje investicija za
operatere DHC; c) pripremu ekspertske baze za upotrebu geotermalne energije u sistemima DHC; d)
uspostavljanje kriterijuma za promociju centralnog grejanja i hladenja u javnim zgradama; i e) dostavljanje
transparentnih podataka korisnicima kako bi se podstakla njihova aktivha uloga u DHC. Mere prostornog
planiranja obuhvataju pripremu ekspertskih znanja kao osnovu za postavljanje uredaja za grejanje i hladenje,
ukljucujuci sisteme DHC. Medusektorske mere koje takode promovisu DHC, kao Sto je podsticanje upotrebe WH
u svim sistemima povezanim sa sistemima DHC, kao i jacanje kapaciteta kontakata za podrSku EE u zgradama,
industriji i DHC. Mere koje se odnose na zgrade obuhvataju razvoj programa za iskorenjivanje upotrebe fosilnih
goriva u zgradama, Sto podstice na prikljuenje na sistem DHC. Medutim, renoviranje sistema DHC, sem
poboljsanja toplotnih podstanica, nije eksplicitno ubrojano u mere.
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4.4.2. Instrumenti podrske

Indikativno pitanje: Koji su kljucni instrumenti podrske koji uticu na DHC, kao Sto su subvencije za prikljucivanje
postojecih zgrada na DH, inicijative za smanjenje upotrebe biomase, kao i podsticajne mere za CHP?

Bosna i Hercegovina: Kofinansiranje prikljuCivanja korisnika od strane opstinskih vlasti ima klju¢nu ulogu u
povecéanju broja povezanih zgrada, pri cemu Tuzla sluZi kao pozitivan primer. Nasuprot tome, negativan primer
predstavlja nasilno iskljucenje korisnika u okviru stambenih zgrada po nalogu Konkurencijskog veca Bosne i
Hercegovine. Ovo je dovelo do lan¢ane reakcije u nekim opStinama u kojima je i pored toga $to je kvalitet grejanja
odgovarao zadatim standardima doSlo do isklju¢enja korisnika zbog navodnog niZeg kvaliteta pruZzene usluge.
Medutim, postoje inicijative za povezivanje postoje¢ih stambenih zgrada na sistem DH. Na primer, u Tuzli je
postupak povezivanja svih starih stambenih zgrada u okviru zone DH na mreZzu DH zavrsen 2016. godine.

Bugarska: U protekle tri godine, Bugarska je implementirala program podrske besplatnog prikljucenja
domadinstava koja se greju na ¢vrsta goriva na postojece grejne mreze u svim gradovima u kojima se belezi visoka
zagadenost vazduha. Uprkos ovoj inicijativi, broj prijava je bio ograni¢en, tako da je samo manji broj
domacinstava imao koristi od programa. Primarna podrSka programa fokusirana je na promociju proizvodnje
CHP.

Hrvatska: Mada nema specificnih instrumenata posvecenih DHC, odredene subvencije dostupne su preko
programa namenjenih razvoju mreza DH koje integriSu postoje¢a postrojenja odrzivog grejanja, kao $to su ona
na biomasu i biogas. Takode, oCekuju se podsticajne mere za promociju upotrebe geotermalne energije u okviru
mreza DH, pri c¢emu su studije izvodljivosti u izradi kako bi se procenio potencijal. U skladu sa direktivom
2012/27/EU o energetskoj efikasnosti, obaveze u pogledu energetskih usteda za odgovorne strane ublaZzene su
za proizvodace, distributere i operatere DH. Nadalje, mere ENU-3 i ENU-4 nude finansijske podsticajne mere,
ukljucujuci grantove za rekonstrukciju stambenih zgrada koje postignu smanjenje utroSene energije od najmanje
50%.

Madarska: Ova zemlja unapreduje razvoj sistema DHC finansijskim i regulatornim merama, pre svega u okviru
Operativnog programa za Zivotnu sredinu i energetsku efikasnost (KEHOP). KEHOP pruza finansijsku pomoc¢ za
priklju¢enje zgrada na mrezu DHC, Cime se sistem Siri i poboljSava njegova efikasnost. Vlasnici stambenih i
poslovnih prostora imaju pristup finansiranju radi unapredenja sistema grejanja i prikljucivanja na DHC, ¢ime se
ublazavaju finansijske prepreke ka ostvarivanju energetskih poboljSanja. Radi promocije Cistije energije,
Madarska podrzava prelazak sa visokoemisionih goriva na odrzive alternative, ukljuCujuci biomasu. Vlada je
pokrenula programe za poboljSanje efikasnosti i smanjenje emisije postrojenja DH na biomasu, sa fokusom na
modernizaciju ovakvih postrojenja i smanjenje zavisnosti od fosilnih goriva. Podsticajne mere takode olakSavaju
prelazak na CHP sisteme, ¢ime se povecdava EE i smanjuju GHG emisije. Regulatorno telo Madarske za energetiku
i javne komunalne usluge (HEPURA) nadzire regulativu i pruza kako finansijsku, tako i tehnicku pomo¢ kako bi
CHP projekti postali priustiviji i pristupacniji. Nacionalne strategije takode podsticu integraciju RES u sisteme DHC
finansijskim podsticajima, grantovima i tehnickom podrskom.

Regulatorni okvir zacrtava jasne ciljeve u pogledu upotrebe obnovljive energije i daje smernice za integraciju
obnovljivih izvora energije u DHC. KEHOP finansira podrsku u modernizaciji infrastrukture DH i uklju¢enja smart
tehnologija radi poboljsanja ucinka i pouzdanosti sistema.
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Rumunija: Postoji nekoliko instrumenata u oblasti DH, namenjenih slede¢im oblastima: a) podrska instalacijama
za visokoefikasnu kogeneraciju (povezanih sa mrezama DH) kroz program bonusa i kofinansiranje investicija (u
sklopu Odredbi za povradaj energije i otpornost sistema); i b) podsticanje investicija u modernizaciju i
rehabilitaciju smart grejnih mreza.

Srbija: Postoji nekoliko lokalnih inicijativa usmerenih ka poboljSanju sistema DH. Na primer, uz pomo¢ zajma KfwW
banke, pet manjih toplana u Novom Pazaru i opStinama Priboj, Mali Zvornik, Kladovo i Majdanpek izvrsile su
tranziciju sa fosilnih goriva (primarno loz-ulja i uglja) ka biomasi. Projekat Bolja energija (Better Energy Project)
finansiran od strane USAID-a poboljSava efikasnost sistema DH ukljuenjem solarne energije i optimizacijom
naplate. Projekat EBRD pod nazivom Renewable District Energy Serbia investira obnovljivu i WH generaciju u

okviru nekoliko DH preduzeca u deset manjih i srednjih gradova, ukljucujuci Pancevo, Vrsac, Kraljevo, Nis,
Bogati¢, Becej, Krusevac, Novi Pazar, Paradin i Kragujevac.

Slovacka: Postoji vise politickih instrumenata za unapredenje sistema DHC: a) subvencije za povezivanje
postojecéih zgrada na DH, sa ciljem podsticanja domacinstava za prelazak sa individualnih grejnih sistema na
fosilna goriva na Cistija DHC resenja, posebno u urbanim oblastima; b) inicijative za iskorenjivanje biomase od
uglja i druge neobnovljive biomase u okviru DH i zamenu sa obnovljivom biomasom, uz finansijsku podrsku EU
kohezionog fonda i nacionalnih izvora; c) podsticajne mere za CHP postrojenja koja se integrisu sa sistemima DHC
i koja su energetski efikasna i mogu da koriste biomasu ili WH (subvencije su date kroz Operativni program za
kvalitet Zivotne sredine); d) poreske olaksice i podsticajne mere za niskotemperaturne DH (poreske olaksice i
subvencije za instalaciju i unapredenje infrastrukture).

Slovenija: Aprila 2024. godine revidirana je ,Regulativa o dodeli finansijskih podsticajnih mera za promociju
upotrebe obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije i energetski efikasno centralno grejanje i
hladenje” (OG RS, No. 32/2024). Ona ureduje dodelu podsticajnih mera u vidu drzavne pomodi u skladu sa
najnovijim smernicama Regulatorne komisije (EU) No 651/2014, objavljenim jula 2023. godine. Nacionalna
regulativa definiSe procedure za odobrenje podsticajnih mera, kriterijume koji moraju da budu ispunjeni, nadzor,
C¢uvanje podataka i izveStavanje, kao i tehnicke zahteve razmatranih sistema kao sto su kotlovi na biomasu,
toplotne pumpe i efikasno DHC. Najskoriji javni poziv za kofinansiranje restruktuiranja sistema DH za RES za
period od 2023. do 2025. godine objavilo je Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (MOPE) u okviru
Plana za oporavak i otpornost, ali je poziv okoncan pre roka, u martu 2024. godine zbog preraspodele sredstava,
pri ¢emu je iskoris¢eno nesto manje od 3 miliona EUR od ukupnih sredstava od 20 miliona EUR. Eko fond (Eko
sklad) daje subvencije za prikljucenje postojeéih zgrada na DH kao deo programa za promociju investicija i
povecéanje EE. Operatori DH takode mogu da dodele podrsku krajnjim korisnicima kroz Program za ustedu
energije. U poslednjih nekoliko godina, neke opstine su dodelile sredstva iz budZeta za subvencioniranje troskova
DH za finansijski ugroZzene grupe. Tokom 2022. godine, izmenjen je zakonski okvir koji reguliSe proizvodnju
elektricne energije iz RES i visokoefikasnu kogeneraciju, Sto je omogudilo proizvodnim postrojenjima da pristupe
programu podrske putem javnog poziva, mada ovo ima ogranien uticaj na sisteme DH za investicije u RES-
zasnovanim CHP projektima.

7 Pravilnik o dodeljevanju financnih spodbud za spodbujanje energije iz obnovljivih virov in soproizvodnje z visokim izkoristkom ter energijsko

ucinkovito centralno ogrevanje oziroma hlajenje
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4.4.3. Lokalni planovi razvoja

Indikativno pitanje: Koje su primarne aktivnosti u pogledu razvoja DHC koje su predvidene u lokalnim
(opstinskim) planovima razvoja?

Bosna i Hercegovina: Razvoj mrezZe, modernizacija podstanica i primena EE mera za zgrade priklju¢ene na mrezu
DH.

Bugarska: A) Razvoj scenarija za sisteme DHC u narednih 10, 20 i 30 godina u okviru lokalnih energetskih i
klimatskih planova, ukljucujuéi vlasnicke strukture postojecih grejnih sistema. B) Podizanje svesti medu
korisnicima i zainteresovanim stranama kako bi se pospesila tranzicija ka DHC resenjima. C) Razvoj novih
poslovnih modela i participacionih okvira kao sto su saradnja, grupno finansiranje, zajednicko vlasnistvo i
energetske zajednice radi pospeSivanja ucesSc¢a zainteresovanih strana. D) Zalaganje za integraciju solarno
termalnih i geotermalnih tehnologija u okviru sistema DHC.

Hrvatska: A) Stvaranje dugorocnih scenarija za DHC u narednih 10, 20 i 30 godina radi usmeravanja planiranja i
investicija. B) Povecéanje kapaciteta za termalno (toplotno) skladiStenje razvojem i izradom inovativnih resenja za
skladistenje i projekte. C) Formulisanje DHC planova za postepenu transformaciju sistema kako bi se primarno
oslanjali na lokalno raspoloZive RES i reSenja za skladistenje toplote. D) Podsticanje upotrebe termalnih i
geotermalnih resenja u okviru sistema DHC. E) Zalaganje za razvoj HP u priobalnim oblastima, uz upotrebu
toplote slane vode za snabdevanje DHC.

Madarska: Opstine vode kampanje za podizanje svesti sa ciljem edukovanja stanovnistva i zainteresovanih strana
u vezi koristi DHC, sa ciljem poboljsanja opste prihvacenosti. Radi pospesenja rasta, povecavaju se finansijske i
poreske podsticajne mere za niskotemperaturne DH, uz pojednostavljenje izdavanja dozvola kako bi se ubrzao
razvoj projekata obnovljivih DHC. Novi poslovni modeli, uklju¢ujuéi saradnju i energetske zajednice, ispituju se
radi alternativnog finansiranja, uz napore da se unapredi kredibilnost ovih projekata finansijskom podrskom i
smanjenjem rizika. Opstinski planovi takode su fokusirani na integraciju lokalnih RES i skladiStenje energije u
sisteme DHC, ¢ime se podrzavaju ciljevi odrzivosti. Platforme za obuku i inicijative razmene znanja razvijaju se
radi Sirenja primera dobre prakse. Solarno termalna i geotermalna resenja promovisu se u okviru mreza DHC, uz
podrsku finansijskih podsticajnih mera i pilot projekata. Programi za renoviranje poboljSavaju EE u postojeéim
zgradama i ukljucuju ih u sisteme DHC. Takode, napori su usmereni na integrisanje smart mreznih tehnologija
radi pobolj$anja efikasnosti mreza DHC.

Rumunija: Razvoj i proSirenje DH mreza Cesto Cini integralni deo opStinskih planova razvoja, narocito u urbanim

oblastima. Klju¢ne aktivnosti obuhvataju:

- Primenu tehnickih strategija, promotivnih aktivnostii marketinskih pristupa za re-brendiranje postojecih
korisnika i privlacenje novih.

- Unapredenje distributivnih mreza radi smanjenja gubitaka i pouzdanog snabdevanja grejanjem.

- Procenu potencijala lokalnih RES i industrijske WH radi integracije u sistem DH.

- Uvodenje smart brojila i digitalnih reSenja za optimizaciju ucinka sistema.

- Saradnja sa nacionalnim inicijativama za privlacenje EU finansiranja za projekte DH.

- lzrada studija za uspostavljanje jednoobraznih grejnih zona u skladu sa Zakonom 325/2006 o javnim
uslugama snabdevanja grejanjem.

- Promocija solarno termalnih resenja DHC.
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Srbija: Klju¢ne DHC inicijative u opStinskim planovima razvoja sa fokusom na poboljsanju efikasnosti, odrzZivosti i

integracije RES, ukljucujudi:

Razvoj dugorocnih planova za rast i poboljsanje infrastrukture, sa fokusom na proSirenje mreze DH, ve¢u
pokrivenost i postepeni prestanak upotrebe kotlova na fosilna goriva. Postepena tranzicija ka RES za
proizvodnju toplotne energije uz prosirenje skladistenja termalne (toplotne) energije takode su kljucni
prioriteti. Potrebno je uloZiti rad u nacrt i primenu inovativnih reSenja za skladistenje koji podmiruju
ponudu i potraznju, kao i u optimizaciju u€inka sistema smanjenjem ulaznih i povratnih temperatura.
Smanjenje gubitaka u proizvodniji i distribuciji termalne energije uz povecanje EE korisnika.

Uvodenje individualnog merenja i regulacije potrosnje, Sto ¢e omoguciti precizniju naplatu (zasnovanu
na stvarnoj potrosnji) i poboljSano upravljanje energijom.

Povecanje svesti medu korisnicima i zainteresovanim stranama o koristima tranzicije ka DHC i promocija
priklju¢enja na mrezu.

Poboljsanje finansijske isplativosti ili kredibilnosti DHC projekata radi privlacenja investicija i stvaranja
dugorocne odrZivosti.

Slovacka: Brojne opstine su se obavezale na pospesenje DHC uz definisanje mera u okviru opstinskih planova

razvoja, ukljucujudi sledece:

Odredivanje dugorocnih scenarija DHC: Opstine kao $to su KoSice i Zvolen razvile su obimne planove za
dekarbonizaciju u narednih 20 godina, sa fokusom na povecanju udela RES i smanjenju emisije iz
proizvodnje toplote. U KoSicama se posebno prioritizuje integracija biomase i WH iz industrijskih izvora.
Razvoj termalnog skladistenja: Gradovi kao sto je Bratislava investiraju u tehnoloska reSenja za
skladistenje toplote kako bi bolje uskladili ponudu i potraznju, posebno kada je u pitanju ukljucenje
solarno termalne energije.

Smanjenje ulazne i povratne temperature: Grad Zvolen aktivno radi na smanjenju ulazne i povratne
temperature, sto je klju¢na mera za smanjenje gubitaka energije, poboljSavanje efikasnosti postojeceg
sistema DHC i prikljucivanje novih zgrada na mrezu.

Podizanje svesti i angaZovanje zainteresovanih strana: Slovacko udruZenje za centralno grejanje (SZVT)
predvodi aktivnosti za povecanje svesti i angaZovanje zainteresovanih strana u tranziciji ka DHC
zasnovanom na RES, uz upotrebu edukativnih kampanja, radionica i diskusiju o politickim odlukama.
Novi participatorni modeli: Mali gradovi, kao sto je Banska Bistrica, preispituju inovativne participacione
modele putem kojih angaZuju gradane u okviru energetskih zajednica i zajednickog vlasnistva DHC
sistema. Ovakav pristup podrzava nove poslovne i finansijske modele kao Sto su kooperative i kolektivno
finansiranje.

Povecanje kredibilnosti DHC projekata: Radi poboljSanja kredibilnosti DHC projekata ulazu se napori
usmereni ka unapredenju pristupa EU fondovima, pojednostavljenju izdavanja dozvola i uspostavljanju
kontrole rizika za investitore. Dodatni angazman je usmeren na standardizaciju tehnickog i regulatornog
okvira radi privlacenja privatnih investicija.

Stvaranje platformi za obuku i umrezavanje: Slovacka agencija za inovacije i energetiku (SIEA) ima
platforme za razmenu iskustava, tehnicku pomo¢ i dobru praksu u integraciji RES u sisteme DHC,
ukljuc€ujuci obuku lokalnih vlasti i ponudace energetskih usluga.

Slovenija: Razvoj sistema DHC u okviru opstinskih razvojnih planova i lokalnih energetskih koncepata (LEK) ¢esto

je nedovoljno definisan ili je izostavljen. Opstine nacelno nemaju specifi¢ne strategije za H&C pri ¢emu samo mali

udeo operatera ima odrZive planove razvoja za sisteme centralnog grejanja. Takodje, postoji manjak tehnicke
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baze, kao sto su toplotne mape ili procena potencijala RES. Stratesko planiranje procesa snabdevanja energijom,
uklju€ujuéi grejanjem, nije uspostavljeno i postoji manjak znanja i resursa za strateski razvoj. Planovi obi¢no
sadrze sledece elemente povezane sa DHC:

a) opstu podriku tranziciji ka RES, uz prelazak postojecih sistema DH primarno na biomasu, sa mestimicnim
razmatranjem geotermalne energije ili WH; b) promocija poboljsanja u gradevinarstvu i energetskim sistemima,
sto moZe da obuhvata prikljucenje postojec¢ih zgrada na DH; i c) kampanja za podizanje svesti sa ciljem
pospesivanja investicija u RES i EE zgrada, mada se samo ponekada isti¢u koristi sistema DHC. Medutim, razvoj
sistema DHC u okviru opStinskih razvojnih planova primarno koce:

- Nedostatak tehnicke baze, ukljuCujuéi pomanjkanje jasne identifikacije oblasti ili potencijala za
snabdevanje grejanjem putem sistema DHC.

- Ograniceno znanje, ekspertiza i iskustvo u pripremi scenarija za snabdevanje grejanjem koji ukljucuju
DHC.

- Nedovoljan nivo svesti i razumevanja po pitanju koristi koju DHC donosi na nivou lokalnih zajednica i
korisnika.

- Nezanimljivi postojeci poslovni modeli za snabdevanje toplotom koji ne privlace investitore.

- Nedovoljna saradnja i neadekvatna koordinacija zainteresovanih strana, ukljucujuci opstine, korisnike,
investitore, operatere DHC, industriju, izvore WH i menadzZere distributivnih energetskih mreza.

- Slabo prepoznavanje i upotreba lokalnih energetskih resursa kao sto je geoermalna energija, sto ko¢i
porast udela RES u sistemima DHC.
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5. Prepreke u razvoju DHC u
REHEATEAST regionu

Razvoj sistema DHC Cesto koce razliCiti izazovi. Kljucne prepreke koje usporavaju uspostavljanje i Sirenje mreza
DHC preispitane su u daljem tekstu sa fokusom na tehnicka, ekonomska, regulatorna i organizaciona ogranicenja.

5.1. Izazovi u razvoju sistema centralnog grejanja
prilagodenih buduc¢em razvoju

Tehnicki, drustveni, finansijski i politicki faktori stvaraju sloZene izazove u tranziciji od tradicionalnih
visokotemperaturnih sistema centralnog grejanja (DH) koji koriste fosilne energente ka modernim,
niskotemperaturnim resenjima koja integrisu RES i WH.

Mnogi postojeci sistemi DH koji su izgradeni pre vise decenija predvideni su za visokotemperaturni rad (oko ili
preko 100°C), pri ¢emu se centralizovana proizvodnja toplotne energije primarno oslanja na sagorevanje fosilnih
goriva. Ovakvi zastareli sistemi predstavljaju znacajnu prepreku za integraciju moderne tehnologije, narocito
kada je rec o efektivnoj primeni RES kao $to su geotermalna i solarna energija, kao i minimalan WH. Tranzicija ka
niskotemperaturnim sistemima koji su energetski efikasniji i kompatibilni sa integracijom obnovljive energije
ogranicena je zastarelom infrastrukturom, Sto predstavlja sloZen izazov u postupku modernizacije.

Sistematska tranzicija ka sistemima centralnog grejanja koji su odrZivi u odnosu na buduci razvoj podrazumeva
niz sloZenih izazova koji se ne odnose samo na tehnoloska pitanja. Zainteresovane strane cCesto imaju razlicita
misljenja o izboru najboljeg razvojnog pravca. Tehnolozi i istrazivaci opredeljuju se za otporne smart sisteme sa
najnizom mogucom temperaturom radi efikasne integracije razli¢itih izvora toplote sa tehni¢kim reSenjima,
ukljucujuéi brojne izvore obnovljive energije, toplotne pumpe i skladiStenje toplote. Medutim, uspesan razvoj
zahteva razmatranje dodatnih faktora koji se ¢esto zanemaruju, kao Sto su vremenska i fazna uskladenost
tranzicije, drusStvena dinamika, institucionalna saradnja, finansijska ogranicenja, kao i politicki kontekst i
okruzenje. Usmerenje iskljuCivo ka tehnickim ili ekonomskim resenjima nosi rizike u pogledu dugorocne
odrZivosti.

Uspesna implementacija pociva na razumevanju uloga i motivacija svih ucesnika, a narocito klju¢nih donosilaca
odluka. Uskladivanje interesa Sirokog dijapazona zainteresovanih strana predstavlja ozbiljan izazov, jer svi imaju
kriticnu ulogu u razvoju i modernizaciji sistema DH:

- Opstine: Kao centralni u€esnici projekata DH, opstine su najc¢esce (ili bi bar trebalo da budu) motivisane
da predvode promene u skladu sa obavezama u vezi smanjenja emisije COz i poboljsanja lokalne
energetske bezbednosti. One moraju da nastupe kao nepristrasni posrednik koji resave konflikte i
uskladuje interese zainteresovanih strana, uz nastojanje da sprovode dugorocne projekte koji donose
relativno niske finansijske povracaje sredstava.

- Komunalna preduzeda i operateri: ovi entiteti moraju da modernizuju infrastrukturu i integriSu novu
tehnologiju kako bi se obezbedila ekonomska odrzZivost, cesto u kontekstu regulatornih ogranicenja i
ogranic¢enog finansiranja.

- Vlasnici i upravnici zgrada: ovi ucesnici su odgovorni za odrZavanje grejnih sistema na nivou zgrade, sto
ima veliki uticaj na ukupnu efikasnost sistema DH. Tranzicija ka niskotemperaturnim sistemima cesto
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zahteva unapredenje podstanica u zgradama, internih distributivnih mreza i grejnih tela, Sto otvara
pitanja o raspodeli troSkova i u¢eS¢u zainteresovanih strana u ostvarenim boljicima.

- Korisnici i javnost: javna podrska je od kritiéne vaZnosti, pri ¢emu sve zainteresovane strane moraju da
se pozabave pitanjima korisnika u vezi troSkova, transparentnosti i kvaliteta usluge kako bi se izgradilo
poverenje i podstaklo ucesc¢e u procesu modernizacije.

Tranzicija ka odrzivim DH Cesto zahteva sveobuhvatno renoviranje, od proizvodnih i distribucionih postrojenja
do individualnih podstanica u zgradama, internih grejnih sistema i grejnih tela, Sto dovodi do izazova u
ravnopravnoj raspodeli i podmirivanju povezanih troSkova i koristi medu zainteresovanim stranama. Tranzicija
ka DH sistemima koji mogu da odgovore izazovima koje nosi buduénost moze da bude posebno zahtevna u
finansijskom pogledu, jer postupak zahteva znacajne finansijske investicije u modernizaciju infrastrukture i
unapredenje tehnologije, pri cemu je investicioni ciklus dug i zahteva snaznu podrsku zainteresovanih strana.
Obezbedenje finansiranja je ozbiljna prepreka, posebno u regionima sa ograni¢enim javnim ili privatnim
finansijskim resursima. Pored toga, politicko okruZenje mora da pruZi jasne podsticajne i regulatorne mere radi
pospesivanja saradnje zainteresovanih strana. Bez robusnog politickog okvira, nastojanja da se izvede tranzicija
ka odrzivim i efikasnim sistemima moZe da bude neuspesna.

Uprkos ovim izazovima, snaga sistema DH je neprikosnovena, pre svega zato Sto moderni sistemi DH mogu da a)
ostvare visu EE od individualnih sistema; b) podsticu upotrebu obnovljive energije i iskoris¢avaju WH; c) sniZzavaju
operativne troskove ekonomijom obima; d) poboljSavaju energetsku sigurnost razgranavanjem energetskih
izvora; i e) podsticu uparivanje sektora i smanjuju zagadenje vazduha — sto je korist koja se Cesto previda u
lokalnom energetskom planiranju.

Kako bi se u potpunosti ostvarile drustvene koristi sistema DH, neophodni su ucesce javnosti, kao i saradnja.
Zainteresovane strane moraju da rade na zajednickom zacrtavanju politika i lokalnom energetskom planiranju.
Neophodan je sveobuhvatan pristup koji obuhvata sledece elemente:

- Integrisano planiranje: dugorocne strategije koje usaglasavaju tehnoloske inovacije sa drustvenim,
finansijskim i politickim pitanjima;

- Saradnja zainteresovanih strana: mehanizmi za podsticanje dijaloga i saradnju izmedju opstina, vlasnika
zgrada, komunalnih preduzeda i korisnika;

- Pravedna raspodela troskova: transparentna metodologija raspodele troSkova i koristi unapredenja
infrastrukture i modernizacije;

- lzgradnja kapaciteta: obuka i razmena znanja kako bi zainteresovane strane stekle potrebna znanja za
ucinkovito upravljanje tranzicijom;

- Jasna upravljacka politika: rukovodstvo opstina mora da ima jasan i nepristrasan pristup resavanju
konflikata i usmeravanju napretka.

5.2. Klju€ne prepreke u prihvatanju, planiranju, razvoju i
radu DHC

Kljuéne prepreke proizilaze iz potrebe modernizacije potencijalnih korisnika, resavanja finansijskih i tehnickih
nedoumica, stvaranja uslova za efikasnu implementaciju i prevazilaZzenja sloZenih politickih aspekata.
Mobilizacija drustvenih zajednica i zainteresovanih strana zahteva prevazilazenje problema kao $to su nedostatak
poverenja, nedovoljna obavestenost i neizvesnost u pogledu troSkova i kvaliteta usluge. Iz finansijske
perspektive, veliki pocetni kapitalni troskovi, dugi periodi otplate i ekonomski rizici ¢ine investicije u DHC manje
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privlanim. Sa tehnicke strane, integracija moderne infrastrukture DHC sa postojeéim urbanim sistemima i
oCuvanje operativne efikasnosti predstavljaju znacajnu prepreku. Takode, nekonzistentne regulative i politicke
neizvesnosti dodatno koce napredak. Kljuéne barijere ka prihvatanju, planiranju, razvoju i radu sistema DHC
mogu se grupisati u Cetiri osnovne oblasti: mobilizacija korisnika, finansijski i tehnicki izazovi, poteSkoée u primeni
i regulatorna ogranic¢enja. Neophodno je uklanjanje ovih barijera kako bi se iskoristio pun potencijal sistema DHC
i ostvarile znacajne ekoloske, ekonomske i drustvene koristi.

5.2.1. Mobilizacija potencijalnih korisnika

Mobilizacija potencijalnih korisnika od kriti¢ne je vaznosti za uspesno prihvatanje, planiranje, razvoj i rad sistema
DHC. Medutim, postoji nekoliko prepreka koje mogu da sprece ovaj proces:

- Identifikovanje internih resursa kako bi se pokrenuo proces i prevaziSao nedostatak znanja.

- Pridobijanje stanara zgrada da private komunalno grejanje kao Sto ¢e (u buduénosti) nalagati tela koja
planiraju razvoj.

- Prevazilazenje nepoverenja i skepticnosti korisnika u pogledu tehnoloskih resenja za koje mnogi veruju
da ce ih vise kostati od drugih vidova grejanja.

- Manjak zainteresovanosti i obavestenosti o centralnom grejanju.

- Pretpostavljeni manjak kvaliteta usluge.

- Zabrinutost u vezi troSkova prikljucivanja i upotrebe grejne mreze.

- Negativan javni imidz DHS nastao nedostatkom transparentnosti ka korisnicima.

- Nerazjasnjene odgovornosti i koordinacija medu zainteresovanim stranama.

- Raskorak izmedu vrednosti ponude DHS i korisnickih potreba: dok je DHS fokusiran na odrZivost, komfor
i pogodnosti, korisnici ¢esto prioritizuju cene energenata u odnosu na ekoloske, klimatske i druStvene
koristi.

- Odluke o povezivanju na mrezu DHC donose gradevinske firme ili investitori, Sto se Cesto deSava u
dogovoru sa opStinom umesto sa korisnicima DHC.

- Razvoj DHC zahteva saradnju zainteresovanih strana, $to dovodi do sloZenih dogovora, poveéanih
troskova i vecih rizika.

- Dugiiteski pregovori medu zainteresovanim stranama.

- Problem ,,kokoske i jajeta”: korisnici grejanja i gradevinari nisu radi da se obaveZzu na povezivanje pre
nego $to je grejna mreza uspostavljena, pri cemu snabdevaci i operateri DHS oklevaju da preuzmu
obaveze pre nego Sto im se zagarantuju korisnici. Mere za podrsku i upravljanje rizicima kako bi se ova
prepreka prevazisla ¢esto ne postoje.

- Monopolisticka pozicija operatera DHS: s obzirom da je vlasnik mreZe istovremeno i odgovoran za
snabdevanje grejanjem, nema konkurencije — S$to cini pravne mere za zaStitu korisnika DHS
neupotrebljivim u praksi.

5.2.2. Finansijska isplativost i tehnicka izvodljivost

Finansiranje predstavlja jedan od najvecih izazova razvoju DHC, pre svega jer zahteva znacajne re-investicije, pri
¢emu su rokovi otplate tipicno veoma dugi u infrastrukturnim projektima. Prepreke su brojne i sloZene,

ukljucujudi sledece:

- Visoki kapitalni troskovi i dug period otplate (20-30 godina) cine poslovni projekat DHS manje
privlacnim, narocito jer je povradaj investicionih sredstava nizak (tipicno ispod 6-8%).
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Ekonomske neizvesnosti, kao Sto je nivo buduée potraznje i cena DH dodatno su oteZane potencijalnim
krizama koje bi mogle da obustave razvoj gradevinskih projekata i negativno uti¢u na povracaj uloZenih
sredstava. Ovo Cini DHS posebno rizicnom investicijom, pre svega za privatne preduzimace.

Izazovi u pronalaZenju finansiranja za studije izvodljivosti i isplativosti.

Ogranicen fond znanja i ekspertize u razvoju DHS.

TeSkoce u pronalaZenju i odabiru konsultanata sa adekvatnim kvalifikacijama za planiranje i izvrSenje
projekata.

Izazovi u pravilnom tumacenju izveStaja konsultanata.

Neizvesnosti u vezi dugovecnosti i postojanosti potreba za grejanjem, posebno u skoro renoviranim
zgradama. Visoki fiksni troskovi DHS podsti¢u zabrinutost investitora u vezi promena potraznje, s
obzirom na to da je ekonomska isplativost DHS u velikoj meri zavisna od ekonomije obima, Sto je €ini
osetljivom na nivo osigurane potraznje.’

Poboljsanja EE u zgradama smanjuju potrebe za grejanjem, Sto mozZe da ima negativan uticaj na prihode
DHS i njegovu ekonomsku odrzivost.

Neadekvatno planiranje grejanja, ¢esto uz nedostatak odgovarajuceg modeliranja buducih potreba za
grejanjem, onemogucava ucinkovito donosenje odluka.

Mali i decentralizovani projekti DHS nisu prilagodeni energetski efikasnim stambenim jedinicama, jer
nivo potraznje moze da bude nedovoljan da opravda investiciju.

Neizvesnosti u vezi pouzdanosti izvora toplote, ukljucuju¢i WH, donose brige u vezi dugorocne
operativne stabilnosti.

Nova tehnoloska reSenja, kao Sto su hibridne mreze DH pete generacije, ¢esto su isuviSe rizi€na i skupa
za privatne investitore, Sto predstavlja prepreku za uvodenje inovativnih resenja.

Vlasnici poslovnih zgrada nerado sklapaju dugoro¢ne ugovore tako da je teSko uspostaviti efikasne
procese koji pocivaju na poverenju, podrsci i saradnji zainteresovanih strana.

Nepostojanje poreskih olaksica za upotrebu WH ili obnovljivih izvora energije u sistemima DH dCini

alternativna grejna reenja finansijski privlanijim.

5.2.3. Implementacija i rad

Promene energetske mape obelezene su smanjenom potrebom za grejanjem u energetski efikasnim zgradama,

dok se povecavaju potrebe za idejnim reSenjima prilagodenim buduénosti koje tradicionalni sistemi ne mogu da

ponude. Implementacija i rad DHC sistema suocavaju se sa nizom sloZenih izazova. Ispod su pobrojane

najznacajnije i najzahtevnije prepreke.

Visoki pocetni kapitalni troskovi.

Ogranicen pristup sredstvima za finansiranje nezavisne pravne pomoci za lokalne vlasti (LA).
Nepostojanje opsteprihvacenih i standardizovanih mehanizama ugovaranja.

Nedosledno formiranje cena grejanja, manjak transparentnosti u strukturi cena, naplata nevezana za
potrosnju.

Izazovi u postizanju dogovora sa proizvodacima energije, ukljucujuéi njihovo ucesée u kapitalnim
troskovima.

8 Primenjena resenja uglavnom podrazumevaju uspostavljanje ,,obaveznih zona” DH (kao sto je slucaj u Danskoj), usloviljavanje u okviru

postupka urbanistickog planiranja (kao $to se radi u Svedskoj i Nemackoj) ili identifikovanje ,,stalnih” zakupaca kako bi se obezbedila

isplativost sistema.
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Potreba za izgradnjom kapaciteta i unapredenjem nivoa znanja u odeljenjima LA koja su zaduZena za
nabavku radi efikasnog upravljanja projektima DH.

Pitanja u vezi ucinka grejnih mreZa i kvaliteta pruZenih usluga.

Gubici toplote i kvarovi mreze uzrokovani nedovoljnom primenom mera kao S$to su smanjenje
temperature sistema ili poboljsanje izolacije.

Neodgovarajuce projektovane mreze koje ne mogu istovremeno da obezbede isplativost i operativnu
fleksibilnost.

Poteskoce i visoki troskovi povezani sa povezivanjem postojecih stambenih Cetvrti sa DHS.

SloZenost i visoki instalacioni troSkovi pri integraciji grejne infrastrukture u postoje¢im gradskim i
urbanim zonama.

NiZa potreba za grejanjem u novim zgradama zahteva upotrebu drugacijih tehnoloskih reSenja i nize
projektovane temperature u odnosu na tradicionalne DHS. Ovo stvara rizik da buduci projekti DHS ne
budu prilagodeni promenama uslova u buduc¢nosti, kao Sto su smanjene energetske potrebe novih i
renoviranih zgrada.

Smanjena potreba za grejanjem usled EE mera na nivou zgrada, ¢ime se smanjuju prihodi DHS.
Neodgovarajuci poslovni modeli ili organizacioni okviri, kao $to su DHS preduzeca kojima upravljaju
opstine, mogu da stvore nestabilnost i neizvesnost povezane sa politickim promenama i uslovljavanjem
odobrenja investicija od strane opstine.

Odlaganja u izgradnji objekata koje ¢e opsluZivati sistem DH negativno uti¢u na povradaj investiranih
sredstava.

Poveravanje poslova izvodacima bez dovoljnih internih ekspertskih znanja ¢esto dovodi do loSeg ucinka
i neadekvatne usluge prema korisnicima.

Napredak oteZava nedostatak posvecenog vode projekta ili incijative koji moZe da posreduje medu
zainteresovanim stranama i da usmerava projekat.

Zavisnost od brojnih zainteresovanih strana koje ucestvuju u razvoju sistema DHC zahteva poslovni
model koji donosi koristi svima kako bi se obezbedila saradnja. Jedan od klju¢nih izazova predstavlja
projektovanje poslovnih modela koji obezbeduju ekonomsku vrednost dok istovremeno ostvaruju
drustvene i ekoloSke boljitke u regionu.

Nejasna podela uloga u LA predstavlja ozbiljan rizik za razvoj DHC. Nedostatak opSteprihva¢enog okvira
koji definiSe odgovornosti — kao Sto je postavljanje strateskih direktiva i definisanje Sema za javne
(opStinske) i privatne zgrade, ili promovisanje novih projekata kroz proces planiranja, narocito kada su
u pitanju novi objekti — stvara neizvesnost i ko¢i progres.

Dobijanje pristupa zemljistu predstavlja znacajan izazov, narocito kada su u pitanju grinfild projekti.
Odabir odgovarajucéih lokacija za postrojenja centralnog grejanja, distributivne mreZe i ostalih
neophodnih komponenti infrastrukture moZe da bude slozen. Nereseni imovinsko-pravni odnosi
dodatno komplikuju postupak, jer vlasnici mogu da budu nevoljni da prodaju ili izdaju zemljiste za svrhe
DHS. Stavise, integracija infrastrukture DHS u postojecu urbanu infrastrukturu dodatno oteZava stvar.

5.2.4. Regulative i politika kao prepreke

Regulatorni i politi¢ki okviri neophodni su za podsticanje uspesnog razvoja sistema DHC, premda oni ponekad

mogu da predstavljaju prepreku, a ne olaksicu. Resavanje politickih prepreka neophodno je za uspostavljanje
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funkcionalnog okruZenja u kojem se politicki ciljevi poklapaju sa prakticnom stranom primene odrzivih H&C

redenja. Postoji vide politi¢kih izazova koji mogu da stanu na put napretka®, ukljuujuéi sledece:

Nedostatak dugorocnih i kredibilnih politickih obaveza stvara nepouzdano i nepredvidljivo okruzenje za
investicije u DHC, koje zahtevaju visoke kapitalne investicije, uz dug Zivotni vek imovine. Promenljiva
politika i regulatorni okvir povecava rizik za investitore i odvraca ih od dugorocnog obavezivanja.
Moguca reSenja povezana su sa uspostavljanjem robusnih okvira koji Stite operatere od rizika koji poticu
od politickih promena, sadrze planske obaveze koje pruzaju podrsku i podstiCu integrisan pristup radi
doslednosti i pridobijanja poverenja investitora.

Nedoslednosti medu razliitim politickim ciljevima mogu da stvore ozbiljne prepreke za razvoj DHC. Na
primer, politicke odluke namenjene podsticanju obnovljivog grejanja mogu da budu u neskladu sa
postoje¢om regulativom koja uredjuje DHC, Sto stvara nedoslednost koja komplikuje primenu projekta.
Nedostatak koordinacije izmedu lokalne, regionalne i nacionalne politike pogorsava ovaj problem i
dovodi do neefikasnosti i propustenih prilika za integraciju sistema.

Restriktivna politika planiranja i slozen postupak odobrenja mogu da stvore ozbiljne izazove za
novopridosle ucesnike DHC sektora, kao da sprece Sirenje postojecih sistema. Ovakve regulatorne
prepreke odlazu projekte, povecéavaju troskove i destimulisu inovacije.

° Preporucena literatura: IstraZivanje centralnog grejanja i lokalnih pristupa dekarbonizaciji grejanja - Annex 1: Overcoming barriers to

district heating; Frontier Economics Ltd, London, November 2015
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6. Odabrani primeri dobre prakse u DHC

Transformacija sistema DHC oblikovana je inovativnim tehnoloskim resenjima, odrzivim energetskim postupcima
i unapredenjima regulatornog okvira. Ovo poglavlje istice odabrane primere dobre prakse u razvoju DHC Sirom
REHEATEAST regiona i EU, dajuci uvid u nekoliko uspesnih projekata koji prikazuju tehnicke, ekoloSke, ekonomske
i organizacione napretke.

6.1. Projekti izdvojeni kao ideje vodilje DHC projekata u
REHEATEAST regionu

Projekti DHC u REHEATEAST regionu® koji su prikazani u daljem tekstu isti¢u uspesne i prakti¢ne pristupe
poboljsanju EE, integraciji RES i modernizaciji infrastrukture. Ovi primeri prikazuju strategije usmerene ka
izazovima specificnim za dato okruzenje radi ostvarivanja ekoloskih, ekonomskih i operativnih boljitaka. Svaka
od ovih inciijativa naglasava potencijal DHC da doprinese urbanoj odrzivosti, smanji ugljeni¢ni otisak ili poboljsa
korisni¢ke usluge. Ovi primeri su dati kao primer za pracenje i podsticanje daljih inovacija u regionu na putu ka
energetski efikasnijoj i obnovljivijoj buduénosti.

Bugarska

* Integracija solarno-termalnih panela u DHC i snabdevanje toplom vodom u Burgasu

Krajem 2015. godine, Vlada Bugarske najavila je pokretanje nacionalnog programa za energetsko renoviranje
stambenih zgrada, uz primenu mera ciji bi troskovi bili pokriveni 100%. Mere su obuhvatale promenu prozora,
termicku izolaciju fasada i krovova, kao i opciju integracije RES. Pre ove inicijative, sveobuhvatna renoviranja
stambenih zgrada bila su retkost u Bugarskoj. Radi provere isplativosti, pokrenut je pilot projekat u Burgasu
fokusiran na instalaciju solarno-termalnih panela na krovovima odabranih zgrada. Ovi paneli su povezani sa DHS
preko pretplatnih jedinica DH i integrisani u program energetskog renoviranja. Instalacija je zahtevala da
pretplatna jedinica bude u okviru istog bloka i da poseduje odgovarajuci prostor za dodatne kotlove. Pilot
projekat je dobro prihvacen i doveo je do znacajne ustede energije potrebne za proizvodnju tople vode u letnjim
mesecima, uz primetnu ustedu troSkova. Uspeh projekta pruZio je jasnu podrSsku umnozavanju i primeni ovog

modela u drugim gradovima Sirom zemlje.
*  Konvertovanje grejnih mreZa u stambenim zgradama iz vertikalne u horizontalnu konfiguraciju

Revizija interne vertikalne grejne instalacije predstavlja prakticno reSenje za zgrade koje trenutno koriste
centralno grejanje, kao i za one koje su prestale da ga koriste. Ovo poboljSanje omogucava stanarima da ponovo
koriste pogodnosti centralnog grejanja uz modernu horizontalnu instalaciju koja pruza individualizovanu uslugu.

10 primere iz BiH nije naveo AC-BIH, partner na projektu koji predstavlja region.
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Tokom 2015. godine, EVN Toplofikatsija uspesno je rekonstruisala vertikalni sistem grejanja u sedmospratnici u
Plovdivu koja je izgradjena 1975. godine. U sklopu projekta, individualni meraci instalirani su na ulazu svakog
stana. Postupak je doneo nekoliko klju¢nih koristi: a) smanjenje potroSnje energije u zgradi od 89%; b)
postavljanje nove instalacije sa modernim izolacionim materijalima; c) postavljanje individualnih meraca uz
ugovorne obaveze za svakog stanara; d) poboljSan nadzor i kontrolu pojedinacne potrosnje; i e) poboljSano
upravljanje i kontrolu energetske potrosnje stanara. Pored energetskih i ekonomskih prednosti, ovo resenje
pokriva i kljucni izazov zadrzavanja korisnika u grejnom sektoru poboljsanjem kvaliteta usluga i drugim
pogodnostima. Ovaj model se pokazao uspesnim i trenutno se primenjuje u Varni.
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s DH subscriber station —

Horizontal building installation

Izvor: thermal.bg Izvor: EVN Toplofikatsiya

Slika 1: Dobra praksa u Bugarskoj — integracija solarno-termalnih panela u DHC u Burgasu (levo); sema
horizontalne konfiguracije grejanja u stambenim zgradama (desno)

Hrvatska

* OdrZiva transformacija grejne infrastrukture u Rijeci

Ovaj projekat, finansiran od strane Evropskog fonda za regionalni razvoj, ima za cilj modernizaciju grejne
infrastrukture u Rijeci. Inicijativom upravlja Energo d.o.o. (energotoplinarstvo.com), preduzece koje je u
vecdinskom vlasnistvu Grada Rijeke, sa namerom da odgovori na izazove grejne mreze stare 50 godina koja
trenutno snabdeva skoro 10000 korisnika. Fokus je na poboljsanju EE i pouzdanosti snabdevanja grejanjem
modernizacijom postrojenja i cevovoda paralelno sa tranzicijom ka RES. Kljucni elementi projekta ubrajaju
integraciju individualnih grejnih sistema iz isto¢nog i zapadnog dela grada u ujedinjenu mrezu, kao i koris¢enje
CHP i obnovljivih izvora energije kako bi se minimalizovali gubici energije i emisije. Ovaj projekat je primer
opredeljenja ka obnovljivim urbanim energetskim reSenjima i teZnji ka modernizaciji infrastrukture radi
smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu sredinu i poboljSanja EE u DHS Rijeke.

Projekat ima sledece ciljeve:

- Smanjenje emisije COz i eliminaciju SOz iz proizvodnog procesa.
- Poboljsanu efikasnost optimizacijom proizvodnje i smanjenjem distributivnih gubitaka.

- Tranzicija postrojenja koja koriste loz-ulje za proizvodnju toplote ka prirodnom gasu kao glavhom
energentu.
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- Proizvodnja preko 50% grejne energije iz CHP i RES.
- Priprema sistema za pojacanu integraciju RES.
- Neprekidni (24/7) rad svih grejnih postrojenja.

- Kompletna renovacija bez povecanja troskova za korisnike ili gradski budzet.

*  Revitalizacija centralnog grejanja u Zagrebu'

Tekudi projekat ima za cilj poveéanje efikasnosti i pouzdanosti DHS u Zagrebu. Pokrenuta 2021. godine u okviru
mehanizma Integrisanih teritorijalnih investicija (ITl), ova incijativa je fokusirana na zamenu blizu jedne trecine
postojec¢e toplovodne mreZe radi modernizacije i optimizacije sistema. Revitalizacija pociva na naprednoj
bezkanalnoj tehnologiji za instalaciju pre-izolovanih cevi, ¢ime se znacajno poboljSava pouzdanost sistema
centralnog grejanja. Ovakav moderan pristup reSava izazove koje namece zastarela infrastruktura koju
obelezavaju korozija, visoki gubici toplote i ispadi u snabdevanju termalnom energijom. U prve dve godine
projekta, unapredeno je 40 Km toplovodne mreze, Sto ukupno ¢ini 80 Km s obzirom na dvosmernu postavku
cevovoda. Dodatnih 28.5 Km bice unapredeno izmedu 2024. i 2026. godine. Modernizacijom infrastrukture, ova
inicijativa ima za cilj unapredenje efikasnosti sistema i pruzanje korisnicima stabilne i pouzdane usluge grejanja.

Izvor: Energo d.o.0. lzvor: HEP toplinarstvo

Slika 2: Dobra praksa u Hrvatskoj — modernizacija toplane Gornja VeZica u Rijeci (levo);
revitalizacija mreZe DH u Zagrebu (desno)

Madarska

*  Moadifikacija medusobne povezanosti grejnih podstanica u DHS u Pecu

Originalni projekat i kontrola ,razdvajanja snabdevnih podstanica” (poznatih i kao blokovske podstanice) koje
povezuju primarnu i sekundarnu mrezu DH povezan je sa visokim gubicima toplote, zauzimanjem velikog

1 https://www.hep.hr/projekti/projekti-iz-eu-fondova/revitalizacija-vrelovodne-mreze-na-podrucju-grada-zagreba/3601
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prostora i neeifikasnoS¢u u ispunjavanju individualnih potreba za grejanjem. Ovaj sistem je zamenjen
modernizovanim pristupom koji eliminiSe separaciju podstanica i zamenjuje ih individualnim podstanicama za
svaku zgradu koje su direktno povezane na primarnu mrezu DH i imaju individualno prilagoden kontrolni sistem.
Takode, zastarela sekundarna mrezZa sa sistemom od Cetiri cevi zamenjena je sa jednim parom pre-izolovanih
cevi ukopanih direktno u zemlju. Ova poboljSanja pojednostavila su infrastrukturu, ¢ime su znacajno smanjeni
gubici toplote i potrosnja elektricne energije za pumpe i pomocne sisteme, dok je istovremeno poboljsana

sveukupna efikasnost i pouzdanost sistema DHS kojim upravlja PETAV.

*  Transformacija DHS u Kaposvari — model odrZivosti i efikasnosti

Emisija CO2z iz DHS u Kaposvari smanjena je na svega 10% pocetnog nivoa poboljSanjem EE koja je dovela do
smanjenja potrosnje grejne i elektricne energije za 50%, pri ¢emu je broj korisnika ostao isti. Tranzicija od NG do
kotlova na biomasu dodatno je smanjila emisiju za pribliZzno 80%, a geotermalna toplota se sada koristi za
zagrevanje vode u domadinstvima. Primenjen je Cetvorostepeni sistem za regulisanje grejanja kako bi se
efikasnost dodatno poboljsala. Ove aktivnosti, uz ukljucivanje velikih institucionalnih korisnika kao $to su bolnice
i Skole, pomogle su da se cene grejanja vrate na nekadasnji nivo. TroSkovi proizvodnje i potroSnja sada su u
najnizih 10% u Madarskom sektoru DH. Saradnja sa privatnim partnerima i prevoznicima podstakla je upotrebu
biometana i elektri¢nih sredstava prevoza. Uz investicije od preko 25 miliona EUR (ukljucujuéi grantove EU), DHC
se uklapa u regulative efikasnosti EED.

Izvor: PETAV Izvor: https://kaposvarmost.hu/hirek/kaposvari-hirek/2023/10/04/zold-futomu.html

Slika 3: Dobra praksa u Madarskoj — poboljSana koncepcija povezivanja grejnih podstanica u Pejcu (levo); Zelena
toplana u Kaposvaru na otvaranju oktobra 2023. (desno)

Rumunija:
* U potpunosti obnovljivo DHC u Beiusu

Sistem DH u Beiusu se u potpunosti snabdeva obnovljivom geotermalnom energijom koja se dobija iz dva
geotermalna izvora temperatura 83°Ci 73°C. Ovaj sistem generise 88GWh termalne energije na godiSnjem nivou
i snabdeva grejanjem 75% gradskog stanovnistva. Ovo omogudava najpovoljniju cenu grejanja u Rumuniji, koja
iznosi 179 lei/Gcal sa PDV-om (otprilike 31 EUR/MWh) i 4 lei/m3 geotermalne vode (oko 0.8. EUR/m?3). Sistem za
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eksploataciju i distribuciju termalne vode je relativno moderan — izgraden je pre oko 20 godina uz upotrebu
visokokvalitetnih materijala. Kao takav, obezbeduje pouzdano funkcionisanje 24/7 i vrii snabdevanje grejanjem
i toplom vodom uz minimum ispada i odrzavanja sistema. Posto ne postoji gasna infrastruktura, korisnici nemaju
alternativu koja bi pruzala sli¢nu isplativost, efikasnost i komfor, $to ¢ini geotermalni sistem u Beiusu daleko
najboljim izborom.

OdrZiv pristup mordernizaciji sistema DHS u Oradei

Sistem DH u Opstini Oradea obezbeduje grejanje za oko 88% stanovnistva. Skorasnje inicijative usredsredene su
na investicije u kogeneracione kapacitete kako bi se obezbedilo pridrzavanje regulativama zastite Zivotne sredine
i pospeSila EE. Integracija geotermalne energije sa toplotnim pumpama i modernizacija i rehabilitacija
distributivne grejne mreZe dodatno je unapredila ucinak sistema. Ovakav napredak omogudio je porast broja
domacinstava u okviru sistema DH. Visoka efikasnost sistema DH u Oradei dala je podsticaj gradevinskim
preduzimacima za njegovo uklju¢enje u nove gradevinske projekte.

e

lzvor: gogn.orkustofnun.is/Skyrslur/0S-2017/0S-2017-05.pdf lzvor: eeagrants.org/news/utilising-geothermal-potential-romania

Slika 4: Dobra praksa u Rumuniji — mapa geotermalne mreZe DH u Beiusu (levo); geotermalni projekat u Oradei
(desno)

Srbija:

*  Unapredenje energetske efikasnosti i odrZivosti Zivotne sredine u Kragujevcu uz pomoc¢ komunalnog
preduzeca koje je operater DH

Energetska efikasnost koja je usko povezana sa merama zastite Zivotne sredine postala je prioritet grada
Kragujevca. U saradnji sa nacionalnim ministarstvima, grad je uspostavio jasne smernice za poboljSanje EE kako
u proizvodnji, tako i u korisnickom sektoru, nakon cega je pokrenuto vise znacajnih projekata. Komunalno
preduzece koje je operater DH, Energetika d.o.o, podrzava inicijativu prelaskom na prirodni gas kao primarni
izvor energije, pri cemu su Skole i predskolske ustanove snabdeveni solarnim panelima, $to im omogucava da
postanu energetski “pro-korisnici”. Grad promoviSe unapredenje grejnog sistema kroz RES, ko-finansira
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investicije u unapredenje stolarije i fasadne izolacije i instalira kalorimetre u nove stanove, ¢ime se stanarima
pomaze da Stede toplotnu energiju i bolje kontrolisu troSkove grejanja.

»  Strategija odrZive transformacije DH u komunalnom preduzecu Toplana Priboj

Opstina Priboj predstavlja primer dugoroénog planiranja energetskog upravljanja na novom nivou koje
omogucdava strukturiran i postepen pristup tranziciji DH koje sprovodi komunalno preduzece Toplana Priboj ka
odrzivijem i efikasnijem poslovanju. Tranzicija je zapoceta 2016. godine instalacijom kotla na pelet za grejanje
Skole, predskolske ustanove, kulturnog centra i zgrade opstinske uprave. Tokom 2019. godine, postrojenje sa
kotlom na biomasu kapaciteta 1.8 MW izgradeno je za potrebe grejanja osnovne i srednje Skole i decijeg
dispanzera. Ovi projekti finansirani su kombinacijom lokalnog budZeta i sredstava Kancelarije za javne investicije
Vlade Srbije i Nemacke razvojne pomodi (GIZ). Tokom 2021. godine, izgradeno je novo postrojenje za biomasu
kapaciteta 8 MW, sa rezervnim kotlom na loz-ulje ukupnog instalacionog kapaciteta 23 MW. Ovaj projekat
finansiran je kroz zajam od Nemacke razvojne banke (KfW) ostvaren u partnerstvu sa Ministarstvom rudarstva i
energetike i Ministarstva finansija. Finalna faza ove inicijative, koja je trenutno u toku, fokusirana je na zamenu
loZ-ulja kao energenta piljevinom za grejanje bolnice i Doma zdravlja u Priboju, sa ciljem da se postepeno
postigne potpuna eliminacija fosilnih goriva za grejanje javnih ustanova u okviru sistema DH. Ova tranzicija ne
samo da je donela znacajne ekonomske ustede upotrebom isplativijih izvora energije i znatno smanjila zagadenje
vazduha, ve¢ je otvorila preko 50 ,zelenih” radnih mesta u Priboju, pre svega u okviru lanca snabdevanja
biomasom za potrebe sistema DH.

Izvor: Energetika d.o.o., Kragujevac lzvor:

Slika 5: Dobra praksa u Srbiji - Energetika Kragujevac (levo); Postrojenje za biomasu DH u Priboju (desno)

Slovacka:

*  Tranzicija ka obnovljivoj biomasi u DHC Kosice

Kosice, jedan od najvecih gradova Slovacke, modernizuje svoj DH system tranzicijom od uglja ka biomasi. Lokalno
komunalno preduzece, MH Teplarenski Holding, a.s. predvodi ovu inicijativu u sklopu Sire strategije ka dostizanju
klimatskih ciljeva EU. Ova promena podrazumeva kako smanjenje emisije ugljenika, tako i jacanje energetske
bezbednosti upotrebom lokalno proizvedene biomase. Tranzicioni model razvijen u Kosicama moZze da posluzi

Wnerrey Co-funded by
Danube Region the European Union



kao primer drugim gradovima u Slovackoj (i u inostranstvu) koji nameravaju da uspostave odrZiva i obnovljiva
energetska reSenja.

*  Geotermalno DH u Galanti -model za odrZiva energetska resenja

Grad Galanta u zapadnoj Slovackoj primenjuje geotermalno grejanje u stambenim i javnim zgradama. Ovo je
trenutno jedini projekat u zemlji u kojem se geotermalna toplota distribuira sistemom DH. Upotrebom
geotermalnih izvora, ovaj projekat obezbeduje odrzivo snabdevanje toplotom za brojne zgrade u okviru grada.
Sistem sadrzi viSestruke toplotne krugove razli¢itih toplotnih i drugih karakteristika, povezane u kaskadnu
strukturu. Ovakva konfiguracija maksimalizuje iskoriS¢enje geotermalne energije, pojaCava efikasnost
geotermalnog rezervoara i posledicno produZava njegov radni vek. Ovakav sistem geotermalnog grejanja
prikazao je isplativost i dao model koji se moZe koristiti i u drugim gradovima Sirom Slovacke koji imaju
odgovarajuce geotermalne resurse. Tokom 2007. godine, izgradena je i stavljena u upotrebu termalna banja u
Galanti, koja koristi toplotne pumbe za povracaj preostale toplote niske temperature vode koja se ispusta iz
stanice. Ovu incijativu podrzZale su lokalne vlasti, Sto pokazuje kako opsStine mogu da uspesno izvedu tranziciju ka
koris¢enju obnovljivih izvora energije za grejanje.

Izvor remak.eu Izvor: geodh.eu

Slika 6: Dobra praksa u Slovackoj — centralno postrojenje u DHS Kosica (levo); geotermalna instalacija u DHS
Galante (desno)

Slovenija:

*  Stavljanje hidrotermalne energije na raspolaganje DHS u Mariboru

Cilj ovog projekta opstine Maribor je povecanje upotrebe lokalnih RES i diverzifikacija snabdevanja energijom u
okviru najveceg gradskog DHS. Dve toplotne pumpe (HP) visokog kapaciteta od kojih svaka ima termicki kapacitet
od 1 MW crpu hidrotermalnu energiju iz reke Drave. Ova inovativna instalacija koja je pokrenuta 2023. godine
ima ocekivani potencijal od 12GWh toplotne energije na godiSnjem nivou. Postrojenje se snabdeva strujom iz
sopstvenog CHP generatora i krovnih solarnih panela.

*  Optimizacija DH mreZe u Ljubljani

DH mreza Opstine Ljubljana je daleko najveca u Sloveniji. Njen operater je Komunalno preduzece Energetika
Ljubljana, koje se konstantno trudi da smanji troSkove proizvodnje i distribucije toplotne energije putem
optimizacije resursa, ukljuCujuéi regulaciju temperature i hidraulicno uravnotezenje distributivne mreze.
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Inicijativa za optimizaciju zapoceta je podelom distributivhe mreZe na dva medusobno povezana sektora, ¢ime
je omoguceno nezavisno upravljanje svakim od njih. U jednom od sektora, koji je opsluzivao oko 10% korisnika,
temperature i pritisak su smanjeni kako bi se minimalizovao gubitak toplote, smanjilo curenje vode iz sistema i
poboljsali opsti operativni uslovi sistema. Konkretno, maksimalna isporuc¢ena temperatura smanjena je sa 118°C
na 95°C, dok je ulazni pritisak smanjen sa 10 bara na 5 bara. Ove promene donele su znacajne rezultate: godisnji
gubitak toplote smanjen je za priblizno 1.5 GWh, gubitak tople vode smanjen je za vise od 16,500 m3, dok je
potrosnja elektricne energije za snabdevanje pumpi za toplu vodu smanjena za 27 MWh. Ohrabreno ovim
rezultatima, preduzece je prosirilo strategiju optimizacije i na druge delove sistema gde su sli¢cna reSenja mogla
da budu primenjena bez kompromitovanja kvaliteta usluge ili potreba korisnika. Mada tehnicki uslovi kao $to su
konfiguracija mreze, karakteristike zgrada i interni sistemi grejanja predstavljaju ogranicenja, preduzece
namerava da prosiri ovu inicijativu na oko 30% korisnika, Sto je kljucni cilj za dalja unapredenja efikasnosti.

LV \ b
” ! Y

Areas of optimizing
supply parameters:
Il implemented
0 planned

=

The DH network: -
Energetika Ljubljana

@ production sites

1km

Izvor: energetika-mb.si Izvor: Energetika Ljubljana

Slika 7: Dobra praksa u Sloveniji — toplotna pumpa visokog kapaciteta u DH Energetika Maribor (levo); Oblasti
optimizacije izlaznih parametara u DH mreZi Energetika Ljubljana (desno)

6.2. Dalji primeri dobre prakse DHC

Sistemi centralnog grejanja (DH) nisu stvar proslosti; oni predstavljaju neophodnost za odgovornu i odrzivu
upotrebu energetskih resursa u buduénosti. Znacajan napredak u transformaciji DHC sistema u odrZiva i moderna
reSenja vidljiv je na brojnim primerima, kako u EU, tako i na globalnom nivou. Takvi primeri govore da su
inovativnost i razvoj trajni procesi koji podsticu nova tehnoloSka reSenja, novonastale potrebe i promene
drustveno-ekonomskog i geopolitickog okruzenja. Komunalne usluge moraju da se prilagodavaju i poboljSavaju
ponudena resenja kako bi se na svrsishodniji nac¢in podmirile potrebe korisnika i drustva u celini.

Upravljanje buduc¢no$éu DH sistema predstavlja izazov, ali sve su prilike da ¢e oni morati da budu otporni,
prilagodeni raznovrsnim izvorima energije i sposobni da integriSu visestruka tehnoloska resenja. Dalji razvoj mora
da bude usredsreden na minimalizovanje rizika da DH postane preskupa opcija u nastojanju da se obezbedi
njegova konkurentnost u odnosu na individualna grejna resenja.
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Ovih nekoliko primera pokazuju da jaka i stabilna trziSna pozicija DHC sistema zavisi od strateske revizije lokalnog

snabdevanja energijom, zasnovane na istoriji razvoja i oblikovane vizijom koja Stiti podmiruje potrebe korisnika

istovremeno Stiteci interese Sire zajednice. Nadalje, ovi primeri ukazuju na to da ée bududi sistemi pocivati na

koncepciji decentralizovane proizvodnje toplote, Sto podrazumeva visi stepen integracije sa elektro-sistemima

nego Sto je danas slucaj. Ovo podrazumeva i upotrebu razlicitih izvora WH, kao Sto su industrijski procesi, baze

podataka i Power-to-X tehnologije, ¢ime ce se zacrtati put ka efikasnijem i odrzivijem energetskom ekosistemu.

Preporucene publikacije i vebsajtovi koji pruZaju uvid u napredne primere dobre prakse u DHC

Publikacija District Energy - Energy Efficiency for Urban Areas istice DH i DC reSenja na raznim lokacijama,

ukljucujuci Silkeborg (Danska), Hamburg-HafenCity (Nemacka), London-Islington (Velika Britanija), Sangri-La
(KIna), Droninglund (Danska), Kopenhagen (Danska), i drugi.

Strateski plan buduénosti DH u Siroj oblasti Kopenhagena (Danska) 2050.
https://varmeplanhovedstaden.dk/
https://dbdh.dk/district-heating-in-greater-copenhagen-2050

DH in Greater Copenhagen 2050

Najveéi medusobno povezani solarni DH sistem sa dugoro¢nim skladistenjem u Kralshajmu (Nemacka)
https://www.stw-crailsheim.de/wp-content/uploads/2021/02/210204-Solar-Broschuere-EN.pdf

Vodic za implementaciju niskotemperaturnog centralnog grejanja razvijen u sklopu IEA DHC projekta Annex
TS2 predstavlja 15 uspesnih primera implementacije LTDH sistema. Ovi primeri obuhvataju sisteme razlicitih
veli¢ina, primenjene na razli¢itim lokacijama kao Sto su Glaisdorf (Austrija), Darmstat (Nemacka), Lund
(Svedska), Braunsvajg (Nemacka), Viborg (Danska), i drugi.

https://www.iea-

dhc.org/fileadmin/documents/Annex TS2/IEA DHC Annex TS2 Transition to low temperature DH.pdf

Evropski savet za geotermalnu energiju (EGEC) postavio je veb-stranicu posveéenu primerima dobre prakse
u geotermalnoj industriji, na kojoj se istice niz geotermalnih DH i DC sistema. Ova platforma predstavlja
razliCite operativne sisteme kao $to su oni u Minhen-Fraihajmu (Nemacka), Kasan (Francuska), Torun
(Poljska), Velizi-Vilakoblai (Francuska), Ventspils (Litvanija) i London-Enfild (Velika Britanija). Ona takode
ubraja inovativne sisteme koji su trenutno u izradi i razvoju, kao $to su projekti u Litomericu (Ceska), Hagu
(Holandija), Rosni-Aliku (Estonija) i drugi. Navedeni su i izuzetni primeri inicijativa za promenu namene
napustenih ugljenokopa i geotermalna postrojenja kao $to su Pozo Baredo geotermalni projekat u Mieres-
Asturias (Spanija) i Mijnvater Herlenu (Holandija). Stranica takode navodi znacajne projekte navedene u
okviru REHEATEAST primera dobre prakse kao $to su DH system u Beiusu (Rumunija), kao i projekat u
Kosicama (Slovacka).

https://www.geothermalstories.org
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