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Predgovor

Donosenjem Zakona o javnoj svojini, u septembru 2011. godine, stekli su se uslo-
vi da lokalne samouprave dobiju vlasnistvo nad imovinom i uspostave upravljanje
tom imovinom u najboljem interesu cele lokalne zajednice.

Pocetna iskustva u primeni Zakona su raznolika, ali postoji konsenzus o tome da
proces usporava niz teskoéa koje su posledica nedovoljne sinhronizacije unutar
pravnog okvira, neprilagodene organizacije i nedovoljnih stru¢nih kapaciteta.

Poseban problem predstavlja popis imovine i uspostavljanje baze podataka sto je
uslov za sve dalje aktivnosti i za efikasno i delotvorno upravljanje imovinom.

Zbog toga je Savet Evrope — u okviru zajednic¢kog programa Evropske komisije i
Saveta Evrope Jacanje lokalne samouprave, Faza 2, pokrenuo aktivnost izrade
metodologije, odnosno uputstva za preuzimanje nadleznosti u oblasti upravljanja
imovinom lokalnih samouprava, zasnovanog na iskustvima i potrebama lokalnih
samouprava u Republici Srbiji.

U proteklom periodu organizovan je niz sastanaka sa predstavnicima lokalnih sa-
mouprava i sa predstavnicima nadleZnih republic¢kih institucija, na kojima je raz-
govarano o najc¢eséim problemima sa kojima se lokalne samouprave suocavaju u
sprovodenju Zakona, posebno u delu koji se odnosi na popis i uknjizbu imovine.
Informacije dobijene tokom tih aktivnosti posluZile su kao osnov za izradu Meto-
dologije.

Metodologija je napravljena sa Zeljom da posluzi kao svrsishodan izvor informacija
i prakti¢ni vodi¢ koji sadrzi jasna i pregledna uputstva za popis i upis imovine, sa
ciliem da se ovaj zahtevan posao Sto vise olaksa jedinicama lokalne samouprave.

Zahvaljujemo se partnerima Programa Jacanje lokalne samouprave u Srbiji, Faza
2, koji su sugestijama i komentarima pomogli timu Saveta Evrope: Ministarstvu re-
gionalnog razvoja i lokalne samouprave, Ministarstvu finansija i privrede, Stalnoj
konferenciji gradova i opstina, lokalnim ekspertima kao i predstavnicima nadleznih
republickih institucija i jedinica lokalne samouprave koji su svojim aktivnim uce-
S¢em doprineli da se ovaj priru¢nik finalizuje.

Tim programa Jacanje lokalne samouprave u Srbiji, Faza 2
Olivje Terijen, koordinator programa

Ksenija Radosavljevi¢, menadZer programa

Zana Glavendeki¢, administrativni asistent

Maja Stojanovic, asistent na programu

U Beogradu, decembar 2012.






A. UVOD - Razlozi za definisanje metodologije

Pravni okvir

U Republici Srbiji od 1995. do 2011. godine, opstine i gradovi nisu imale pravo svo-
jine na nepokretnostima i drugim sredstvima neophodnim za obavljanje izvornih i
poverenih poslova.

Novi Ustav Republike Srbije iz 2006. godine dao je osnov za donosenje posebnog
zakona kojim bi se uredilo pitanje restitucije imovine opstinama i gradovima.

Novim Zakonom o lokalnoj samoupravi, donetim u decembru 2007. godine, na
osnovu ¢lana 20. stav 1. tatka 25, propisano je da opstina' preko svojih organa
upravlja opstinskom imovinom i koristi sredstva u drZzavnoj svojini i stara se o nji-
hovom ocuvanju i uvecéanju.

Zakon o javnoj svojini, koji reguliSe i vlasnistvo nad nepokretnostima na nivou lo-
kalne samouprave, donet je septembra 2011. godine i time je upotpunjen pravni
osnov za uspostavljanje nadleznosti i upravljanja jedinice lokalne samouprave nad
javnom imovinom koju poseduje.

|
Znacaj i ciljevi upravljanja imovinom

Upravljanje imovinom je proces donosenja odluka koje se ti¢u pribavljanja, uprav-
ljanja, koriséenja i raspolaganja nepokretnostima koje sluze za obavljanje izvornih i
poverenih poslova lokalne samouprave.

Taj proces omogucava odrzavanje i stvaranje nove vrednosti kroz optimalno pove-
¢anje prihoda, kontrolu rashoda, upravljanje rizicima, poStovanje zakona i podza-
konskih propisa i akata nadleZnih organa jedinica lokalnih samouprava, kao i fizicko
odrzZavanje imovine.

Primeri zemalja u regionu pokazuju da strateSko upravljanje imovinom utice na
povecanje prihoda od 8% pa ¢ak do 25% budZeta lokalne samouprave.

Savremeni pristupi upravljanju imovinom lokalne samouprave treba da omogude
ostvarenje odredenih unapred postavljenih ciljeva, kao Sto su:

— vecdi prihodi budzeta,
— manji rashodi budzeta,

1 U skladu sa ¢l. 66. Zakona o lokalnoj samoupravi odredbe koje se odnose na opstine primenjuju
se i na gradove.



— moguénost umanjenja stopa lokalnih poreza i naknada, sto moze da bude
podsticaj lokalnom ekonomskom razvoju,

— veca odgovornost i transparentnost lokalne samouprave u upravljanju imo-

vinom,

— unapredenje uslova za investiranje i poslovanje — nizi troSkovi investiranja i
poslovanja,

— bolji ekonomski uslovi za privatne preduzetnike koji koriste imovinu lokalne
samouprave,

— brzi lokalni ekonomski razvoj i povec¢ana konkurencija.

Proces upravljanja imovinom na nivou lokalne samouprave razvija se prilicno
sporo, a osnovni razlog su teskoce u popisivanju imovine (jer su evidencije uglav-
nom neaZurne), neuskladena regulativa na lokalnom nivou i nedostatak strucnih
kapaciteta.



B. POPIS | UPIS IMOVINE U 30 KORAKA
(STA? KO? KAKO?)

I. PRIPREMNE AKTIVNOSTI
1. Formiranje radnog tima/grupe

U cilju realizacije popisa i upisa imovine, kao osnove za uspesno upravljanje imovi-
nom jedinice lokalne samouprave (JLS) potrebno je imenovati radni tim/grupu, koji
Ce se baviti uspostavljanjem procedura u oblasti upravljanja imovinom.

Zadatak radnog tima/grupe je da, u saradnji sa sa nadleznim organima opstine/

grada, javnim preduzecima i javnim sluZzbama, ¢iji je JLS osnivac, koordinira:

— Definisanje plana aktivnosti

— Usaglasavnje pravnog okvira na nivou JLS

— Koncept dodeljivanja nadleznosti

— Prikupljanje i sistematizovanje podataka neophodnih za popis nepokretnosti
- Kilasifikaciju imovine grada na osnovu funkcionalnih namena

— Utvrdivanje vrednosti imovine

— Formiranje dokumentacije za upis prava javne svojine u registar nepokret-
nosti.

Preporuka:

Radni tim treba formirati reSenjem predsednika opstine/gradonacelnika
i treba da bude sastavljen od ¢lanova Opstinskog/Gradskog veca, pred-
stavnika Gradske uprave i predstavnika javnih preduzeca i institucija, koji
su strucnjaci za relevantne oblasti (pravnik, geometar, ekonomista, gra-
devinski inzenjer).

Delovanje radnog tima/grupe zavrSava se uspostavljanjem jasne struktu-
re nadleZnosti za upravljanje javnom imovinom na nivou JLS.

2. Definisanje plana aktivnosti

Plan aktivnosti, koje se odnose na popis i upis imovine JLS nephodan je u cilju po-
vecanja efikasnosti i racionalizacije resursa angazovanih na tom znacajnom i kom-
pleksnom poslu.



Plan aktivnosti treba da sadrzi sve predvidene aktivnosti koje ¢e se realizovati u
postupku popisa i upisa javne imovine, sa vremenskim okvirom, nadleznostima i
odgovornom osobom.

Pripremu i izradu Plana aktivnosti koordinira Radna grupa/tim, a donosenje Plana
treba da bude u nadleZnosti predsednika opstine/gradonacelnika.

Primeri Plana aktivnosti:

R. br. Aktivnost Rok Nadleznost
1. | Usvajanje Plana aktivnosti DD.MM.GGGG | Predsednik opstine/
gradonacelnik
2. | Analiza pravnog okvira i Imovinsko pravna sluzba,
usaglasavanje akata JLS nacelnik uprave

3. | Koncept dodeljivanja
nadleZnosti

4. | Prikupljanje podataka za popis

Aktivnost 5(6|(7(8|9(10 |11 | 12 | Nadlezno telo

Usvajanje Plana Opstinsko/Gradsko vece

aktivnosti

Imovinsko-pravna
sluzba, nacelnik uprave

Koncept dodeljivanja
nadleznosti

Realizaciju plana aktivnosti treba da koordinira Radni tim/grupa, do dodeljivanja
nadleZnosti za upravljanje imovinom JLS.

Il. PRAVNI OKVIR | DEFINISANJE NADLEZNOSTI
3. Analiza zakonskih i podzakonskih akata

Uspostavljanju nadleZnosti jedinice lokalne samouprave u oblasti upravljanja imo-
vinom, treba da prethodi analiza odredbi relevantnih zakonskih i podzakonskih
akata, koje se odnose na tu oblast.

Sveobuhvatno i potpuno sagledavanje ove problematike, mora da se zasniva na
analizi:

v’ Ustava Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj 98/06)
Clanom 12. Ustava Republike Srbije lokalna samouprava definisana je kao
pravo gradana kojim se ogranicava drzavna vlast, a to pravo podleze samo



nadzoru ustavnosti i zakonitosti. To je jedan od osnovnih uslova za decentra-
lizaciju drzave, ali i demokratizaciju drustva u celini. Ustavom je dat i osnov
da se zakonom uredi drZavna svojina i svojina jedinica lokalne samouprave i
¢lanom 87. propisano je da se imovina jedinica lokalne samouprave i nacin
njenog koriséenja i raspolaganja ureduju zakonom.

v Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluibeni glasnik Republike Srbije“, broj
129/07)
U skladu sa Ustavom, ¢lanom 15. Zakona o lokalnoj samoupravi definisa-
no je da jedinica lokalne samouprave ima svoju imovinu kojom samostalno
upravljaju organi jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom. Regu-
liSuéi nadleznosti opstine u ¢lanu 20. Zakon definise nadleznost opstine da
upravlja imovinom opstine i koristi sredstva u drzavnoj svojini i stara se o
njihovom ocuvanju i uvecanju.

v’ Zakona o javnoj svojini (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 72/11)
Zakon poznaje tri oblika javne svojine: pravo javne svojine Republike Srbije
— drZavna svojina, pravo svojine autonomne pokrajine — pokrajinska svojina
i pravo svojine jedinice lokalne samouprave — opstinska, odnosno gradska
svojina. Zakon uspostavlja proceduru vrSenja prenosa drzavne svojine na
odredenoj imovini Republike Srbije u svojinu jedinice lokalne samouprave,
Sto je prethodni uslov za uspostavljanje i vrSenje njenih svojinskih prava.

« Zakonom je propisano da su u javnoj svojini, izmedu ostalih, i stvari
koje koriste organi i organizacije jedinice lokalne samouprave, ustanove
i druge organizacije Ciji je osnivac€ jedinica lokalne samouprave.

» Nosioci prava javne svojine su i opstine, odnosno gradovi, a gradska
opstina ima pravo koris¢enja na stvarima u svojini grada u cijem je sa-
stavu, a statutom grada se moze predvideti da gradska opstina ima pra-
Vo javne svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima neophodnim za
rad organa gradske opstine.

« Mesne zajednice imaju pravo koris¢enja na stvarima u javnoj svojini je-
dinice lokalne samouprave u skladu sa zakonom i propisom, odnosno
drugim aktom jedinice lokalne samouprave.

« Korisnici stvari u javnoj svojini, izmedu ostalih su i organi i organizacije
jedinice lokalne samouprave, kao i javna preduzeca Ciji je osnivac jedi-
nica lokalne samouprave, na osnovu ugovora zakljuéenog na osnovu
akta nadleznog organa, a kojim nisu prenete u svojinu tog javnog pre-
duzeca, odnosno drustva.

Kada je u pitanju sticanje prava javne svojine na nepokretnostima, Zakonom
je propisano da se to pravo sti¢e upisom prava javne svojine u javnu knjigu o
nepokretnostima i pravima na njima, a zahtev, shodno odredbama Zakona,
podnose jedinice lokalne samouprave u roku od tri godine od dana stupa-
nja Zakona na shagu.



Ukoliko se zahtev za upis prava javne svojine za odredenu nepokretnost ne pod-
nese u roku od 3 godine, nadlezna sluzba za katastar nepokretnosti, izvrsice, po
sluzbenoj duznosti upis prava javne svojine Republike Srbije na toj nepokretnosti,
uz zadrzavanje postojeéeg upisa prava koriséenja, odnosno korisnika.

U koliko jedinica lokalne samouprave ne podnese zahtev za upis prava javne svo-
jine u zakonskom roku, nadlezni organ za upis prava na nepokretnostima izvrsice,
po sluzbenoj duznosti, brisanje prava koriséenja, odnosno korisnika u roku od 10
godina od dana stupanja na snagu ovog zakona. Treba napomenuti da je ¢lanom
82. stav 3. Zakona o javnoj svojini propisano da javna preduzeéa odnosno drustva
kapitala, kao i njihova zavisna drustva podnose zahtev za upis prava svojine u
roku od dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uspostavljanje celovite funkcije i odgovarajuéih procedura u oblasti upravljanja
imovinom treba da se zasniva i na analizi odredbi sledecih zakona:

v’ Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,SluZbeni glasnik Republike Srbi-
je“ broj 62/06 i 77/11)

v’ Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj
72/09)

v’ Zakona o drzavhom premeru i katastru (,SluZbeni glasnik Republike Srbije,
broj 72/09 i 18/10)

v’ Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije (,,SluZbeni glasnik Republike
Srbije”, broj 53/95, 3/96, 54/96, 32/97 i 101/05)

v’ Zakona o stanovanju (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 50/92, 76/92,
84/92-ispr., 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94-ispr., 48/94, 44/95-dr. zakon,
49/95, 16/97, 46/98, 26/01, 101/05-dr. zakon i 99/11)

v’ Zakona o socijalnom stanovanju (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj
72/09)

v’ Zakona o vracanju (restituciji) imovine crkvama i verskim zajednicama (,,Sluz-
beni glasnik Republike Srbije“, broj 42/06)

v’ Zakona o vradanju oduzete imovine i o obesteéenju (,,Sluzbeni glasnik Repu-
blike Srbije”, broj 72/11).

Osim navedenih zakona, na snazi je i Citav niz podzakonskih akata, na primer,
Uredba o uslovima, kriterijumima i nacinu ostvarivanja prava na konverziju prava
koris¢enja u pravo svojine uz naknadu, kao i o nacinu odredivanja trzisne vrednosti
gradevinskog zemljista i visine naknade po osnovu konverzije prava koris¢enja u
pravo svojine uz naknadu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj 67/11), jer zna-
¢aj i vaznost ovog podzakonskog akta za uredenje oblasti upravljanja imovinom na
nivou jedinica lokalne samouprave nije nimalo manji od zakonskih akata.

Veoma vazna je i nedavno doneta Uredba o uslovima pribavljanja i otudenja ne-
pokretnosti neposrednom pogodbom, davanja u zakup stvari u javnoj svojini i po-
stupcima javnog nadmetanja i prikupljanja pismenih ponuda (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, broj 24/12), koja je doneta u skladu sa ¢lanom 35. Zakona o



javnoj svojini. Uredbom se ureduju se uslovi pribavljanja i otudenja nepokretnosti i
davanja u zakup stvari nosioca prava javne svojine u postupku javnog nadmetanja,
odnosno prikupljanja pismenih ponuda, kao i uslovi i postupak pribavljanja i otu-
denja nepokretnosti i davanja u zakup stvari u javnoj svojini nosioca prava javne
svojine neposrednom pogodbom.

Takode, treba imati u vidu i Uredbu o uslovima i na¢inu pod kojima lokalna samo-
uprava moze da otudi li da u zakup gradevinsko zemljiste po ceni manjoj od trziSne
cene, odnosno zakupnine ili bez naknade (,Sluzbeni glasnik RS“, broj 13/2010).

4. Analiza pravnog okvira na nivou JLS

Analiza pravno-regulatornog okvira koji se odnosi na upravljanje imovinom na ni-
vou jedinice lokalne samouprave, odnosi se pre svega na:

v/ Statut opstine/grada

U skladu sa odredbama Zakona o javnoj svoijini, statut opstine/grada treba
da sadrzi i odredbe o javnoj svojini, odnosno o pravu svojine jedinice lokalne
samouprave — opstinskoj, odnosno gradskoj svojini, o nadleznostima jedinice
lokalne samouprave u oblasti upravljanja imovinom, o nadleznostima svakog
od organa jedinice lokalne samouprave u navedenoj oblasti: skupstine, izvrs-
nih organa jedinice lokalne samouprave, ali i opstinske/gradske uprave, kao
posebnog organa jedinice lokalne samouprave, o pravu javne svojine gradske
opstine (tamo gde je njihovo egzistiranje uredeno statutom grada) i drugo.

v’ Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u opstin-
skoj/gradskoj upravi
Pravilnik, sa aspekta odredbi Zakona o javnoj svojini, treba da sadrZi i odred-
be o radnim mestima sa poslovima ¢ije obavljanje je nuZna posledica stupa-
nja na snagu novih odredbi u oblasti upravljanja imovinom jedinice lokalne
samouprave.

v’ Ostale odluke koje se odnose na oblast upravljanja imovinom jedinice lokal-
ne samouprave, a tiCu se pribavljanja i otudenja, zoniranja, zakupa poslov-
nog prostora, stanova i sli¢no.

Pravno-regulatorni okvir neosporno upotpunjuje i Citav niz tzv. ,,sektorskih”
pravnih akata, ¢iji nazivi ¢ine specifi¢nost svake pojedine jedinice lokalne sa-
mouprave:

+¢ Odluka o gradevinskom zemljistu

+» Odluka o utvrdivanju naknade za uredivanje gradevinskog zemljista
(koja ureduje i zoniranje gradskog gradevinskog zemljista)

+» Odluka o lokalnim komunalnim taksama
+» Odluka o visini stope poreza na imovinu

+¢ Odluka o davanju u zakup i na koriséenje poslovnog prostora u vlasnis-
tvu opstine/grada i sli¢no.



5. Predlog koncepta dodele nadleznosti organima JLS

Zakon o javnoj svojini stvara Citav niz ovlas¢enja ,nadleznom organu jedinice lo-
kalne samouprave”, dajuéi pri tom punu slobodu jedinicama lokalne samouprave
da same, svojim aktima, odlucuju o dodeli pojedinih nadleznosti, koje proizilaze iz
zakona. S tim u vezi, treba osmisliti i definisati koncept kojim bi se uredilo pitanje
dodele nadleznosti organima jedinica lokalne samouprave.

Preporuka:

v U nadleznost skupstine jedinice lokalne samouprave, kao najviseg
organa, koji vrsi osnovne funkcije lokalne vlasti utvrdene Ustavom,
zakonom i statutom, trebalo bi, izmedu ostalog, poveriti:

+» donosenje odluka o pribavljanju, koris¢enju i raspolaganju
stvarima koje su u javnoj svojini jedinice lokalne samouprave
i 0 otudenju nepokretnosti,

% uredivanje koris¢enja poslovnog prostora kojim upravlja,

«» utvrdivanje visine naknade za koris¢enje poslovnog prostora

+*» nadzor nad kori$¢enjem poslovnog prostora

%+ utvrdivanje kriterijuma i postupaka davanja stanova u zakup
i njihove kupovine

+»* dodeljivanja stambenih zajmova zaposlenima u organima je-
dinice lokalne samouprave

+» propisivanje visine zakupnine za koris¢enje stanova, stambe-
nih zgrada i garaza.

Osim toga, poslove vrsenja nadzora nad primenjivanjem odredbi zakona
i na osnovu njega donetih podzakonskih propisa o pribavljanju, korisée-
nju, upravljanju i raspolaganju stvarima u svojini jedinice lokalne samo-
uprave trebalo bi poveriti u nadleznost skupstine, pri cemu bi ona imala
pravo neposrednog uvida u evidenciju i dokumentaciju o pribavljanju,
koris¢enju, upravljanju i raspolaganju stvarima u svojini jedinice lokalne
samouprave.

v U nadleZnost predsednika opstine/gradonacelnika, kao izvr$nog or-
gana opstine/grada koji, izmedu ostalog, vrsi i druge poslove utvr-
dene statutom i drugim aktima opstine/grada, trebalo bi poveriti:

+» odlucivanje o zakljucivanju ugovora o pribavljanju, otudeniju,
koriS¢enju i davanju u zakup

++ odlucivanje o rasporedu sluzbenih zgrada i poslovnih prosto-
rija u svojini opstine/grada.

v’ Nadleznost opstinske/gradske uprave, kao organ koji priprema na-
crte propisa i drugih akata koje donosi skupstina opstine/grada,
predsednik opstine/gradonacelnik i opstinsko/gradsko vece, tre-
balo bi dodatno ojacati nadleznostima:




¢ pripreme akata o pribavljanju, koris¢enju, upravljanju i ras-
polaganju stvarima koje koriste organi opstine/grada

+*» vodenja jedinstvene evidencije nepokretnosti u svojini opsti-
ne/grada, u skladu sa zakonom, podzakonskim aktom i odlu-
kom skupstine opstine/grada.

6. UsaglaSavanje pravnih akata sa relevantnim zakonima

Dobro i detaljno uradena analiza pravnog okvira na nivou jedinice lokalne samou-
prave u sustini treba da posluzi kao dobra osnova za pripremu paketa odluka op-
$tine/grada za upravljanje imovinom, ukljuéujuéi i plan pribavljanja i otudenja imo-
vine i dopunu plana javnih nabavki koji se odnosi na odrzavanje i investicije i koje
trebaju da dovedu do povecanja vrednosti imovine lokalne samouprave.

Kada su u pitanju statuti, kao najvisi pravni akti na nivou jedinica lokalne samou-
prave, oni su u periodu usaglasavanja sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi
uglavnom radeni po nekom modelu, ,tipski“, a najéesée veé i sadrze osnovne odred-
be o nadleznostima u upravljanju imovinom, pa je u vecini statuta najcesc¢e u upotre-
bi jedna opsta odredba po kojoj opstina/grad ima svoju imovinu kojom, u skladu sa
zakonom, samostalno upravljaju i raspolazu organi jedinice lokalne samouprave. Ta-
kode, tu su i odredbe o nadleznosti jedinice lokalne samouprave i pojedinih organa.

Preporuka:

Statut opstine/grada neophodno je, u cilju uspostavljanja svrsishodnog
upravljanja imovinom, u potpunosti usaglasiti sa odredbama Zakona o
javnoj svojini, i to pre svega, dopuniti ga odredbama kojima bi se:

« definisala javna svojina

« regulisale nadleznosti pojedinih organa jedinice lokalne samou-
prave — skupstine, predsednika opstine/gradonacelnika, opstin-
ske/gradske uprave,

« poverio nadzor nad primenjivanjem odredbi zakona i na osnovu
njega donetih podzakonskih propisa o pribavljanju, koriséenju,
upravljanju i raspolaganju stvarima u svojini jedinice lokalne sa-
mouprave

- definisale nadleZnosti gradskih opstina (ako su institucionalizova-
ne) u oblasti upravljanja imovinom

Odluku o organizaciji opstinske/gradske uprave trebalo bi usaglasiti sa
zakonom i statutom i doraditi u delu:

» nadleZnosti pojedinih organizacionih jedinica uprave sa odgova-
rajucim odredbama koje definiSu nadleznost za evidenciju knjigo-
vodstvene vrednosti imovine




« nadleznosti u pripremi akata koje se odnose na upravljanje imo-
vinom

» nadleznost za vodenje jedinstvene evidencije nepokretnosti u svo-
jini jedinice lokalne samouprave i drugo.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta treba
usaglasiti sa odredbama zakona, statuta i odluke o organizaciji uprave u
cilju normativnog definisanja poslova pripreme akata, vodenja jedinstve-
ne evidencije nepokretnosti u svojini jedinice lokalne samouprave itd:

« organizacionim pozicioniranjem funkcije upravljanja imovinom je-
dinice lokalne samouprave
« definisanjem poslova i kadrovskih potreba i uslova

Za celovito uredivanje problematike upravljanja imovinom neophodno
je da se na nivou vecine jedinica lokalne samouprave donesu i nova —
dodatna akta, kojima bi se dopunio postojeci pravni okvir za upravljanje
imovinom:

» Odluka o nacinu i postupku dodele stanova u javnoj svojini opsti-
ne/grada

« Odluka o koriséenju, odrzavanju i upravljanju nepokretnostima u
javnoj svojini opstine/grada

 Pravilnik o utvrdivanju knjigovodstvene vrednosti nepokretnosti u
javnoj svojini, koji je neophodan za definisanje portfolia i donose-
nje odluka u oblasti upravljanja imovinom lokalne samouprave

U domenu usko-specijalistickih, , sektorskih” odluka, koje takode treba do-
neti u jedinicama lokalne samouprave koje za to imaju uslova, poseban
znacaj imaju odluka o Geografskom informacionom sistemu (GIS) opstine/
grada i sporazum o izmeni i azuriranju podataka, ali i neke druge odluke
koje su u funkciji primene GIS-a na nivou jedinice lokalne samouprave.

11ILORGANIZACIJA | PODELA NADLEZNOSTI

7. Dodeljivanje nadleznosti organizacionoj jedinici

Kada govorimo o formiranju i dodeljivanju nadleZnosti organizacionoj jedinici, ovde
pre svega mislimo na moguénost formiranja posebne jedinice za upravljanje imo-
vinom u okviru opstinske/gradske uprave, ili formiranje posebnih radnih timova
sastavljenih od postojeéih zaposlenih, Sto je manje dobro resenje.

Formiranje posebne unutrasnje organizacione jedinice za upravljanje imovinom
lokalne samouprave nivoa i ranga odseka ili grupe poslova je osnovni uslov mo-



dernog i savremenog koncepta opstinske/gradske uprave i efikasnog upravljanja
imovinom lokalne samouprave. Ovakva jedinica, obavljajuci stru¢ne, administra-
tivne i tehnicke poslove u oblasti upravljanja imovinom, treba da uspesno reali-
zuje kompleksne procedure savremenog upravljanja imovinom jedinice lokalne
samouprave koje ¢e omoguditi ostvarenje ciljeva — povecanja prihoda i smanjenje
rashoda budZeta, podsticaj lokalnom ekonomskom razvoju, unapredenje uslova za
investiranje i poslovanje, kao i ve¢u odgovornost i transparentnost lokalne samou-
prave u upravljanju imovinom.

Preporuka:

Postoji naravno i dilema o tome gde bi bila pozicionirana jedinica za
upravljanje imovinom u postojecoj organizaciji opstinske/gradske upra-
ve. Optimalni koncept bi bio formiranje jedinice za upravljanje imovi-
nom zajedno sa uzim organizacionim jedinicama koje se bave imovin-
sko-pravnim poslovima, IT sluzbom, GIS centrom i javnim nabavkama,
jer postoji nuzna medusobna zavisnost i funkcionalna povezanost.

U nadleZnost jedinice za upravljanje imovinom lokalne samouprave tre-
balo bi, izmedu ostalog, dodati:

» Popis imovine lokalne samouprave
« Formiranje baze podataka i njeno kontinuirano aZuriranje

- Vodenje jedinstvene evidencije nepokretnosti u svojini opstine/
grada

- Evidenciju knjigovodstvene vrednosti imovine opstine/grada

« Definisanje portfolia imovine

« Pripremu akata o pribavljanju, koris¢enju, upravljanju i raspolaga-
nju stvarima koje koriste organi opstine/grada

» Drugi poslovi u skladu sa zakonom, podzakonskim aktima i odlu-
kama skupstine opstine/grada.

Opstinska/gradska
uprava
Odeljenje... Odeljenje...
[ I ! 1 1
Imovinsko- Informaticki Upravljanje
pravni poslovi poslovi e (EIIEUELENE imovinom




8. Definisanje procedura saradnje organizacionih jedinica uprave

Odlukom o organizaciji opstinske/gradske uprave, izmedu ostalog, ureduju se poslovi
uprave, njena organizacija i nadleznost. To znaci da bi upravo jednim ovakvim aktom
trebalo i precizno definisati procedure saradnje organizacionih jedinica uprave.

PredloZeni koncept organizacije uprave u delu upravljanja imovinom lokalne sa-
mouprave, prema kome bi se tim poslovima bavila posebna jedinica za upravljanje
imovinom u okviru opstinske/gradske uprave, ne znaci da bi se samo i iskljucivo
ona bavila tim poslovima. Oblast upravljanja imovinom je kompleksna i nuzno po-
drazumeva sinhronizaciju postupanja viSe organizacionih jedinica uprave.

Pored odluke o organizaciji opsStinske/gradske uprave, pravilnik o unutrasnjoj orga-
nizaciji i sistematizaciji radnih mesta je takode veoma vazan akt u organizacionom
i kadrovskom segmentu upravljanja imovinom jedinice lokalne samouprave. Njime
treba jasno normativno definisati poslove u ovoj oblasti, medusobno ih jasno raz-
graniciti, ¢ime se izbegavaju mogucdi problemi koji nastaju usled nepokrivenosti ili
dupliranja, odnosno preplitanja postupanja, a istovremeno se uspostavlja dobra
saradnja pojedinih segmenata sistema.

Cinjenica je da poslovi javnih nabavki i poslovi upravljanja imovinom imaju mnogo
dodirnih tacaka, narocito u situacijama kada treba predloZiti i realizovati Plan otu-
denja, pribavljanja ili razmene nepokretnosti, izdavanja u zakup, planiranja rekon-
strukcije, adaptacije, sanacije ili tekuceg odrZavanja odredenih nepokretnosti. Ista
je situacija i kada je u pitanju odnos sa imovinsko-pravnim poslovima. IT sluzba i
GIS centar tesno saraduju i potpuno su upuceni jedno na drugo, a bez jake koor-
dinacije ovih delova nije mogude ostvariti ciljeve uspeSnog upravljanja imovinom
lokalne samouprave.

Saradnja je neophodna i van opstinske/gradske uprave, pre svega sa javnim pre-
duzeéima i ustanovama na podrudju opstine/grada. Primera radi, uvodenjem i i
upotrebom GIS-a stvaraju se uslovi za razmenu podataka lokalnih javnih i komunal-
nih preduzeca, javnih drzavnih preduzeda, opstinske/gradske uprave, kao i ostalih
javnih sluzbi na teritoriji jedinice lokalne samouprave, Sto doprinosi sinhronizaciji
poslova u upravljanju, odrZavanju i planiranju komunalnih sistema, upotrebi resur-
sa kojima opstina/grad raspolaZe, a to dovodi do opsteg razvoja lokalne zajednice.
Ciljna grupa ovog informacionog sistema su upravljacke strukture, zaposleni u op-
Stinskoj/gradskoj upravi, lokalna javna i komunalna preduzeda i javna preduzeca na
republickom nivou. Krajnji korisnici GIS-a su predstavnici poslovne zajednice — po-
tencijalni investitori i gradani.

Preporuka:

Mada nije Cest slucaj, bilo bi dobro da se principi i procedure saradnje na
poslovima upravljanja imovinom definiSu odgovaraju¢im sporazumom
u kome bi bile sadrzane nadleznosti i korelacije/odnosi svih ucesnika u
procesu upravljanja imovinom. Takav sporazum bi doprineo efikasnosti i
delotvornosti svih aktivnosti i procedura u oblasti upravljanja imovinom
jedinica lokalne samouprave.




9. Analiza kadrovskih potreba i raspolozivih resursa

U postupku analize kadrovskih potreba i raspolozivih resursa treba stru¢no sagle-
dati trenutnu situaciju zaposlenih u opstinskoj/gradskoj upravi, uzimajuéi u obzir
njihovu kvalifikacionu strukturu i stepen zaposlenosti. Takvu analizu trebalo bi da
uradi jedinica za upravljanje ljudskim resursima u okviru opstinske/gradske upra-
ve, koja je za to stru¢no osposobljena. Pri tom, treba imati na umu da su kadrovi
osnovni Cinilac savremenog sistema poslovanja, a da je upravljanje sposobnost da
se posao obavi preko ljudi.

Da bi se napravio kvalitetan plan kadrovskih potreba treba dobiti odgovore na sle-
deca pitanja:

+ Koje sve vrste poslova treba da obavlja jedinica za upravljanje imovinom?
+ Koja su znanja, vestine i sposobnosti potrebni za realizaciju tih poslova?

+ Koliko je zaposlenih potrebno za obavljanje tih poslova?

+ Kako obezbediti potrebne kadrove?

10. Obezbedivanje potrebnih kadrova

Kadrovi neophodni za poslove u oblasti upravljanja imovinom treba da se obezbe-
de na osnovu donetih odluka o organizaciji opstinske/gradske uprave i pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, posebno u delu koji ureduje
radna mesta i poslove i radne zadatke jedinice za upravljanje imovinom, a u skladu
sa analizom kadrovskih potreba i raspoloZivih resursa.

Preporuka:

Koncept po kome bi jedinica za upravljanje imovinom bila oformljena
tako Sto bi u sebi objedinjavala uze organizacione jedinice koje se bave
imovinsko-pravnim poslovima, IT sluzbom, GIS centrom i javnim nabav-
kama, podrazumeva da na ovim poslovima prvenstveno rade:

« diplomirani pravnici
+ diplomirani ekonomisti
« diplomirani gradevinski inZenjeri (Opisi poslova dati su u Aneksu 2)

Broj i struktura zaposlenih zavisila bi od velicine i broja stanovnika, kao
i procene ocekivanog obima posla svake od opstina/gradova u oblasti
upravljanja imovinom.

Pri obezbedivanju potrebnih kadrova poseban problem imaée manje i jedinice lo-
kalne samouprave, kao i one sa nedovoljnim budZetom.



Poseban ogranicavajuci faktor i dalje predstavlja restriktivni Zakon o odredivanju
maksimalnog broja zaposlenih u lokalnoj administraciji (,,Sluzbeni glasnik Republi-
ke Srbije”, broj 104/09), ¢ije odredbe su i dalje na snazi, a koje sputavaju vecinu
jedinica lokalne samouprave da obezbede neophodne i kvalitetne kadrove.

11. Definisanje programa obuke za zaposlene i funkcionere

Poslovi upravljanja imovinom zahtevaju odgovaraju¢u osposobljenost kadrova i to
se odnosi i na zaposlene i na one koji rukovode upravom JLS.

Imajuci u vidu razli¢ite struke koje su navedene kao uslov za obavljanje poslova u
oblasti upravljanja imovinom (videti pod 10), neophodno je i dodatne obuke na
nivou JLS uskladiti sa tom strukturom, kao i sa zahtevima samog posla.

Program obuke kadrova i funkcionera na poslovima upravljanja imovinom, treba
da bude deo godisnjeg programa obuke koji se donosi na nivou JLS, na predlog
sluzbe nadleZne za poslove upravljanja i razvoja ljudskih resursa.

Preporuka:

Zavisno od neposrednih zaduZenja, osim osnovnih strucnih znanja, zapo-
sleni u oblasti upravljanja imovinom kao i funkcioneri JLS trebalo bi da
imaju sledeca znanja i vestine:

» Poznavanje principa i metodologije upravljanja imovinom
« Poznavanje relevantnog zakonodavno-pravnog okvira
« Informisanost o postojec¢im iskustvima i praksi u oblasti upravlja-
nja imovinom
« Osposobljenost za rad sa informatickim tehnologijama
+* Kompjuterska pismenost
+*» Poznavanje principa rada sa bazama podataka
« Timski rad i vestina komunikacije

Zavisno od konkretnih uslova u JLS, potrebna znanja i vestine se mogu
prosiriti ili redukovati, ali pri tom treba voditi racuna o celishodnosti i
ocekivanim efektima programa obuka.

12. Analiza raspolozivih IT resursa i realnih potreba

Sagledavanje, odnosno analiza, informatickih resursa i realnih potreba u oblasti
upravljanja imovinom treba da bude osnov za uspostavljanje efikasnog sistema
prikupljanja i obrade podataka, koris¢enja informacija i medusobne koordinacije
svih uc€esnika u tom procesu.



Analizom stanja treba da se utvrdi:

+ Informaticka opremljenost na nivo JLS (broj racunara, umrezenost, vrsta sof-
tvera koji se koriste i sl.)

» Iskoris¢enost informaticke opreme i softvera
Analizom potreba treba da se utvrdi:

+ Struktura funkcija i njihove vertikalne i horizontalne veze, kao i potreba za in-
formacijama, kako ih vide rukovodioci i neposredni izvrSioci (ntervjuisanje)

« Broj i vrsta ulazno-izlaznih dokumenata i njihovo kretanje u okviru sistema
upravljanja dokumentima

+ Broj korisnika sistema, njihova prava, pristupi, izvestaji itd.

Analiza stanja i potreba treba da omoguci sagledavanje optimalnih reSenja za in-
formaticku podrsku funkcije upravljanja imovinom, odnosno da li postojedi resursi
mogu adekvatno da budu iskoriséeni i za poslove upravljanja imovinom ili su po-
trebna drugacija resenja (pojacanje kapaciteta, nova opremaili sl.)

Analiza stanja moze da se uradi samostalno u okviru JLS saradnjom zaduZenih za
informaticku podrsku i upravljanje imovinom, ili se taj posao zbog nedostatka in-
formaticara u JLS, moze poveriti kompetentnoj organizaciji ili stru¢njaku.

13. Obezbedivanje neophodne IT infrastrukture

Idealno resenje, kada je re¢ o informatickoj podrsci poslova i proceduri na nivou
JLS, je uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema, odnosno postojanje ili
razvoj unificirane racunarske, mrezne i komunikacione opreme — server i personal-
ni raCunari novije generacije, skeneri, Stampaci, mrezno-komunikaciono okruzenje
kojim se moze upravljati, zastita napajanja opreme i zastita podataka na mrezi, kao
i mogucnost komuniciranja sa okruzenjem putem Interneta.

Objektivno, vecina JLS nije u moguénosti da uspostavi i razvije jedinstven informa-
ticki sistem, pa je orijentisana na parcijalna resenja za pojedina¢ne poslove i funk-
cije (posebni racunari/serveri i softveri za budzZet, za urbanizam, za javne nabav-
ke, za lokalnu poresku administraciju itd.) i tako ¢e verovatno uraditi i za poslove
upravljanja imovinom.

Preporuka:

Pri obezbedivanju neophodne informaticke podrske poslovima uprav-
ljanja imovinom, potrebno je prvenstveno imati u vidu nezavidan nivo
evidencije imovine koja je u javhom vlasnistvu JLS.

Uspesno upravljanje imovinom na nivou JLS, u skladu sa Zakonom o jav-
noj svojini, zahteva uspostavljanje azurne evidencija te imovine, a ta evi-
dencija je uglavhom nepotpuna, neazurna i cesto u analognoj formi.




To znaci da na samom pocetku procesa nisu neophodna idealna infor-
maticka resenja, ve¢ samo:

» odgovarajuci broj (zavisno od velicine JLS i obima imovine) racuna-
ra/servera,

« baza podataka za unos svih relevantnih informacija o svakoj jedini-
ci imovine koju poseduje JLS i
« mogucénost za umreZavanje i razmenu podataka.

Na ovaj nacin ¢e se obezbediti preduslovi za efikasan unos i raspolaganje podaci-
ma o imovini u postupku popisa i upisa te imovine u registar nepokretnosti.

IV.ORGANIZACIJA POPISA IMOVINE
14. Prikupljanje pravne dokumentacije

Prikupljanje pravne dokumentacije o imovini jedinice lokalne samouprave, a pre
svega podataka o nepokretnostima je obiman, slozen, a u nekim opStinama i gra-
dovima c¢e sigurno biti i dugotrajan postupak, Sto zavisi od mnogobrojnih faktora,
kao Sto su na primer broj nepokretnosti, da li su uknjizene ili ne, da li su sve prijav-
liene za legalizaciju, da li su reseni svi imovinsko pravni odnosi, da li postoje dokazi
o pravnom kontinuitetu i sli¢no.

U cilju uspesnog prikupljanja pravne dokumentacije nije na odmet podsetiti sta je
svojina. Svojina, pa prema tome i javna svojina, predstavlja fizicku i pravnu vlast
nad stvarima. Pod sticanjem svojine, podrazumevaju se pravne Cinjenice koje
objektivno pravo priznaje kao osnov za sticanje svojine.

Kada se radi o prikupljanju pravne dokumentacije za popis i upis imovine,
postavlja se pitanje — odakle poceti?

Pre svega, treba imati u vidu odgovarajuée odredbe vazeéih zakona navedenih u
koraku 3. (Zakon o finansiranju lokalne samouprave; Zakon o planiranju i izgradnji;
Zakon o drzavnom premeru i katastru; Zakon o sredstvima u svojini Republike Srbi-
je; Zakon o stanovanju), a ukoliko je potrebno i druge zakone.

U cilju razjasnjenja pojedinih spornih pravnih situacija bice neophodno pribauviti i
prouciti i zakone, kao i podzakonske akte koji su prestali da vaze, zato Sto se jedino
na taj nacin mogu uspesno razresiti odredeni imovinsko pravni odnosi i utvrditi:

« pravni osnov sticanja,

+ pravni kontinuitet izmedu izmedu prethodnog titulara, odnosno onoga ko
je, na primer gradio objekat, i jedinice lokalne samouprave,

« druge sporne ili nepoznate cinjenice.



Ali, pre svega, treba poceti od Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije i Za-
kona o javnoj svojini. Zasto od Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije koji
je prestao da vazi? Zato Sto je i Zakon o javnoj svojini preuzeo pojam korisnika i
pojam prava koriséenja i Sto je i kod nadleznih Sluzbi za katastar nepokretnosti
izvrSen upis titulara prava svojine i pravo korisnika, odnosno pravo koris¢enja, Sto
treba imati u vidu prilikom prikupljanja podataka o nepokretnostima od nadlezne
Sluzbe za katastar nepokretnosti. Za potrebe prikupljanja pravne dokumentacije
neohodno je imati u vidu sledece:

Nosioci prava javne svojine — Na osnovu ¢lana 18. stav 1. Zakona o javnoj svojini
propisano je da su jedinice lokalne samouprave nosioci prava javne svojine.

Korisnici nepokretnosti — Na osnovu ¢lana 19. Zakona o javnoj svojini korisnici ne-
pokretnosti u javnoj svojini su:

« organi i organizacije jedinice lokalne samouprave,
+ javna preduzeca,
« drustva kapitala ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave,

+ zavisna drustva, na osnovu ugovora zaklju¢enog na osnovu akta nadleznog or-
gana, a kojim nisu prenete u svojinu tog javnog preduzeca, odnosno drustva.

Organi i organizacije jedinice lokalne samouprave su korisnici na nepokretnostima
koje su namenjene izvrSavanju njihovih nadleznosti, kao i nepokretnostima koje sluze
za ostvarivanje prihoda putem davanja u zakup, odnosno na koris¢enje (tzv. komerci-
jalne nepokretnosti — poslovni prostor, stanovi, garaZe, garazna mesta i drugo).

Posebno treba istaéi da, na osnovu ¢lana 45. Zakona o javnoj svojini, javno pre-
duzece i drustvo kapitala Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave, koje na dan
stupanja na snagu ovog Zakona imaju pravo koris¢enja na nepokretnostima u dr-
Zavnoj svojini, stiCu pravo svojine na tim nepokretnostima saglasno odredbama
¢lana 42, 43. i 72. ovog zakona.

Upis prava svojine na nepokretnostima javnih preduze¢a moze se izvrsiti, samo uz
odgovarajuc¢e promene osnivackog akta, odnosno statuta, vezane za izmene u kapi-
talu i ulozima, promene u poslovnoj evidenciji i upis u registar privrednih subjekata.

Treba napomenuti da se na javna preduzeca ne moze preneti pravo svojine na tzv.
komercijalnim nepokretnostima koje je jedinica lokalne samouprave dala tom pre-
duzecu na koriséenje.

Pravo koriscenja na nepokretnostima — Na osnovu ¢lana 18. stav 2. Zakona o jav-
noj svojini pravo koris¢enja imaju:

+ ustanove i javne agencije i druge organizacije Ciji je osnivac jedinica lokalne
samouprave, a koje nemaju status organa jedinice lokalne samouprave ili
javnog preduzeca,

« gradske opstine,
+ mesne zajednice i drugi oblici mesne samouprave.



Dostavljanje evidencije o nepokretnostima — Imajuci u vidu navedene odredbe
Zakona o javnoj svojini, kao i ¢lan 1. Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije,
u postupku prikupljanja pravne dokumentacije i podataka neophodno je da nad-
lezne sluzbe opstinskih i gradskih uprava, javnih preduzeca i javnih sluzbi, mesnih
zajednica i gradskih opstina dostave svoje evidencije o nepokretnostima koje sa-
drze podatke o broju katastarske parcele i njenoj povrsini, vrsti objekta i njegovoj
povrsini, da li je objekat nadzemni ili podzemni, kao i druge relevantne podatke.

Takode, za svaku nepokretnost, navedenu u evidenciji, neophodno je da navede-
ni pravni subjekti dostave i odredene isprave kao osnov sticanja ili bar podatke o
ispravama, na osnovu kojih bi se isprave mogle potraziti u opstinskim, odnosno
gradskim istorijskim arhivama ili u arhivama opstinskih, odnosno gradskih uprava.

Resavanje imovinsko-pravnih odnosa sa visim nivoima vlasti — U postupku popi-
sa imovine i upisa u katastar nepokretnosti, sigurno da postoje nepokretnosti, a
pre svega objekti, koju su svojim sredstvima gradile jedinice lokalne samouprave, a
koje su upisane kao drZavna svojina Republike Srbije. Mogucde su razli¢ite situacije,
kao na primer:

+ Objekat graden sredstvima jedinice lokalne samouprave, a koristi ga neko
od drzavnih organa i organizacija,

+ Objekat graden sredstvima jedinice lokalne samouprave, a kasnije nadogra-
den sredstvima Republike Srbije, i obrnuto,

+ Objekat su zajednicki finansirali jedinica lokalne samouprave i Republika Sr-
bija, nadlezno ministarstvo, ili iz budZeta Republike Srbije, sredstava kao Sto
je Nacionalni investicioni plan (NIP),

+ Objekti finansirani iz sredstava samodoprinosa gradana i iz budZeta jedinice
lokalne samouprave,

» Objekti finasirani na drugi zakonom propisan nacin.

Navedene objekte, kao i objekte finansirane ili pribavljene na drugi zakonima pro-
pisan nacin koji su vazili u odredenom periodu i koji su bili osnov sticanja drzavne i
drustvene svojine, treba identifikovati, pribaviti odgovaraju¢u pravnu, finansijsku i
tehni¢ku dokumentaciju i uz u¢esée nadleznih organa jedinica lokalne samouprave
i drzavnih organa, reSavati u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima.

Prikupljanje podataka od SluZbe za katastar nepokretnosti — Podatke o pravnom
statusu nepokretnosti po potrebi prikupiti i od nadlezne Sluzbe za katastar nepo-
kretnosti.

Od SluZzbe za katastar nepokretnosti mogu se traziti podaci koji se odnose na prav-
ni status nepokretnosti, odnosno stanje upisa u katastru nepokretnosti.

Uvid u stanje u katastru nepokretnosti ostvaruje se:

+ uvidom preko KNV aplikacije na web sajtu Republickog geodetskog zavoda
(RGZ),

+ podnosenjem zahteva za izdavanjem lista nepokretnosti,

« neposrednim uvidom u evidenciju,



+ podnosenjem zahteva za izdavanje uverenja o istorijatu promena na nepo-
kretnostima,

+ dobijanjem usmenih informacija i objasnjenja od zaposlenih Sluzbi za kata-
star nepokretnosti.

U koraku 30. ovog Prirucnika navedena su pravna dokumenta koja je neophodno
podneti Sluzbi za katastar nepokretnosti uz zahtev za upis nepokretnosti u katastar
nepokretnosti.

15. Prikupljanje tehnicke dokumentacije

Prikupljanje tehnicke dokumentacije je takode veoma vazna faza u postupku po-
pisa i upisa imovine jedinice lokalne samouprave kod nadlezne Sluzbe za katastar
nepokretnosti.

Pribavljanje tehnicke, a pre svega projektne dokumentacije, zajedno sa reSenjem
o izgradnji i reSenjem o upotrebi objekata je osnov upisa u katastar nepokretnosti
u situacijama kada je graditelj objekta, nadzemnog ili podzemnog, jedinica lokalne
samouprave, javno preduzede i javna ustanova, mesna zajednica ili drugi pravni
subjekt, odnosno njihov pravni prethodnik.

Kada se radi o pravnim prethodnicima, kao Sto su samoupravne interesne zajed-
nice, fondovi ili drugi oblici drustvenog organizovanja u odredenom posleratnom
periodu, ne treba zaboraviti na Cinjenicu da su sve nepokretnosti od Il svetskog
rata do nedavno bile u drzavnoj, zatim u drustvenoj, a od 1996. godine ponovo u
drZzavnoj svojini.

Uverenje o starosti objekta

U postupku popisa nepokretnosti, treba imati u vidu da je jedan broj objekata gra-
den pre ili neposredno posle Il svetskog rata i da je veoma vaZzno odrediti vreme
gradnje objekta.

Kada se radi o starijim objektima posebno treba imati u vidu da se objektima izgra-
denim u skladu sa propisima, smatraju i:

« objekti u gradovima, odnosno naseljima gradskog karaktera izgradeni do
3. juna 1948. godine, kada je stupila na snagu Osnovna uredba o gradenju
(,,Sluzbeni list FNRJ“ broj 46/48);

+ stambene zgrade koje su izgradene na selu do 21. marta 1961. godine, kada
je stupio na snagu Zakon o uslovima za izgradnju stambenih zgrada na selu
(,,Sluzbeni glasnik NRS” broj 7/61) ili do stupanja na snagu propisa o uslo-
vima za izgradnju stambenih zgrada, ukoliko su ih opstinski narodni odbori
doneli u roku propisanom tim Zakonom i

« ostale vrste objekata koji su izgradeni na selu do 8. jula 1973. godine, kada
je stupio na snagu Zakon o izgradnji investicionih objekata (,,Sluzbeni glasnik
SRS“ broj 25/73), odnosno do stupanja na snagu opstinske odnosno gradske
odluke ukoliko je ista doneta u roku propisanom tim Zakonom.



Primena navedenih zakona je veoma bitna za opstinske, odnosno gradske uprave u
postupku izdavanja uverenja o starosti objekta.

Ako se utvrdi da su objekti gradeni pre donoSenja navedenih propisa, onda za ta-
kve objekte nije neophodno pribavljanje gradevinske i upotrebne dozvole.

Uverenje o starosti objekta izdaje organizaciona jedinica opstinske, odnosno grad-
ske uprave nadlezna za poslove urbanizma i gradnje i to na osnovu zahteva uz koji
se prilazu slededi dokazi:

+ List nepokretnosti za katastarsku parcelu na kojoj je objekat izgraden sa ko-
pijom plana katastarske parcele na kojoj je objekat objekat ucrtan, pribav-
lien od strane nadlezne Sluzbe za katastar nepokretnosti,

+ Uverenja nadleZne Sluzbe za katastar nepokretnosti Republi¢kog geodetskog
zavoda, sa podatkom kada je objekat prvi put snimljen,

» Nalaz vestaka gradevinske struke.

Legalizacija objekta

Tokom proteklih decenija, nisu samo gradani i privreda, ve¢ i opstine i gradovi,
javna preduzeca i ustanove Ciji su oni osnivaci, gradili, dogradivali ili rekonstruisali
zgrade, stanove, puteve i ulice, trgove, objekte infrastrukture, kao i druge nepo-
kretnosti — nelegalno, onosno, bez nereSenih imovinsko pravnih odnosa, projektne
dokumentacije, gradevinske ili upotrebne dozvole.

U Zakonu o planiranju i izgradnji, u poglavlju XIIl. u ¢lanovima 185. do 200. reguli-
sana su pitanja koja se odnose na legalizaciju objekata.

Legalizacija, u smislu ovog zakona, jeste naknadno izdavanje gradevinske i upo-
trebne dozvole za objekat, odnosno delove objekta izgradene ili rekonstruisane
bez gradevinske dozvole.

Za objekte koji se koriste, odnosno objekte ¢ija je izgradnja zavrSena bez gradevin-
ske dozvole, odnosno bez odobrenja za izgradnju i potvrdenog glavnog projekta, a
ispunjava propisane uslove za gradenje i koris¢enje, gradevinska i upotrebna do-
zvola moze se izdati jednim resenjem.

Postupak legalizacije pokreée se po zahtevu vlasnika bespravno izgradenog objek-
ta, odnosno njegovog dela, a to znaci da su i jedinice lokalne samouprave, kao i
javna preduzeca i ustanove bili u obavezi da podnesu zahtev za legalizaciju objeka-
ta koje su gradili ili koji su im kao takvi dati na koris¢enje.

Zahtev za legalizaciju podnosi se u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu
Zakona o planiranju i izgradniji.

Treba napomenuti da je ¢lanom 191. Zakona o planiranju i izgradnji, propisano da
se uz zahtev za naknadno izdavanje gradevinske dozvole za objekte izgradene iz
sredstava budzeta jedinice lokalne samouprave, odnosno sredstava pravnih lica Ciji
je osnivac jedinica lokalne samouprave, podnosi:



+ Zapisnik o izvrSenom vestacenju o tehnickoj ispravnosti i ispunjenosti uslova
za upotrebu objekta, sa specifikacijom posebnih fizickih delova,

+ Geodetski snimak objekta na kopiji plana parcele, sa iskazanom bruto razvi-
jenom gradevinskom povrSinom u osnovi objekta.

Ako se objekti ne koriste za potrebe, ili nisu u funkciji ostvarivanja nadleznosti lokal-
ne samouprave, odnosno delatnosti javnog preduzeéa, odnosno drugog pravnog lica
¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, pored navedenih dokaza podnosi se i do-
kaz o reSenim imovinsko-pravnim odnosima, kao i dokaz o uredivanju medusobnih

odnosa sa organom, odnosno organizacijom koja ureduje gradevinsko zemljiste.

Kao dokaz da su reseni imovinsko-pravni odnosi na gradevinskom zemljistu sma-
tra se i:

« Pravnosnazna sudska odluka kojom je utvrdeno pravo svojine na zemljistu,
koju vlasnik pribavi u skladu sa propisima o svojinskim odnosima (za objekat
izgraden na gradevinskom zemljistu u svojini drugog lica);

« Ugovor o prenosu prava koriséenja, odnosno kupovini zemljista, koji je za-
klju¢en izmedu tadasnjeg korisnika zemljista i podnosioca zahteva i koji je
overen kod nadleZznog suda, kao i svi drugi pravni poslovi na osnovu kojih je
podnosilac stekao pravo drzavine na zemljistu (za objekat izgraden na grade-
vinskom zemljistu);

+ Ugovor o kupovini objekta ili kupovini objekta u izgradnji izmedu vlasnika,
odnosno korisnika zemljiSta i podnosioca zahteva, koji je overen kod nadlez-
nog suda;

+ Ugovor o suinvestiranju izgradnje objekta zakljuc¢en izmedu vlasnika, odnosno
korisnika zemljiSta i podnosioca zahteva, koji je overen kod nadleznog suda;

» Ugovor o otkupu stana u objektu koji je izgraden na zemljistu koje je u jav-
noj svojini, kao i svi drugi pravni poslovi na osnovu kojih se na nesumnjiv
nacin moze utvrditi pravni kontinuitet prometa zemljiSta, objekta, odnosno
posebnog dela objekta;

+ PravnosnaZzno resenje o nasledivanju;

« Pravnosnazno resSenje o statusnoj promeni privrednog drustva iz koga se na
nesporan nacin moze utvrditi pravni kontinuitet podnosioca zahteva.

Kada je predmet legalizacije objekat sagraden na gradevinskom zemljiStu koje je u
susvojini, odnosno sukoriséenju vise lica, pored dokaza o reSenom imovinsko-prav-
nom odnosu podnosioca zahteva, dostavlja se i pismena saglasnost svih suvlasni-
ka, odnosno sukorisnika na gradevinskom zemljistu, koja je sudski overena.

16. Utvrdivanje knjigovodstvene revalorizovane
vrednosti imovine

Knjigovodstvena vrednost imovine JLS je podatak koji moZe biti pod znakom pi-
tanja, jer JLS uglavnom nisu revalorizovale te vrednosti u dugogodisnjem periodu
u kome je vlasnik bila Republika, a opstine/gradovi su tu imovinu samo koristile.



Zbog toga knjigovodstvena vrednost nekretnine ima ograni¢eno znacenje u proce-
su donosenja racionalnih odluka u upravljanju imovinom.

Knjigovodstvene vrednosti se izraCunavaju kao troSak pribavljanja ili izgradnje,
umanjen za amortizaciju koja se izraCunava prema odredenoj forumuli.

Racunovodstvena praksa moze da ukljuci i povremenu korekciju pocetnih troSkova
izgradnje u skladu sa inflacijom. Medutim, ni to ne obezbeduje da knjigovodstve-
na vrednost imovine bude uskladena sa trenutnom trziSnom vrednos$c¢u osim ako
nije utvrdena u bliskoj proslosti. Knjigovodstvena vrednost ne ukljuéuje ni procenu
veka trajanja nepokretnosti.

Preporuka:

Jedinice lokalne samouprave treba da sprovedu postupak revalorizacije
knjigovodstvene vrednosti imovine koja je u njihovom vlasnistvu i tako
ucine realnijim svoje bilanse stanja, primenjujuéi metodologije primere-
ne vrsti i nameni imovine (zgrade, stanovi, garaze, trgovi, putevi, spome-
nici kulture, gradevinsko ili poljoprivredno zemljiste itd.).

Da se ne bi dogodilo da razlicite metodologije revalorizacije dovedu do velikih ra-
zlika ili neuporedivosti podataka, potrebno je da organ nadlezan za javne finansije
propise jedinstvenu metodologiju.

17. Utvrdivanje trziSne vrednosti imovine

Utvrdivanje (procena) trziSne vrednosti imovine je nesto jednostavnija od utvrdi-
vanja realne knjigovodstvene vrednosti, ali i to je samo procena i ne moZe garan-
tovati potpunu uskladenost sa stvarnom vrednoséu koju je moguce utvrditi samo
na trzistu.

Iz postojece prakse i literature u ovoj oblasti mogu se koristiti razlicite metodologi-
je za procenu trziSne vrednosti, kao na primer:

+ Pristup troskova, utemeljen na procenama troskova razmene. Ovaj pristup tr-
ZiSnoj vrednosti zemljista dodaje procenjene troskove izgradnje (ukljucujudi i
arhitektonske i ostale ,,meke” troskove). Ovaj pristup ¢esto utvrduje gornju
granicu vrednosti zato Sto, ako drugi pristupi pokaZu visu vredost, bice izgra-
deno vise jedinica imovine po nizim cenama, dok se ne postigne ravnoteza.

+ Pristup poredenja prodaje. Njime se jednostavno odgovara na pitanje ,Ka-
kvu prodajnu cenu su postigle slicne jedinice imovine kada su bile ponudene
na trzistu?“

Procena je ocena vrednosti, a ne njeno precizno utvrdivanje, jer se zasniva na svim
relevantnim podacima. Procena je realnija ukoliko je zasnovana na visestrukim pri-
stupima procene vrednosti.



Procena trziSne vrednosti imovine JLS je kompleksna procedura koja se mora spro-
vesti u cilju sagledavanja realne vrednosti imovine koju poseduje JLS i koja treba
da se vodi u odgovaraju¢em portfoliu imovine. Posebno treba imati u vidu procenu
vrednosti specifi¢nih kategorija imovine, kao $to su putevi, mreze i s, jer to zahte-
va nov pristup i odredenu struénost procenitelja.

Preporuka:

U cilju realne procene vrednosti imovine, JLS bi trebalo da oformi struc-
no telo (radna grupa, komisija ili sl.) koja ¢e na osnovu odgovarajuce
metodologije procenjivati vrednost svake jedinice imovine koja je u vla-
snistvu JLS, u cilju obezbedivanja neophodnih ulaznih informacija za do-
noSenje optimalnih odluka u procesu upravljanja imovinom.

Ukoliko JLS ne raspolaze odgovarajuéim kapacitetima za procenu vred-
nosti imovine, napominjemo da je Zakonom o drzavhom premeru i ka-
tastru (SI. gl. br. 72/09) u ¢lanovima od 149. do 152. propisan postupak
procene vrednosti nepokretnosti — masovne i pojedinacne.

Treba razmotriti i mogucnost angaZovanja relevantnih organizacija ili
strucnjaka sa strane.

18. Usaglasavanje knjigovodstvenih evidencija i izvora finansiranja

U okviru postupka prikupljanja, provere i analize podataka o imovini JLS, potrebno
je prikupiti i odgovarajucu finansijsku dokumentaciju o:

« lzvoru/izvorima finansiranja

« Nacnu placanja

+ Izmirenim obavezama

« Drugim oblicima nabavke (razmena, poklon, kompenzacija i sl.)
« TroSkovima odrzavanja itd.

Podaci iz finansijske dokumentacije mogu biti od znacaja za:

« Dokazivanje vlasnistva u postupku upisa javne imovine koja je u vlasnistvu JLS
« Postupak revalorizacije knjigovodstvene vrednosti i
+ Procene trziSne vrednosti imovine.

Prikupljanje odgovarajuée finansijske dokumentacije posebno je znacajno za pro-
ces utvrdivanja vrednosti specificne javne imovine kao Sto su:

« Trgovii ulice
« Putevi u nadleznosti JLS
« Mreze



Sredena finasijska dokumentacija moze prilicno da olakSa posao popisa imovine u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave.

19. Prikupljanje podataka o fizickom stanju nepokretnosti

Veoma ozbiljno pitanje, i to ne samo u fazi popisa, vec i kasnije, u postupku uprav-
ljanja, koris¢enja i raspolaganja nepokretnostima, je i nedostatak podataka o fizic-
kom stanju nepokretnosti u javnoj svojini jedinica lokalne samouprave.

Procena je da za viSe od polovine nepokretnosti koje su, ili ¢e biti, u javnoj svojini
jedinica lokalne samouprave, ne postoje egzaktni podaci u kakvom fizickom stanju
se one nalaze.

A to znadi da ne postoji ni predmer ni predracun radova koji bi trebalo planirati
u budZetu grada ili opstine, a u cilju donosenja godisnjih planova javnih nabavki
kojima bi se obezbedila finansijska sredstva za odredene radove — rekonstrukciju,
sanaciju, adaptaciju, rusenje, nadogradnju, prosirenje ili tekuée odrzavanje odre-
denih nepokretnosti.

Analizom fizickog stanja nepokretnosti i planiranjem radova koje je neophodno
preduzeti, ostvarili bi se brojni pozitivni efekti, pre svega, ekonomski, finansijski,
drustveni i politicki.

Ekonomski: Smanjenje troSkova i obaveza koji terete nepokretnost; smanjenje lo-
kalnih poreza, taksi i naknada; povoljniji uslovi za privlacenje investicija i poslova-
nja i intenzivniji lokalni ekonomski razvoj i povec¢ana konkurencija.

Finansijski: Povecani prihodi od koris¢enja nepokretnosti; manji budzetski deficit;
efikasnije upravljanje javnim finansijama.

Drustveni: Ve¢e moguénosti ulaganja sredstava za zadovoljavanje potreba grada-
na, ulaganjem sredstava u kapitalne investicije ili socijalnu infrastrukturu; bolji kva-
litet Zivota gradana.

Politicki: Ve¢a odgovornost i transparentnost jedinice lokalne samouprave u obla-
sti koris¢enja, upravljanja i raspolaganja imovinom; vece poverenje gradana u poli-
ticko rukovodstvo jedinice lokalne samuprave.

Analizom fizickog stanja nepokretnosti, analizom troSkova kojima su te nepokret-
nosti opterecene, vrstom i obimom radova koje bi trebalo preduzeti na njihovoj
sanaciji, rekonstrukciji ili adaptaciji, pribavljanjem informacije o lokaciji sta se na
toj lokaciji moze graditi, uticalo bi na donosenje najsvrsishodnije odluke nadleznog
organa jedinice lokalne samouprave — da li bi mozda racionalnije bilo objekat po-
rusiti i sopstvenim sredstvima izgraditi nov objekat sa sadrzajima koji su u funkciji
ostvarenja nadleznosti jedinice lokalne samouprave. Ili je mozda racionalnije iz-
graditi nov objekat putem privatnog i javnog partnerstva, davanjem u koncesiju ili
nepokretnost otuditi pod trziSnim uslovima.



Sve nabrojane kombinacije i analize su moguée ako strucne sluzbe i nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave poseduju prikupljene i struéno obradene informacije
o urbanisticko-gradevinskim, ekonomsko-finansijskim i pravnim aspektima o svakoj
nepokretnosti koja je javnoj svojini jedinice lokalne samouprave.

Zato je prikupljanje podataka o fizickom stanju nepokretnosti veoma bitan se-
gment popisa i upravljanja imovinom.

Preporuka:

Prikupljanja podataka o fizickom stanju nepokretnosti moze da bude
spor i mukotrpan posao, ali postoje savremeni uredaji poznatih svet-
skih proizvodaca koji koriste GPS, mobilni GIS i druge sofisticirane teh-
nologije.

Savremenim uredajima i softverskim resenjima koja koriste, moguce je,
uz prethodno dobro obucene kadrove, veoma brzo i na pouzdan nacin
prikupiti podatke o fizickom stanju nepokretnosti, ali i druge podatke re-
levantne za upravljanje imovinom. Prednosti ovakvog nacina prikuplja-
nja podataka su visestruke:

« Satelitsko lociranje objekata na terenu
« Kreiranje elektronskih formulara
» Direktan unos podataka sa terena
« Nema gresaka u prepisivanju podataka
« Baza podataka odmah dostupna na terenu
« Integrisan kartografski prikaz
« Snimanje fizickog stanja nepokretnosti
« Unos fotografija u mobilni GIS
« Prenos terenskih podataka u GIS
« Rezultati prikupljenih podataka:
+» dobijaju se odmah
¢ azurno stanje
++ dnevna dopuna baze podataka
« Unos napomena i preporucenih mera, na primer:
+» objekat je za sanaciju, rekonstrukciju ili adaptaciju koja zah-
tevaju velika finansijska ulaganja
+» objekat je sklon padu i neophodno ga je srusiti i sl.

Treba napomenuti da se obradeni podaci o nepokretnostima koji su une-
ti u GIS, mogu postaviti i na internet stranice (sajtove) opstina i gradova,
Sto bi bilo znacdajno za privlacenje potencijalnih investitora.




20. Formiranje baze podataka

Formiranje baze podataka o imovini u vlasnistvu JLS je optimalni nacin za evidenti-
ranje, Cuvanje i azuriranje svih podataka i informacija o svakoj pojedinacnoj imovi-
ni. Pri tome, koriS¢enje podataka je omoguceno kroz razliCite vrste izveStaja neop-
hodnih za donosSenje odluka u procesu upravljanja imovinom.

Da bi se uspostavila baza podataka o imovini jedinice lokalne samouprve, neop-
hodno je sistematizovati podatke iz raspoloZivih analognih oblika i postojecih di-
gitalnih zapisa (ako postoje) u jednu tabelu (Excel tabela), koristec¢i odredena pra-
vila Sifriranja i sistem predefinisanja sadrzaja pojedinih atributa, kako bi se stvorili
uslovi jednoznacnosti i standardizacije naziva — odnosno uspostavile definisane
forme za unos podataka. Time bi se olak3alo kasnije modeliranje podataka, njihov
unos u bazu podataka, kao i samo definisanje izvestaja, pretraga, sortiranja, gru-
pisanja i sl.

Za vedinu lokalnih samouprava karakteristican je nedostatak precizne evidencije,
kako na nivou same jedinice lokalne samouprave, tako i kod Republic¢ke direkcije za
imovinu Republike Srbije.

Neophodno je azurnost podiéi na mnogo visi nivo, prikupiti osnovne podatke i
stvoriti uslove za njihovu digitalizaciju.

Formiranje baze podataka o imovini jedinice lokalne samouprave, jeste jedan od
prvih i najduzih procesa u uspostavljanju informacionog sistema za upravljanje
imovinom i sa tabelom o knjigovostvenim pokazateljima Cini osnov za digitalizaciju
ove aktivnosti.

Preporuka:

Bazu podataka moguce je formirati u okviru eventualno postojecih infor-
matickih resursa JLS:

+ Na raspoloZivom serveru

« Radom informaticara zaposlenih u JLS u saradnji sa sluzbom zadu-
Zenom za upravljanje imovinom.

Ukoliko to nije izvodljivo, oformljena baza podataka za upravljanje
imovinom se moze nabaviti na trzistu informatickih i konsultantskih
usluga.

Racunar/server sa instaliranom bazom podataka je samo ,prazna knji-
ga“ u koju treba unositi podatke o popisu imovine kako bi se obezbedio
osnov za uspostavljanje celovite funkcije upravljanja imovinom JLS.




21. Unosenje podataka o nepokretnostima

Prikupljene podatke o nepokretnostima iz raspolozivih analognih dokumenata i di-
gitalnih zapisa, neophodno je uneti u odredene tabele ¢ija je sadrzina definisana
zakonskim i podzakonskim aktima i odlukama nadleznih organa jedinice lokalne
samouprave.

Podatke bi trebalo uneti u tabele koje su posebno formirane za svakog korisnika ili
imaoca prava koriséenja na imovini u javnoj svojini (javna preduzeca i drustva kapi-
tala, ustanove, mesne zajednice, gradske opstine, kao i za druge korisnike).

Ukoliko ne postoji posebna softverska aplikacija za evidenciju nepokretnosti, bilo
bi korisno i svrsishodno podatke o nepokretnostima unositi u Excel tabelu koja
omogucava pretragu podataka i smanjuje rizik od moguceg dupliranja podataka.

Na osnovu ¢lana 64. stav 4. i ¢lana 89. Zakona o javnoj svojini propisano je da
Vlada uredbom propisuje sadrZinu i nacin vodenja evidencije nepokretnosti, kao
i rokove dostavljanja podataka i nacin vodenja jedinstvene evidencije i da ce se
ti podzakonski akti doneti u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog
Zakona.

Na Zalost, navedeni podzakonski akti jos uvek nisu doneti.

Preporuka:

Imajuci u vidu da je proslo dosta vremena od donosenja Zakona o javnoj
svojini, a da je popis i upis imovine u vecini JLS tek na pocetku, ne bi tre-
balo ¢ekati na navedene podzakonske akte da bi se definisala sadrzina i
nacin vodenja evidencije.

Evidencija podataka se moZe voditi sa podacima sistematizovanim u ta-
belama kao na primer:

Tabela 1 — Inventar jedinica nepokretnosti LSU (Tabela podataka data je
u Aneksu 3)

» Broj inventara za svaku nepokretnost
» Naziv katastarske opstine
« Broj lista nepokretnosti i posedovnog lista
» Broj katastarske parcele
» Vrsta nepokretnosti:
+» zgrada ili kompleks zgrada
+» etazni delovi zgrade




+» gradevinsko zemljiste (gradsko gradevinsko zemljiste, grade-
vinsko

® zemljiSte van granica gradskog gradevinskog zemljista,
poljoprivredno i
® Sumsko zemljiste),
+* javne povrsine
%+ objekti infrastrukture
%+ druge nepokretnosti

Pravni osnov sticanja svojine na nepokretnostima
Pravni status nepokretnosti (susvojina izmedu razli¢itih nosilaca

javne svojine, izmedu nosilaca javne svojine i drugih pravnih i fi-

zickih lica, kao i zajednicka svojina).

« Trenutna namena nepokretnosti:

+» zgrada lokalne samouprave,
% sportski objekat,
+» objekat kulture,
+» stambena zgrada,
% stan,
+» poslovni prostor,
+» ulica, trg, nekategorisani put,
< mreze,
< groblje,
+» gradevinsko, poljoprivredno i Sumsko zemljiste,
+*» druge namene nepokretnosti
Povrsina objekta
Povrsina zemljista
Stanje nepokretnosti
Subjekt kod koga je nepokretnost ubelezena
Stanje restitucije

Tabela 2 — Knjigovodstveni pokazatelji vrednosti nepokretnosti (Tabela
podataka data je u Aneksu 4)

Broj inventara

Pocetna knjigovodstvena vrednost
Amortizovana knjigovodstvena vrednost
Datum procene vrednosti nepokretnosti
Procena trzisne vrednosti nepokretnosti
Ime procenjivaca




» Finansijsko opterecenje nepokretnosti
« Bruto prihod

» Subvencionisani korisnici

« Napomena

22. Pribavljanje podataka Sluzbe za katastar nepokretnosti,
javnih preduzeca i ustanova

Na osnovu ¢lana 76. stav 4. Zakona o javnoj svojini, propisana je obaveza korisni-
ka nepokretnosti da u slucaju kad nepokretnost nije evidentirana kod Direkcije za
imovinu, korisnik nepokretnosti je duzan da podnese evidencionu prijavu na pro-
pisanom obrascu.

Imajuci u vidu navedenu odredbu Zakona o javnoj svojini, u praksi je moguda i
situacija da je odredena nepokretnost upisana u katastru nepokretnosti kao pravo
javne svojine jedinice lokalne samouprave.

Ovakva situacija je moguca ili u postupku ustrojavanja katastra nepokretnosti,
shodno odredbama Zakona o drzavnom premeru i katastru ili u postupku konver-
zije prava koris¢enja u javnu svojinu na neizgradenom i izgradenom zemljiStu u
drZzavnoj svojini, shodno odredbama Zakona o planiranju i izgradniji.

U slucaju da su odredene nepokretnosti upisane kao javna svojina jedinice lokal-
ne samouprave, jedinice lokalne samouprave su duzne da u postupku podnose-
nja zahteva za evidentiranje te nepokretnosti kod Republic¢ke direkcije za imovinu,
podnesu nadleznoj Sluzbi za katastar nepokretnosti zahtev za izdavanjem lista ne-
pokretnosti.

23. Uporedna analiza podataka po strukturi (pravnih, tehnickih,
knjigovodstvenih)

Na osnovu €lana 64. stav 2. Zakona o javnoj svojini propisana je obaveza organa
jedinice lokalne samouprave da vode posebnu evidenciju o stanju, vrednosti i kre-
tanju sredstava u javnoj svojini koje koriste, u skladu sa zakonom.

Podatke o nepokretnostima dobijenim od nadleznih sluzbi opstinskih i gradskih
uprava, javnih preduzeda i javnih sluzbi, mesnih zajednica i gradskih opstina, neop-
hodno je analizirati i uporediti sa podacima Sluzbe za katastar nepokretnosti i na
kraju ih sistematizovati.

Analizom dobijenih podataka o nepokretnostima, moguée je da se podaci kojima
raspolazu navedeni subjekti ili podaci u ispravama ne slazu sa podacima katastra
nepokretnosti.



Mogude su razli¢ite situacije, na primer:

+ da je u meduvremenu doslo do fizicke deobe katastarske parcele i da ona
nema vise onaj podbroj koji je naveden u dokumentu,

» da se ne slaZzu podaci o nosiocu prava koriS¢enja na nepokretnostima, jer je
doslo do promene — nosilac prava koriséenja naveden u dokumentu je pre-
stao da postoji odlukom nadleznog organa ili na osnovu zakona, a promena
nije provedena,

» da je uspostavljanjem katastra nepokretnosti, katastarska parcela dobila nov
broj,

+ da nepokretnost nije upisana u katastru nepokretnosti kako u postupku ustro-
javanja katastra nepokretnosti, tako i kasnije u toku njegovog odrzavanja

24. Azuriranje baze podataka

Bazu podataka o nepokretnostima jedinice lokalne samouprave koju koriste nje-
ni organi i organizacije, javna preduzeéa, ustanove i agencije, kao i drugi pravni

subjekti ¢iji su osnivaci opstina, odnosno grad, neophodno je sistematski i stalno
dopunjavati i aZurirati.

Na osnovu ¢lana 64. Zakona o javnoj svojini propisana je obaveza javnih preduze-
¢a, drustava kapitala, zavisnih drustava kapitala, ustanova ili drugih pravnih lica iji
je osnivac jedinica lokalne samouprave da vode posebnu evidenciju o stanju, vred-
nosti i kretanju sredstava u javnoj svojini koje koriste, u skladu sa zakonom i da te
podatke dostavljaju nadleznom organu osnivaca.

Takode, propisana je i obaveza organa jedinice lokalne samouprave, da podatke o
nepokretnostima koje su u javnoj svojini, kao i podatke o nepokretnostima koje ko-
riste javna preduzeca, drustva kapitala, zavisna drustva kapitala, ustanova ili drugo

pravno lice Ciji je osniva€ jedinica lokalne samouprave dostavljaju Republic¢koj di-
rekciji za imovinu, koja vodi jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini.

Preporuka:

Jednokratno obavljen popis imovine je vazan za pocetak procesa uprav-
ljanja imovinom JLS, ali nije dovoljan. Podaci o imovini moraju se re-
dovno dopunjavati i aZurirati kako bi informacije i izveStaji dobijeni na
osnovu njih bile dobar osnov za donoSenje optimalnih odluka u procesu
upravljanja imovinom.




V. UPIS PRAVA JAVNE SVOIJINE

25. Formiranje dokumentacije za upis prava javne svojine u registar
nepokretnosti

Na osnovu €lana 76. Zakona o javnoj svojini propisano je da se pravo javne svojine
jedinice lokalne samouprave na nepokretnostima stice upisom prava javne svojine
u javnu knjigu o nepokretnostima i pravima na njima.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave podnosi nadleznoj Sluzbi za katastar
nepokretnosti zahtev za upis prava javne svojine jedinice lokalne samouprave, uz
koji se podnosi:

+ lzvod iz javne knjige u koju se upisuju prava na nepokretnostima ili druga
isprava kojom se dokazuje pravo koriséenja, odnosno svojstvo korisnika ne-
pokretnosti;

+ Potvrda Republicke direkcije za imovinu da su nepokretnosti prijavljene za
jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u drZzavnoj svojini.

Imajuci u vidu navedenu odredbu Zakona o javnoj svojini u praksi su moguce dve
pravne situacije:

a) Situacija kada su nepokretnosti jedinice lokalne samouprave, javnih preduzeca,
ustanova, mesnih zajednica, gradskih opstina i drugih subjekata ciji je osnivac
opstina, odnosno grad upisane u katastar nepokretnosti kao drzavna svojina
Republike Srbije — korisnik opstina, odnosno grad, ili kao drZzavna svojina Repu-
blike Srbije — pravo koris¢enja javnih preduzeca, ustanova i mesnih zajednica. U

ovoj situaciji uz zahtev je neophodno priloziti samo:

+ izvod iz javne knjige u koju se upisuju prava na nepokretnostima
+ potvrdu Republicke direkcije za imovinu.

b) Situacija kada nepokretnosti jedinice lokalne samouprave, javnih preduzeda,
ustanova, mesnih zajednica, gradskih opstina i drugih subjekata Ciji je osnivac
opstina, odnosno grad nisu upisane u katastar nepokretnosti, kada je uz zahtev

neophodno priloZiti:

+ ispravu kojom se dokazuje pravo koris¢enja, odnosno svojstvo korisnika ne-
pokretnosti i

+ potvrda Republic¢ke direkcije za imovinu.
Koje isprave podneti?
U ovoj situaciji podnose se isprave navedene u koraku 30. ovog Prirucnika.

Treba napomenuti da se isprave podnose u originalu ili fotokopiji koja je overena
da je verna originalu (u sudu ili opstini).



Ako se radi o presudama sudova ili resenjima nadleznih drzavnih organa — one mo-
raju imati klauzulu pravosnaznosti (pe¢atom donosioca presude ili reSenja kojim se
potvrduje kada je resenje postalo pravosnazno).

26. Podnosenje zahteva za dobijanje potvrde Republicke direkcije
za imovinu da su nepokretnosti prijavljene za jedinstvenu
evidenciju nepokretnosti u drzavnoj svojini

Vec je istaknuta obaveza jedinice lokalne samouprave da, shodno ¢lanu 76. stav 3.
i 4. Zakona o javnoj svojini, uz zahtev za upis prava javne svojine u katastar nepo-
kretnosti podnese i potvrdu Republicke direkcije za imovinu da su nepokretnosti
prijavljene za jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u drzavnoj svojini.

Ni Zakonom o javnoj svojini, a ni Uredbom o evidenciji i popisu nepokretnosti i
drugih sredstava u drzavnoj svojini (Sluzbeni glasnik RS broj 27/96) nije propisan
obrazac zahteva kojim se od Direkcije za imovinu Republike Srbije trazi izdavanje
potvrde da su nepokretnosti prijavljene za jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u
drzavnoj svojini. Obrazac nije potreban, jer Direkcija prihvata svaki pisani oblik zah-
teva za izdavanje potvrde da su nepokretnosti prijavljene za jedinstvenu evidenciju
nepokretnosti u drzavnoj svojini.

Ukoliko je nepokretnost prijavljena i evidentirana kod Direkcije za imovinu Repu-
blike Srbije, dovoljno je obratiti se zahtevom za izdavanje potvrde uz navodenje
podataka o nepokretnostima za koju se traZi potvrda. Uz zahtev bi trebalo prilozZiti
overenu kopiju NEP obrasca, kao i ispravu ili izvod iz katastra.

Pribavljanje potvrde je neophodno narocito u situaciji kada je nepokretnost prijav-
liena kod Direkcije za imovinu Republike Srbije, a nije upisana kod nadlezne Sluzbe
za katastar nepokretnosti.

27. Podnosenje evidencione prijave na propisanom obrascu i
dobijanje potvrde od Republicke direkcije za imovinu

U praksi je mogu¢ slucaj da jedinice lokalne samouprave:

+ Nisu dostavile podatke o nepokretnostima Direkciji za imovinu Republike Sr-
bije u rokovima propisanim Uredbom o evidenciji i popisu nepokretnosti i
drugih sredstava u drZavnoj svojini (Sluzbeni glasnik RS broj 27/96)

« Nisu blagovremeno podnosili prijave o promenama na nepokretnostima
koje koriste.

Na osnovu navedene Uredbe o evidenciji i popisu nepokretnosti i drugih sredstava
u drZzavnoj svojini, evidencija nepokretnosti sadrzi:

« Podatke o korisniku nepokretnosti: naziv, sediste, adresu, delatnost

+ Podatke o nepokretnosti: vrstu nepokretnosti, mesto gde se nepokretnost
nalazi, povrsinu, strukturu objekta, katastarsku parcelu, isprave o svojini,



osnov koris¢enja, izvor finansiranja, knjigovodstvenu revalorizovanu vred-
nost.

Podaci se iskazuju prema obrascu NEP — evidencija nepokretnosti i dostavljaju Re-
publickoj direkciji za imovinu Republike Srbije.

lako je navedena Uredba o evidenciji i popisu nepokretnosti i drugih sredstava u
drzavnoj svojini doneta joS davne 1996. godine, ona se i dalje primenjuje, shodno
¢lanu 87. Zakona o javnoj svojini, kojim je propisano da do sticanja prava javne
svojine jedinice lokalne samouprave, svi podaci o evidenciji nepokretnosti u javnoj
svojini dostavljaju se Republic¢koj direkciji za imovinu, u skladu sa propisima koji
vaze na dan stupanja na snagu ovog zakona. A to znaci na NEP obrascu.

Ovo je vazno istaci, s obzirom na ¢lan 76. Zakona o javnoj svojini kojim je propisano
da u slucaju kad nepokretnost nije evidentirana kod Direkcije za imovinu Republike
Srbije, korisnici nepokretnosti, a to znaci i jedinice lokalne samouprave su duzni da
podnesu evidencione prijavu na propisanom obrascu — NEP obrascu.

U slucaju kad nepokretnost nije evidentirana kod Direkcije korisnik nepokretnosti
je duzan da podnese evidencionu prijavu na propisanom obrascu.

NEP obrazac sadrzi podatke navedene u Uredbi, odnosno podatke o:

+ korisniku nepokretnosti: naziv, sediste, adresu, delatnost;

+ nepokretnosti: vrstu nepokretnosti, mesto gde se nepokretnost nalazi, povr-
Sinu, strukturu objekta, katastarsku parcelu, isprave o svojini, osnov korisée-
nja, izvor finansiranja, knjigovodstvenu revalorizovanu vrednost.

Zahtev za upis prava javne svojine jedinice lokalne samouprave na nepokretnosti-
ma, usvaja se ako je uz zahtev ili naknadno organu nadleznom za upis dostavljena
potvrda Direkcije da za tu nepokretnost nije podneta prijava u skladu sa Zakonom
o prijavljivanju i evidentiranju oduzete imovine (,Sluzbeni glasnik RS, broj 45/05).

Za nepokretnosti koje su prijavljene i evidentirane u skladu sa Zakonom o prijavlji-
vanju i evidentiranju oduzete imovine, zahtev za upis prava javne svojine jedinice
lokalne samouprave na nepokretnostima usvaja se ako je uz zahtev ili naknadno
organu nadleZznom za upis dostavljeno jedno od sledeca dva resenja:

« reSenje kojim se odbija zahtev za vra¢anje imovine i obestecenje;
« reSenje kojim se utvrduje pravo na obestecenje.

Izuzetno, ako su za to ispunjeni propisani uslovi, organ nadleZan za upis dozvolice
upis javne svojine autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i kad nije
dostavljena jedna od navedenih isprava, pod uslovom da se iz podnetog zahteva i
dostavljene dokumentacije nedvosmisleno moZe utvrditi da je vraéanje predmetne
nepokretnosti u naturalnom obliku ranijem vlasniku, odnosno njegovom zakon-
skom nasledniku isklju¢eno po zakonu kojim se ureduje vracanje oduzete imovine
i obestecenje.



28. Podnosenje zahteva za upis prava javne svojine opstine/grada
nadleznoj Sluzbi za katastar nepokretnosti, odnosno kod druge
nadleZne institucije (npr. u inostranstvu)

Na osnovu ¢lana 72. stav 1. i 3. Zakona o javnoj svojini, propisano je da nepokret-
nostima, pokretnim stvarima i druga sredstvima, ukljucujuci i sredstva u inostran-
stvu, koje koristi jedinica lokalne samouprave uspostavlja se pravo javne svojine
jedinice lokalne samouprave, pod uslovima i na nacin propisan ovim zakonom.

To znaci, da je i za nepokretnosti koje se nalaze u inostranstvu neophodno podneti
prijavu Direkciji za imovinu na propisanom obrascu i zahtevati izdavanje odgovara-
juce potvrde.

Postupak upisa javne svojine kod nadleznog organa koji vodi javnu evidenciju o
nepokretnostima, vrsi se na nacin i upostupku koji je propisan u drzavi u kojoj se
nepokretnost nalazi.

Odreden broj opstina i gradova u Republici Srbiji ima i nepokretnosti u inostran-
stvu, narocito u bivsim jugoslovenskim republikama. Naj¢esce se su to objekti leto-
valista na Jadranskom moru.

29. Podnosenje zahteva nadleznoj Sluzbi za katastar nepokretnosti
za konverziju prava koris¢enja na izgradenom i neizgradenom
gradevinskom zemljistu koje koriste pravni subjekti Ciji je
osnivac opstina/grad

Na osnovu ¢lana 100. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je, izmedu ostalog,
da jedinici lokalne samouprave, koja je upisana kao nosilac prava koris¢enja na
neizgradenom i izgradenom zemljistu u drZzavnoj svojini u javnoj knjizi o evidenciji
neopokretnosti i pravima na njima, danom stupanja na snagu ovog Zakona presta-
je pravo koris¢enja na tim nepokretnostima i prelazi u pravo javne svojine, u korist
jedinice lokalne samouprave, bez naknade.

Zakonom je propisano da pravnim licima Ciji je osnivac jedinica lokalne samoupra-
ve, koja su upisana kao nosioci prava koriséenja na neizgradenom i izgradenom
zemljiStu u drZavnoj svojini u javnoj knjizi o evidenciji neopokretnosti i pravima
na njima, danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje pravo kori$¢enja na tim
nepokretnostima i prelazi u pravo javne svojine osnivaca, bez naknade.

Upis prava javne svojine vrsi se na osnovu izvoda iz javne knjige o evidenciji nepo-
kretnosti i pravima na njima.

Zahtev za upis prava javne svojine podnosi nadlezni javni pravobranilac, odnosno
drugo lice koje zastupa jedinicu lokalne samouprave, u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ako zahtev za upis prava javne svojine ne bude podnet u roku jedne godine, nad-
lezni organ izvrsiée po sluzbenoj duznosti upis prava javne svojine u korist jedinice
lokalne samouprave.



Zasto navodimo ovu situaciju kao moguci problem?

Zato Sto je mogude da pojedine opstine i gradovi, odnosno opstinska i gradska jav-
na pravobranilastva, kao ni nadlezne Sluzbe za katastar nepokretnosti jo$ uvek nisu
ni pokrenule postupak konverzije prava koris¢enja u pravo javne svojine, niti su to
po sluzbenoj duznosti uradile pojedine Sluzbe za katastar nepokretnosti.

30. Podnosenje zahteva Sluzbi za katastar nepokretnosti za upis
prava javne svojine i dobijanje reSenja

Na osnovu ¢lana 4. Zakona o drzavnom premeru i katastru (Sluzbeni glasnik RS broj
72/09 i 18/10), katastar nepokretnosti je osnovni i javni registar o nepokretnosti-
ma i stvarnim pravima na njima.

Nepokretnosti koje se, u smislu ovog zakona, upisuju u katastar nepokretnosti su:

+ zemljiste (katastarske parcele poljoprivrednog, Sumskog, gradevinskog i dru-
gog zemljista);

+ nadzemni i podzemni gradevinski objekti;

+ posebni delovi objekata koji ¢ine gradevinsku celinu (stan, poslovni prostor,
garaza i drugi).

Objekti, u smislu odredaba Zakona drzavnom premeru i katastru jesu: zgrade svih
vrsta, privredni objekti, objekti kulture, sporta i rekreacije, sklonista i drugi grade-
vinski objekti.

Na osnovu ¢lana 74. do 77. Zakona o drzavhom premeru i katastru, upis nepokret-
nosti je upis podataka o parceli, objektu i posebnom delu objekta.

Upisom stvarnih prava stice se, prenosi, ogranicava ili prestaje pravo svojine, kao i
druga stvarna prava na nepokretnostima.

Podaci o parceli upisuju se na osnovu elaborata premera, odnosno elaborata geo-
detskih radova i isprave za upis kada je to odredeno zakonom.

Podaci o objektu upisuju se na osnovu elaborata premera, odnosno elaborata ge-
odetskih radova.

Podaci o posebnim delovima objekta upisuju se na osnovu tehnicke dokumentaci-
je na osnovu koje je izdata gradevinska ili upotrebna dozvola, ili na osnovu:

» zemljisSne knjige, knjige tapija, intabulacione knjige i knjige prodatih drustve-
nih stanova sa hipotekom;

+ akta nadleznog organa;

+ elaborata geodetskih radova.

U katastru nepokretnosti, svojina na nepokretnosti moze se upisati kao:

« pravo svojine;
« pravo susvojine;
+ pravo zajednicke svojine.



U katastar nepokretnosti upisuju se i pravo koris¢enja, pravo zakupa, pravo sluzbe-
nosti, hipoteka i druga stvarna prava na nepokretnostima propisana zakonom.

U cilju upisa prava javne svojine, susvojine ili zajednicke svojine na nepokretnosti-
ma, u skladu sa odredbama Zakona o javnoj svojini i Zakona o drzavhom premeru
i katastru, neophodno je za svaku nepokretnost pribaviti i odgovarajuc¢e pravne
osnove sticanja:

Resenje o izgradnji i reSenje upotrebi objekata Ciji je investitor ili suinvesti-
tor jedinica lokalne samouprave, javno preduzece i ustanove,

Resenje o izgradnji i upotrebi objekta donetog u postupku legalizacije,
Ugovor o kupoprodaji nepokretnosti,

Ugovor o poklonu nepokretnosti,

Ugovor o razmeni nepokretnosti overen kod nadleznog suda,

Ugovor o suinvestiranju izgradnje objekta koji je overen kod nadleznog
suda;

Pravnosnazno reSenje o nasledivanju;

Pravnosnazno resenje o statusnoj promeni pravnog subjekta iz koga se na
nesporan nacin moze utvrditi pravni kontinuitet podnosioca zahteva, odno-
sno opstine i grada.

Resenja nadleznih organa o nacionalizaciji, konfikacija i eksproprijaciji,
Pravosnazne sudske presude kojima su reseni imovinsko pravnim odnosi na
nepokretnostima u korist jedinice lokalne samouprave, javnog preduzeda ili
ustanove.

Ukoliko je resenje, dobijeno od Sluzbe za katastar nepokretnosti, negativno, po-
trebno je dopuniti zahtev i korigovati nedostatke navedene u obrazlozZeniju, ili ulo-
Ziti Zalbu, uz dokaze kojima se osporavaju navodi u obrazloZenju.

Preporuka:

U toku postupka upisa nepokretnosti treba pribaviti zakone i odluke
nadleznih organa na osnovu kojih je jedinica lokalne samouprave stekla
status pravnog sledbenika na odredenim nepokretnosti (na primer: ga-
Senjem samoupravnih interesnih zajednica ili SIZ-ova, formirani su razni
opstinski fondovi, da bi pocetkom 90-tih imovina presla na opstine i gra-
dove).




C. 15 INDIKATORA

Provera uspesnosti u uspostavljanju procedura u procesu upravljanja imovinom

subjektima (uprava, JP,
ustanove, gr. opstine, MZ)

Redni Indikator Izvor verifikacije
broj
1. | Formiran radni tim Resenje predsednika opstine /
gradonacelnika
2. | Sadinjen plan aktivnosti Odluka predsednika opstine / gradonacelnika
o Planu aktivnosti na realizaciji popisa i upisa
imovine
3. | Usaglasena pravna akata sa Odluke nadleZnih organa o donosSenju
relevantnim zakonima ili izmenama i dopunama odgovarajucih
akata (Statut, Odluka o upravi, Pravilnik o
organizaciji i sistematizaciji itd.)
4. | Odredena organizaciona Izvod iz Pravilnika o organizaciji i
jedinica nadlezna za upravljanje | sistematizaciji
imovinom JLS
5. | Sporazum o razmeni podataka u | Potpisan Sporazum JLS i institucija na
procesu upravljanja imovinom lokalnom nivou, o razmeni podataka u
procesu upravljanja imovinom
6. | Rasporedeni i obuceni kadrovi Resenja o rasporedivanju kadrova
7. | Obezbedena informaticka Instaliran server
podrska Formirana baza podataka
8. | Utvrdena revalorizovana Bilans stanja opstine/grada
knjigovodstvena i trZisna Izvesdtaji iz baze podataka o pojedinagnim i
vrednost zbirnim vrednostima imovine
9. | Formirana, operativna i aZzurna | lzvestaji iz baze podataka o jedinicama
baza podataka imovine i zbirnim stanjima
10. | Formirana dokumentacija za Pripremljen(i) zahtev(i) za upis imovine
upis javne svojine u registar u registar nepokretnosti sa pratecom
nepokretnosti dokumentacijom
11. | Pribavljene potvrde Republicke | Potvrde Direkcije
direkcije za imovinu
12. | Evidentirana imovina po Izvod iz baze podataka, po subjektima koji

su korisnici javne imovine i katastarskim
opsStinama




Redni Indikator Izvor verifikacije
broj
13. | Podneti zahtevi za upis prava Kopija zahteva podnetog nadleznoj
javne svojine JLS nadleznoj jedinici katastra nepokretnosti, ili drugoj
Sluzbi za katastar nepokretnosti, | nadleznoj instituciji koja vodi evidenciju o
odnosno kod druge nadleine nepokretnostima
institucije (npr u inostranstvu) Potvrda o prijemu zahteva
14. | Pribavljeni listovi nepokretnosti | Kompletirana dokumentacija o svakoj jedinici
od Sluzbe za katastar imovine zakljucno sa listom nepokretnosti
nepokretnosti izdatim od nadlezne Sluzbe za katastar
nepokretnosti
15. | Utvrdena vrednost imovine JLS i | Definisani portfoliji imovine

realan bilans stanja

Bilans stanja opstine/grada po izvrSsenom
popisu i revalorizaciji imovine




ANEKS 1 — Modeli akata na nivou JLS

Modeli akata su preuzeti iz projekta koji je preko Stalne konferencije gradova i opsti-
na sufinansiran kao tehnicka pomo¢ gradu Kraljevu u okviru programa Exchange 3.

I. Statut grada Kraljeva
II. Odluka o Gradskoj upravi grada Kraljeva

[Il. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u gradskoj
upravi grada Kraljeva

U Aneksu su dati izvodi iz navedenih akata, sa navedenim predlozima za izmene i
dopune koje se odnose na oblast upravljanja imovinom.
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MODEL IZMENA | DOPUNA

Na osnovu ¢lana 20. Zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije (,,Sluz-
beni glasnik RS“, broj 129/2007) i ¢lana 11. i 32. tacka 1. Zakona o lokalnoj samou-
pravi (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 129/2007),

Skupstina (grada), na sednici odrzanoj . . . godine, donela je

STATUT
GRADA KRALJEVA
| OSNOVNE ODREDBE
Gradska svojina
Clan
Javnu svojinu cini pravo svojine Republike Srbije — drZzavna svojina, pravo svo-
jine autonomne pokrajine — pokrajinska svojina i pravo svojine jedinice lokalne sa-
mouprave — opstinska, odnosno gradska svojina.
Imovina Grada
Clan

Grad ima svoju imovinu kojom samostalno upravljaju i raspolazu organi Grada,
u skladu sa zakonom.

Gradska opstina ima pravo javne svojine na pokretnim i na nepokretnim stva-
rima neophodnim za rad organa i organizacija gradske opstine, u skladu sa poseb-
nom odlukom Skupstine grada.

Il TERITORJALNA ORGANIZACIJA GRADA
Il NADLEZNOSTI GRADA

NadleZnosti utvrdene Ustavom i zakonom
Clan
Grad, preko svojih organa, u skladu sa Ustavom i zakonom:

v donosi programe uredenja gradevinskog zemljista, ureduje i obezbeduje vr-
Senje poslova uredenja i koriS¢enja gradevinskog zemljista i utvrduje visinu
naknade za uredivanje i koriséenje gradevinskog zemljista; daje u zakup gra-
devinsko zemljiste u skladu sa zakonom; osniva javno preduzece radi obez-



v
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bedenja uslova za uredivanje, koris¢enje, unapredivanje i zastitu gradevin-
skog zemljista;

ureduje i obezbeduje koris¢enje poslovnog prostora kojim upravlja, utvrduje
visinu naknade za koriS¢enje poslovnog prostora i vrsi nadzor nad korisée-
njem poslovnog prostora; za vrenje poslova vezanih za koriséenje, uprav-
ljanje i nadzor nad koris¢enjem poslovnog prostora, moZe osnovati posebnu
organizaciju ili drugo pravno lice u skladu sa zakonom;

upravlja i raspolaze imovinom Grada i koristi sredstva u drZzavnoj svojini i
stara se o njihovom ocuvanju i uvecéanju;

IV ORGANI GRADA

1. Skupstina grada

Nadleznost Skupstine

Skupstina, u skladu sa zakonom:

1)
2)
3)

9)
10)

11)

12)

13)

14)
15)

donosi Statut grada i Poslovnik o radu Skupstine grada;
donosi budZet i usvaja zavrsni racun budzeta Grada;

utvrduje stope izvornih prihoda Grada, kao i nacin i merila za odredivanje
visine lokalnih taksi i naknada;

podnosi inicijativu za pokretanje postupka osnivanja, ukidanja ili promene
teritorije Grada;

donosi program razvoja Grada i pojedinih delatnosti;

donosi prostorni plan;

donosi urbanisticke planove i ureduje koris¢enje gradevinskog zemljista;
ureduje komunalni red uGradu i uslove obavljanja i razvoja komunalnih de-
latnosti;

donosi propise i druge opste i pojedinacne akte;

odlucuje o raspisivanju referenduma, izjasnjava se o predlozima sadrzanim
u gradanskoj inicijativi i utvrduje predlog odluke o samodoprinosu;

osniva sluzbe, javna preduzeda, drustva kapitala, ustanove i organizacije
utvrdene statutom Grada i vrSi nadzor nad njihovim radom;

imenuje i razreSava upravni i nadzorni odbor, imenuje i razreSava direktore
javnih preduzeca, druStava kapitala, ustanova, organizacija i sluzbi ¢iji je
osnivac i daje saglasnost na njihove statute, i vrsi druga prava osnivaca, u
skladu sa zakonom;

bira i razreSava predsednika Skupstine grada i zamenika predsednika
Skupstine grada;

postavlja i razreSava sekretara i zamenika sekretara Skupstine grada;

bira i razreSava gradonacelnika i, na predlog gradonacelnika, bira zamenika
gradonacelnika i ¢lanove Gradskog veca;



16)

17)
18)

19)

utvrduje gradske takse i druge lokalne prihode koji Gradu po zakonu
pripadaju;

utvrduje naknadu za uredivanje i koris¢enje gradevinskog zemljista;

donosi akt o javnhom zaduZivanju Grada, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje javni dug;

donosi odluku o pribavljanju, koriséenju i raspolaganju stvarima koje su u
javnoj svojini Grada i otudenju nepokretnosti u skladu sa zakonom,

19a) ureduje i obezbeduje koriséenje poslovnog prostora kojim upravlja, utvr-

duje visinu naknade za kori$¢enje poslovnog prostora i vrsi nadzor nad ko-
ris¢enjem poslovnog prostora;

19b) ureduje kriterijume i postupak davanja stanova u zakup i njihovekupovine,

20)
21)

22)
23)
24)
25)

26)
27)
28)

29)

30)
31)

32)

33)
34)

35)
36)

37)

dodeljivanja stambenih zajmova zaposlenima u organima Grada i propisuje
visinu zakupnine za kori$¢enje stanova, stambenih zgrada i garaza;

donosi godisnji program pribavljanja nepokretnosti za potrebe organa Gra-
da, uz saglasnost Vlade Republike Srbije;

predlaze Vladi Republike Srbije utvrdivanje opsteg interesa za eksproprija-
ciju;

propisuje radno vreme ugostiteljskih, trgovinskih i zanatskih objekata;

daje misljenja o republickom i regionalnom prostornom planu;

daje misljenje o zakonima kojima se ureduju pitanja od interesa za Grad;

osniva lokalnu poresku administraciju i obavlja poslove iz njene nadleznosti,
u skladu sa zakonom;

daje saglasnost na upotrebu imena, grba i zastave Grada;

odlucuje o dodeljivanju nagrada i javnih priznanja;

razmatra izveStaje o radu i daje saglasnost na program rada korisnika
budzZeta;

odlucuje o saradniji ili udruzivanju sa gradovima i opStinama, udruzenjima,
nevladinim i humanitarnim organizacijama, u skladu sa zakonom;

postavlja i razresava zastitnika gradana;

postavlja i razreSava javnog pravobranioca i zamenika javnog pravobranioca
Grada;

osniva stalna i povremena radna tela za razmatranje pitanja iz svoje nadlez-
nosti;

bira i razreSava ¢lanove radnih tela Skupstine grada;

pokreée postupak za ocenu ustavnosti ili zakonitosti zakona ili drugog opsteg
akta Republike Srbije kojim se povreduje pravo na lokalnu samoupravu;
obrazuje organe, organizacije i sluzbe za potrebe Grada i ureduje njihovu
organizaciju i rad;

utvrduje nazive ulica, trgova, gradskih cetvrti, zaselaka i drugih delova nase-
ljenih mesta na svojoj teritoriji, u skladu sa zakonom;

donosi planove zastite od elementarnih i drugih veéih nepogoda za podruc-
je grada;



38)
39)
40)
41)

42)

propisuje prekrsaje za povredu gradskih propisa;

usvaja eticki kodeks ponasanja funkcionera;

donosi mere i usvaja preporuke za unapredenje ljudskih i manjinskih prava,
obavlja i poslove koji nisu dodeljeni nijednom od organa (nedodeljena nad-
leZznost),

obavlja i druge poslove utvrdene Ustavom, zakonom i ovim Statutom.

. lzvr$ni organi Grada

Izvrsni organi

Clan

Izvrdni organi Grada su gradonacelnik i Gradsko vece.

Nadleznost gradonacelnika

Clan

Gradonacelnik:

1)
2)
3)
4)
5)

5a)
5b)

predstavlja i zastupa Opstinu/Grad;

predlaZe nacin reSavanja pitanja o kojima odlucuje Skupstina;
naredbodavac je za izvrSenje budzeta;

usmerava i uskladuje rad Opstinske/Gradske uprave;

donosi pojedinacne i druge akte za koje je ovlaséen zakonom, ovim Statu-
tom ili odlukom Skupstine;

zakljuCuje ugovore o pribavljanju, otudeniju, koris¢enju i davanju u zakup;
odlucuje o rasporedu sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija u svojini Gra-
da;

NadleZnost Gradskog veéa

Clan

Gradsko vece:

1)
2)

3)

4)

predlaZze Statut, budZet i druge odluke i akte koje donosi Skupstina;
neposredno izvrSava i stara se o izvrSavanju odluka i drugih akata Skupsti-
ne;

donosi odluku o privremenom finansiranju u slu¢aju da Skupstina ne donese
budzet pre pocetka fiskalne godine;

vrSi nadzor nad radom Gradske uprave, ponistava ili ukida akte Gradske
uprave koji nisu u saglanosti sa zakonom, Statutom i drugim opstim aktom ili
odlukom koju donosi Skupstina;



5) resSava u upravnom postupku u drugom stepenu o pravima i obavezama gra-
dana, preduzeda i ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz nad-
leznosti Grada;

6) donosi odluke o koris¢enju i davanju u zakup ...

7) Daje saglasnost na odluke o davanju u zakup nepokretnosti koje kojriste JP,
ustanove i drugi subjekti Ciji je osnivac¢ Skupstina grada

8) stara se o izvrsavanju poverenih nadleZnosti iz okvira prava i duznosti Repu-
blike;

9) postavlja i razresava nacelnika Opstinske/Gradske uprave;

10) na predlog gradonacelnika, donosi Poslovnik o radu Gradskog veca.

. Gradska uprava

Nadleznost Gradske uprave
Clan
Gradska uprava:
1) priprema nacrte propisa i drugih akata koje donosi Skupstina, gradonacel-
nik i Gradsko vece;
1la) priprema akata o pribavljanju, koriséenju, upravljanju i raspolaganju stvari-
ma koje koriste organi Grada;

2) izvrSava odluke i druge akte Skupstine, gradonacelnika i Gradskog veca;

3) reSava u upravnom postupku u prvom stepenu o pravima i duznostima gra-
dana, preduzeda, ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz nad-
leznosti Grada;

4) obavlja poslove upravnog nadzora nad izvrSavanjem propisa i drugih opstih
akata Skupstine;

5) izvrSava zakone i druge propise Cije je izvrSavanje povereno Opstini/Gradu;
6) obavlja strucne i druge poslove koje utvrdi Skupstina, gradonacelnik i Grad-
sko vece;

6a) vodi jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u svojini Grada, u skladu sa zako-
nom, podzakonskim aktom i odlukom Skupstine grada;

7) dostavlja izvestaj o svom radu na izvrSavanju poslova iz nadleznosti Grada i
poverenih poslova, gradonacelniku, Gradskom veéu i Skupstini, po potrebi,
a najmanje jednom godisnje.

V FINANSIRANJE POSLOVA GRADA
VI NEPOSREDNO UCESCE GRADANA U OSTVARIVANJU LOKALNE SAMOUPRAVE



VII MESNA SAMOUPRAVA
Pravni status mesne samouprave
Clan

Mesna zajednica ima svojstvo pravnog lica u okviru prava i duznosti utvrdenih
ovim Statutom i odlukom Skupstine grada o mesnoj samoupravi.

VIII ODNOSI ORGANA REPUBLIKE | ORGANA GRADA
IX SARADNJA | UDRUZIVANJE GRADA
X ZASTITA LOKALNE SAMOUPRAVE

Xl AKTI GRADA
XII TUMACENJE, DONOSENJE | PROMENA STATUTA

XIll PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

SKUPSTINA GRADA
Broj:

Dana:
PREDSEDNIK SKUPSTINE GRADA



1.
MODEL IZMENA | DOPUNA

ODLUKA
O GRADSKOJ UPRAVI GRADA

| OPSTE ODREDBE
Il POSLOVI GRADSKE UPRAVE

Clan x.

Gradska uprava:

1) priprema nacrte propisa i drugih akata koje donosi Skupstina, gradonacel-
nik i Gradsko vece;

1a) priprema akata o pribavljanju, koriséenju, upravljanju i raspolaganju stvari-
ma koje koriste organi Grada;

2) izvrSava odluke i druge akte Skupstine, gradonacelnika i Gradskog veca;

3) reSava u upravnom postupku u prvom stepenu o pravima i duznostima gra-
dana, preduzeda, ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz nad-
leznosti Grada;

4) obavlja poslove upravnog nadzora nad izvrSavanjem propisa i drugih opstih
akata Skupstine;

5) izvrSava zakone i druge propise Cije je izvrSavanje povereno Gradu;

6) obavlja stru¢ne i druge poslove koje utvrdi Skupstina, gradonacelnik i Grad-
sko vece;

6a) vodi jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u svojini Grada, u skladu sa zako-
nom, podzakonskim aktom i odlukom Skupstine grada;

7) dostavlja izvestaj o svom radu na izvrSavanju poslova iz nadleznosti Grada i
poverenih poslova, gradonacelniku, Gradskom veéu i Skupstini, po potrebi,
a najmanje jednom godisnje.

111 ORGANIZACIJA | NADLEZNOST GRADSKE UPRAVE

Clan x.

Odeljenje za privredu i finansije vrsi poslove Gradske uprave koji se odnose
na: oblast privrede, zanatstva, ugostiteljstva, trgovine, turizma, donosenje progra-
ma razvoja delatnosti za koje je nadlezan grad, cene iz nadleznosti grada, unapre-
divanje i razvoj poljoprivrede i zanatstva, pripremu budzZeta i finansijskih planova,



sprovodenje budZeta grada, finansiranje delatnosti iz nadleznosti grada, planiranje
i pracenje prihoda i rashoda, sastavljanje konsolidovanog racuna trezora, kontrolu
rashoda i preuzetih obaveza, budZetsko raCunovodstvo i izvestavanje, vodenje knji-
govodstvene vrednosti imovine Grada, upravljanje finansijsko-informacionim siste-
mom, utvrdivanje procena Steta od elementarnih nepogoda, kao i druge poslove,
u skladu sa zakonom.

Clan x.

Odeljenje za urbanizam, gradevinarstvo i stambeno-komunalne delatnosti vrsi
poslove Gradske uprave koji se odnose na: planiranje i uredenje prostora, izgrad-
nju objekata, stambene i komunalne delatnosti, koris¢enje gradevinskog zemljista,
zastitu Zivotne sredine iz nadleZnosti grada, odredene poslove iz oblasti saobraca-
ja i putne privrede, imovinsko-pravne poslove poverene zakonom, poslove vezane
za eksproprijaciju, samovlasna zauzeda, izdavanje tapija, otkup stanova u svojini
grada, vrac¢anje utrina i pasnjaka selima, vracanje imovine zadrugama, odredene
poslove iz oblasti vodoprivrede, zastite od erozije i regulacije vodotokova, poslove
poverene Zakonom o planiranju i izgradnji, vodenje jedinstvene evidencije nepo-
kretnosti u svojini Grada u skladu sa zakonom, podzakonskim aktom i odlukom
Skupstine grada, pripremu akata o pribavljanju, koris¢enju, upravljanju i raspolaga-
nju stvarima koje koriste organi Grada, stru¢ne i administrativne poslove Komisije
za vracanje zemljiSta po Poljoprivrednom zemljiSnom fondu, kao i druge poslove,
u skladu sa zakonom.

IV RUKOVOPENJE U GRADSKOJ UPRAVI
V ODNOSI GRADSKE UPRAVE
VI PRAVNI AKTI GRADSKE UPRAVE
VIl 1ZUZECE SLUZBENOG LICA
VIl JAVNOST RADA
IX RADNI ODNOSI U GRADSKOJ UPRAVI
X SREDSTVA ZA FINANSIRANjE GRADSKE UPRAVE
XI PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

SKUPSTINA GRADA
Broj:
Dana:

Predsednik Skupstine



Il
MODEL IZMENA | DOPUNA
PRAVILNIK

O UNUTRASNJOJ ORGANIZACUI | SISTEMATIZACUI
RADNIH MESTA U GRADSKOJ UPRAVI
GRADA KRALJEVA

| OPSTE ODREDBE

Il ORGANIZACIJA | DELOKRUG UPRAVE
Il NACIN RUKOVODENJA ORGANIZACIONIM JEDINICAMA
IV ORGANIZACIJA OSNOVNIH ORGANIZACIONIH JEDINICA

€lan x.

U okviru unutrasnjih organizacionih jedinica, iz ¢lana 5. ovog Pravilnika, obrazuju se
slededi odseci:

1. U Odeljenju za skupstinske poslove:
— Odsek za poslove Skupstine grada
— Odsek za poslove Gradskog veca.

2. U Odeljenju za opStu upravu:
— Odsek za opStu upravu
— Odsek za mesne kancelarije.

3. U Odeljenju za drustvene delatnosti:
— Odsek poslova korisnika budzetskih sredstava
— Odsek poverenih poslova
— Odsek poslova socijalne zastite
— PovereniStvo Komesarijata za izbeglice.

4. U Odeljenju za privredu i finansije:
— Odsek za privredu i razvoj
— Odsek za finansije.

5. U Odeljenju za urbanizam, gradevinarstvo i stambeno — komunalne delatnosti:
— Odsek za urbanizam i gradevinarstvo,
— Odsek za stambeno — komunalne poslove

Odsek za imovinsko — pravne poslove

Odsek za evidenciju i upravljanje imovinom Grada,

— Odsek za poslove saobradaja.

6. U Odeljenju za zajednicke poslove:
— Odsek za ra¢unovodstvo,



— Odsek za tehnicke poslove,
— Odsek za rad sa mesnim zajednicama,
— Odsek za javne nabavke i informatiku.

7. U Odeljenju za inspekcijske poslove:
— Odsek gradevinske inspekcije,
Odsek komunalne, saobradajne i prosvetne inspekcije,
Odsek za poslove izvrSenja resenja,
— Odsek za zastitu Zivotne sredine i inspekcija za zastitu Zivotne sredine.

8. U Odeljenju za poresku administraciju:
— Odsek za utvrdivanje javnih prihoda,
— Odsek za za kontrolu javnih prihoda,
— Odsek za naplatu, poresko knjigovodstvo i izvestavanje

V POSLOVI | ZADACI SA NAZIVOM, OPISOM | USLOVIMA ZA NJIHOVO VRSENJE

Clan x.

U Upravi se sistematizuje ukupno 165 radnih mesta sa 269 izvrSioca i to:

5. ODELJENIJE ZA PRIVREDU | FINANSUE

U Odeljenju za privredu i finansije sistematizuje se ukupno 16 radnih mesta sa 17
izvrsilaca.

B. ODSEK ZA FINANSIJE

*NAPOMENA: U skladu sa zakonom utvrdenim maksimalnim brojem zaposlenih u upravi, a
cenedi i kadrovske potencijale ovog Odeljenja, u okviru Odseka za finansije treba sistemati-
zovati novo radno mesto, ili nekom od vec sistematizovanih u opis poslova i radnih zadata-
ka dodati i razraditi i poslove vodenja knjigovodstvene vrednosti imovine Grada.

6. ODELJENJE ZA URBANIZAM, GRADEVINARSTVO | STAMBENO-KOMUNALNE DELATNO-
STI

U Odeljenju za urbanizam, gradevinarstvo i stambeno komunalne delatnosti sistematizuje
se ukupno 22 radna mesta sa 39 izvrsilaca.

A. ODSEK ZA URBANIZAM | GRADEVINARSTVO

B. ODSEK ZA STAMBENO — KOMUNALNE POSLOVE

C. ODSEK ZA IMOVINSKO — PRAVNE POSLOVE
C-10DSEK ZA EVIDENCHU | UPRAVLIANJE IMOVINOM.

*NAPOMENA: U skladu sa zakonom utvrdenim maksimalnim brojem zaposlenih u upravi,
a cenedi i njene kadrovske potencijale, u okviru ovog Odeljenja treba sistematizovati neko-
liko novih radnih mesta, koji bi se bavili pravnim, ekonomskim i gradevinskim aspektima
upravljanja imovinom (vodenje jedinstvene evidencije nepokretnosti u svojini Grada u
skladu sa zakonom, podzakonskim aktom i odlukom Skupstine grada, pripremu akata o
pribavljanju, koris¢enju, upravljanju i raspolaganju stvarima koje koriste organi Grada i
drugo).



Usaglasiti sa Statutom
VI ODSEK ZA POSLOVE SAOBRACAIJA

7. ODELJENJE ZA ZAJEDNICKE POSLOVE

U Odeljenju za zajednicke poslove sistematizuje se ukupno 32 radna mesta sa 53 iz-
vrsioca.
A. ODSEK ZA RACUNOVODSTVO
B. ODSEK ZA TEHNICKE POSLOVE
C. ODSEK ZA JAVNE NABAVKE | INFORMATIKU
D. ODSEK ZA RAD SA MESNIM ZAJEDNICAMA

8. ODELJENIJE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

U Odeljenju za inspekcijske poslove sistematizuje se ukupno 20 radnih mesta sa 41
izvrSiocem.
A. ODSEK GRADEVINSKE INSPEKCIJE
B. ODSEK KOMUNALNE | SAOBRACAINE INSPEKCIJE | PROSVETNE INSPEKCIJE
C. ODSEK ZA POSLOVE I1ZVRSENJA RESENJA
D. ODSEK ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE | INSPEKCIJE ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

9. ODELJENJE ZA PORESKU ADMINISTRACIJU

U Odeljenju za poresku administraciju sistematizuje se ukupno 16 radnih mesta sa 17
izvrsilaca.
A. ODSEK ZA UTVRDIVANJE JAVNIH PRIHODA
B. ODSEK ZA KONTROLU JAVNIH PRIHODA
C. ODSEK ZA NAPLATU, PORESKO KNJIGOVODSTVO | IZVESTAVANIJE

10. SLUZBA ZA UPRAVLJANJE PROJEKTIMA | LOKALNO-EKONOMSKI RAZVO)

VI POSLOVI | ZADACI NA KOJE SE MOGU PRIMATI PRIPRAVNICI
VII POSLOVI | ZADACI ZA KOJE SE VRSI PRETHODNA PROVERA RADNIH SPOSOBNOSTI
VIl PROBNI RAD

IX STRUCNI KOLEGIJUM NACELNIKA UPRAVE

X STRUCNI ISPIT

XI OSTALE ODREDBE

XIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

GRADSKA UPRAVA GRADA NACELNIK UPRAVE

Broj:



ANEKS 2 — Modeli opisa poslova

Modeli opisa poslova preuzeti su iz Inicijative za utvrdivanje Modela spiska, opisa
i vrednovanja poslova u upravama opstina i gradova Republike Srbije, koju su
Ministarstvu finansija i privrede podnele meduopstinske radne grupe za pravna i
pitanja i upravljane finansijama &iji su €lanovi predstavnici gradova: Cacak, Kraljevo
i UZice i opstine: Arilje, Cajetina, Gornji Milanovac, Lucani i PoZega

1ZvOD IZ MODELA

SPISAK, OPIS | VREDNOVANIJE

POSLOVA U UPRAVAMA OPSTINA | GRADOVA
REPUBLIKE SRBUJE

Poslovi evidencije nepokretnosti

Opis posla: vodenje evidencije o nepokretnostima koje koristi JLS i javna preduze-
¢a i ustanove Ciji je osnivac JLS, evidencije tereta na nepokretnostima, preuzimanje
nepokretnosti ste¢ene nasledem, ugovorom ili drugim pravnim poslom, pribavlja-
nje potrebne dokumentacije i sastavljanje zapisnika o stanju svake od njih, davanje

podatka iz evidencije imovine u svojini JLS.

Imovinsko pravni poslovi upravljanja imovinom

Opis posla: priprema nacrta odluka i ugovora o koris¢enju i raspolaganju imovi-
nom; prikupljanje dokumentacije za upis imovine u odgovarajuce javne registre;
vodenje jedinstvenog registra nepokretnosti u javnoj svojini lokalne samouprave;
vodenje i azuriranje portfolija imovine u javnoj svojini JLS.

Strucno tehnicki poslovi upravljanja imovinom

Opis posla: procena stanja imovine, predlozi za investiciono i teku¢e odrzavanje,
praéenje investicije, uestvuje u pripremi plana javnih investicija, izrada predmera
i predracuna radova.

Ekonomsko-finansijski poslovi upravljanja imovinom

Opis posla: procena vrednosti imovine primenom odgovaraju¢ih metodologija,
analiza ulaganja u nepokretnosti, priprema planove javnih investicija, praéenje
ucinka javnih investicija, odnosa ucinka i troskova, analiza efekata ulaganja u javne
investicije putem javnih nabavki, javno-privatnog partnerstva i koncesija.



ANEKS 3 — Tabela podataka 1 (INVENTAR)

INVENTAR JEDINICA NEPOKRETNOSTI GRADA UZICA
Ulica Dimitrija Tucovica 52

] Broj lista Broj Pravni Trenutna Povrsina Povrsina
Broj Katastarska nepokret/ katastarske Vrsta osnov namena objekta zemljista
inventara opstina posedovnog nepokretnosti P : ) > ! p
lista parcele sticanja nepokretnosti (um?) (um?)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
KO Uzice p_|. 6519 zgrade ili kompleks zgrada lokalne
20441 zgrada samouprave 364 383
KO Uzi zgrade ili kompleks zgrada lokalne
“oe p.. 6520 208 zgrada samouprave 200 175
KO Ugice p.l. 6521 zgrade ili kompleks zgrada lokalne
o 013/1 zgrada samouprave 405 395
KO Uzi neizgradeno poljoprivredno i
ice p.. 6532 21171 | zemijiste Sumsko zemljiste 151
KO Uzice p.l. 6532 zgrade ili kompleks zgrada lokalne
o 211711 zgrada samouprave 174 500
KO Usi zgrade ili kompleks zgrada lokalne
“loe p.l. 6532 211711 zgrada samouprave 174
KO Usi zgrade ili kompleks zgrada lokalne
“ice p.l. 6582 1754/8 zgrada samouprave 410
KO Uzi zgrade ili kompleks zgrada lokalne
ice p.l. 6594 175417 zgrada samouprave 729
KO Usi 1. zgrade ili kompleks zgrada lokalne
e p.l. 6595 994/2 zgrada samouprave 214
KO Uzi zgrade ili kompleks zgrada lokalne
“loe p.. 6596 175419 zgrada samouprave 450
KO Uzi zgrade ili kompleks zgrada lokalne
i p.. 6597 1755/8 zgrada samouprave 828
KO Uzice p_|. 6598 neizgradeno poljoprivredno i
1454/1 zemljiSte Sumsko zemljiSte 652
KO Uzice p.l. 6598 zgrade ili kompleks zgrada lokalne
o 1454/1 zgrada samouprave 128
KO Uzi zgrade ili kompleks zgrada lokalne
“oe p.. 6599 440/2 zgrada samouprave 735 1410
KO Usi zgrade ili kompleks zgrada lokalne
e p.. 6604 435/1 zgrada samouprave 311 482
KO Uzice p_|. 6605 neizgradeno poljoprivredno i
1759/7 zemljiSte Sumsko zemljiste 1092
KO Uzice p.l. 6605 zgrade ili kompleks zgrada lokalne
o 175917 zgrada samouprave 288
KO Usi zgrade ili kompleks zgrada lokalne
“loe p.l. 6606 183/1 zgrada samouprave 210 317
KO Uzi neizgradeno poljoprivredno i
“ice p.l. 6607 2719/1 zemljiSte Sumsko zemljiste 271
KO Uzice p 1. 6607 zgrade ili kompleks zgrada lokalne
o 27191 zgrada samouprave 133
KO Uzice p| 6608 neizgradeno poljoprivredno i
o 502 zemljiste Sumsko zemljiste 504
KO Uzi zgrade ili kompleks zgrada lokalne
“loe p.. 6608 502 zgrada samouprave 331 500
KO Uzice p.l. 6610 neizgradeno poljoprivredno i
o 1976/2 zemljiSte $umsko zemljiste 5325
KO Uzice p 1. 6610 zgrade ili kompleks zgrada lokalne
o 1976/2 zgrada samouprave 1762
KO Uzice p 1. 6612 zgrade ili kompleks zgrada lokalne
o 549/5 zgrada samouprave 383
KO Uzi zgrade ili kompleks zgrada lokalne
“loe pl. 6615 561/1 zgrada samouprave 131
KO Uz neizgradeno poljoprivredno i
e pl. 6615 561/1 zemljiste sumsko zemljste 361
KO Uzice p 1. 6617 neizgradeno poljoprivredno i
o 1759/6 zemljiste Sumsko zemljiste 1267
KO Uzice p.l. 6617 zgrade ili kompleks zgrada lokalne
o 1759/6 zgrada samouprave 288
KO Usi zgrade ili kompleks zgrada lokalne
“loe p.l. 6625 2112 zgrada samouprave 84 414




INVENTAR JEDINICA NEPOKRETNOSTI GRADA UZICA
Ulica Dimitrija Tucovi¢a 52

Stepen Subjekt kod .
Stanje koriséenja koga je Broj | Funkdionana | ginye Nabomena
nepokretnosti | nepokretnosti (u | nepokretnost | zakupaca ne okrgtn osti restitucije P
%) ubelezena P
10 11 12 13 14 15 16

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik

Opétina je sukorisnik
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ANEKS 4 — Tabela podataka 2 (KNJIGOVODSTVENA)
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ANEKS 5 — Primeri iz baze podataka
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CTpyKTypa objekTa

KaTacTtapcka napuena (6poj n kaT. onwTuHa)

5272/7 (KPA/BEBO)

Mncnpase 0 CBOjUHU

JINCT HeNoKpeTHoCcTH: 1659

OCHOB Kopuwhema

n3Bop uMHaHcMparba HabaBke

OCI@|IN| (UMW IN|=ORWN| =D

KHMrOBOACTBEHA pEBaNopM30BaHa BPeaHOCT

AaTyM nonykaBarba

MHB.6p.: 5858

OAroBOPHO nuue




Beleske




Beleske

67



Beleske




Beleske




70

Beleske




Beleske

71



CIP — KaTanorusauuja y nybamnkaumjm
HapogHa 6ubnnoteka Cpbuje, beorpag
352.073.5(497.11)

METODOLOGIJA popisa i upisa imovine jedinica lokalne
samouprave : popis i upis imovine u 30 koraka / [priredio] MSP
Konsalting. — Beograd : #Savet Evrope #Kancelarija u Beogradu, 2012
(Beograd : Dosije studio). — 71 str. : tabele ; 24 cm
“...u okviru zajednic¢kog programa Evropske komisije i Saveta Evrope —
Jacanje lokalne samouprave, Faza 2...” --> predgovor. — Tiraz 1.000.

ISBN 978-86-84437-49-7
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