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ITPOI'PAM CUI'MA

Iporpam Curma — [Toapmika noOoJeIIamy yrpaBibakba H MEHAIMEHTA — je 3ajeJHIYKA MHAINjaTHBa
Opranamzanyje 3a eKOHOMCKY capanmy u pa3oj (OELI) n EBponcke yHHje, unju je TIaBHE HHHAHCH]jEP

EV.

Curma nojpikaBa CBoje apTHEpe Y BbUXOBUM HAIlOpUMa J1a I000JbIIajy yIIpaB/bamkbe 1 MEHAIIMEHT Iy TeM
crnenehnx akTHBHOCTH:

[Mpouena Hamperka pedopmu U naeHTHUKALM]a TPUOPUTETA pedOopMe Y OZHOCY Ha
ToJIa3uITa Koja yTephyje nodpa eBporicka rnpakca u nocrojehe 3akonogasctBo EY (acquis
communautaire)

IMoapika M3rpaAku HHCTUTYIH]a U TOHOLICHE MPABHUX OKBUPA M IOCTYIIAKa Y IUJbY
yckinaljiBama ca eBpOIICKAM CTaHapAnuMa U IIpaKcama

OnaxkmaBawe nomohu ox EY u apyrux goHatopa Kpo3 npyxarbe IoMohn y 1u3ajHupamy
IpojeKaTa U CIpoBOlehY aKIHOHHUX IUIAHOBA.

On 2008. rogune Curma mojp)kaBa aKTUBHOCTH pedopMe jaBHEe ymnpaBe y cieaehuM MapTHEPCKUM

3€MJbaMa:

3emspe kannunatu 3a EY — XpBatcka, 6usma JyrocnoseHncka Peny0Onrnka Makenonuja u
Typcka

[orennujanan kaHaUIaTH 3a WiaHcTBO ¥ EY ca 3amagnor bankana — Anbannja, bocHa n
Xepuerosuna, Cp6uja u Kocoso (mpema PCBYH 1244/99)!

EBporicku cycenun u naptHepu — Apkup, Jepmenuja, Azep6oejuan, benopycuja, Erunar,
I'py3uja, Uspaen, Jopaan, JTudan, Jlubuja, Mosanasuja, Mapoko, Oxynupana [lagecturcka
Tepuropuja, Cupuja, Tyruc u Ykpajuna, kao u Pycuja’,

IMporpam Curma noxpxasa peopMcKe aKTUBHOCTH NMAPTHEPCKUX 3eMasba y ciueaehum obmactuma:

[IpaBHu okBHp, jaBHE ciyx)0e U npaBocyhe: [IpaBan okBup U mpaBocylje; JaBHe coyx0e u
aIMUHHCTPATHUBHHU OKBUP; JABHH MHTETPUTET

VYnpasssame hruHaHcHjckuM pecypcuma: CrioJbHA peBU3Hja; YIPaBIbahe jaABHUM
TPOILIKOBHMMA; JaBHA yHYyTpallikha pUHAHCH]CKA KOHTpOJIa; JaBHe HabaBKe

CucteMH TIOJIMTKE U PETYIATOPHU cucTeMu: Kpenpame MoiIuTHKe U KOOpIUHALM]A;
Perynaropna nonmTrka — 60Jbe peryimcame; Jn3ajaupame u cripoBoleme pedopmu.

3a nogarue nHpopManmje o CHIMH, TIOTIIEIajTe HAITY HHTEPHET CTPAHUILY:
http://www.sigmaweb.org

AyTtopcka npasa OECD, 2010

3axTeBH 3a JI03BOJTY 3a PEMPOAYKIH]Y WM MPEBOJ LICJIOT MaTepHjalia 3a KOMEpLUjalHe ¥ HEKOMEepLHjaTHe
CBpXe MOJHOCE ce Ha anpecy: rights@oecd.org.

V cknany ca Pesomymjom 1244 Casera 6e36enuocti YH, 3 jyna 1999. roxune, Kocoso je mox ynpasom

Mucuje npuspemene ynpase YH na Kocosy (YHMUK).

IMpema moroBopy ca EBporckom kommcHjoM, akTuBHOCTH CHTMe Cy Ha TOYETKy Mpeny3eTe y IeBeT

NpHOPUTETHUX 3eMasba: Erumnar, Jopnan, Mapoko u Tynuc (EHIIM-South); Jepmenuja, Azep6ejuan, ['pysuja,
Monnasuja u Ykpajuna (ENPI-East).


http://www.sigmaweb.org/
https://webmail.oecd.org/owa/redir.aspx?C=a10024423fb04d71b0c93fdc4bc118c4&URL=mailto%3arights%40oecd.org
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MN3BPIIHU PE3UME

AJMUHHUCTpAaTUBHA TPAHCIIAPEHTHOCT C€ CBE BHINE I0jaBJbyje Kao MHUTAkE Kpeupamba
nosmtuke, anu To HUje HoBOCcT. M Camer EBpone m OECD Beh myxke Bpemo mocsehyjy
Maxmby OBOM NUTamy. Mmak, y mocienmux JeceT roguHa y 3emJbama udianuiama EY
OCTBapeH je UMITpeCcuBaH OpOj 3aKOHCKUX M aIMUHHCTPATUBHUX pedopMu. 3a 0BO HOBHjeE
,»yOp3ame* 0CTOjU HEKOJIMKO pasyiora. AJMUHUCTPATUBHY TPAHCHAPEHTHOCT MPU3HAJY
CYIIOBH, yCTaBM M CIOpa3yMH Kao OCHOBHO ImpaBo mojeauHna. OnHa je Takohe
MpeJioKeHa 3a jJeHYy OJ KJbYYHUX MHCTPYMEHTAIHUX CJI000Ja, KOje Cy O]l CYIUITHHCKE
BAXHOCTH 32 E€KOHOMCKHM M COIMjaJHM pa3Boj M 3a IpoOMOBHCame MelyHapoaHuX
nuBectuiyja. Ito je ox jome Behe BaXXHOCTH, MPOMOIIH]ja ,,lTpaBa JbYAH J1a 3alby‘‘ CE CBE
BUIIIE JOKHMBJHABA KA0 CYIITHHCKA KOMIIOHEHTA JEMOKPATCKOT JIPYIITBA.

VY crBapu, y nubepaaHuM JAeMOKpaTHjamMa IpaBo Ha MPHUCTYN MHPOpMaLujama Koje cy y
Mocey jaBHUX aJMHHHUCTpaIja uMa Tpu riiaBHe cepxe. [IpBo, omoryhasa rpahannma na
OmmKe YYecTBYjy Yy jaBHHM IpOIleCMMa JOHOLIeHka OJuIyka. Jlpyro, jaya KOHTpOIY
rpahaHa HaJg BIQJOM H CTOTAa IMOMaXe CIpeYyaBamy KOPYIIHje W JIPYTUX BHUIOBA
3nmoymnoTpeda jaBHe anMuHucTpauuje. Tpehe, rapantyje ga he aaMuHuCTpanuja y>KUBaTH
Behy JIETUTUMHOCT, Kako TOCTaje TPaHCHApEeHTHHUja M OATOBOPHHjA, Tj. OJMkKa HIEaTy
,,CTaKJIeHe kyhe®.

Nnak, nckycteo OECD-a u 3emaba EY je mokazano nga je mpakTHYHO MPOMOBHUCAHE
OTBOPEHOCTH y yIpaBbabkby M aJIMHHUCTpPAIlUjH BeoMa Texak 3amarak. O0e30ehuBame
,TIpaBa rpahana na 3Hajy* Kpo3 oAroBapajyhu mpuctym nHpopmanrjama Koje ce Halaze y
Moce/ly jaBHUX OpraHa je W JiaJbe HEYXBaTJbUB LWJb nojiutuke. [lorpeda ma ce ouyBajy
MpPUMapHU jaBHU W TPUBATHU MHTEpECH (O] MOBEPJFMBOCTH Mel)yHapOIHHX OJHOCA JI0
NPUBATHOCTH TMI0jeIMHAIA) TEUIKO Moke Ja Oyae IOMUpeHa ca 3axTeBOM 3a
TpaHCIapeHTHOINy y KOHKPETHHM ClydajeBUMa. Y CTBapH, jJaBHM 3BaHUYHUIUA U
MOJIMTUYAPU YECTO HArjalmlaBajy WM Mperemyjy KOPUCTH KOje MMa jaBHU HWHTEPEC O
noBepspuBocTU. Kao mocnenuiia Tora, JIeruTUMHE Oapujepe mpuctyny HH(popMaiujama
O]l JaBHOT 3Hayaja ce YecTO MPOILUPYjy Tako Jja 00yXBaTajy MHOTa JIpyra nuTama Koja ou
y 3[[paBUM JeMOKpaTHjaMa HOPMAaJIHO OWJIa y JaBHOM JJOMEHY.

VYrpkoc oBUM Tenrkohama, MHOTE 3eMJbe, YKJbYUYyJyhil U OHE Yy HEHTPAIHO] U UCTOYHO]
EBponu, Koje Cy HEIaBHO YCIOCTaBMJE JEMOKPATCKE TIOJUTHYKE pEeXUME H
aJIMMHHCTpaIlM]je, JOHEJEe Cy IPETXOHUX ro/InHa akTe o cnoboau nnpopmucama (ACH).
YumeHHIa 1a cy OBE aKkTe YCBOjWIN MapjlaMeHTH He rapaHTyje nep ce Behy oTBOpeHOCT
U TpPaHCHApEeHTHOCT Yy YIpaBibalkby U aJIMUHUCTPHUpaAmy, MOCEOHO KaJa OHU HHCY
npaheHu ajiekBaTHUM crpoBolemeM y npakcu. Mnak, ycBajame ACH npeacrasba MpBH
KJby4YaH KOpakK Ha MyTy Ka OTBOPEHO] YIIpaBH: HE caMoO Ja OH yBOJMU Uejy na rpahanu
uMajy MpaBo Ja BpIIE IIMPOKY KOHTPOJY HaJ MOCTyNIMMa jaBHUX OpraHa, Beh oH
MoTI04aBa 00JbU IMyT COILMjaJIHUM TpylaMa, HOBUHApUMA U IOjeAMHULIIMA J1a TOKpehy
CyJICKe MOCTYIKEe y LUJbY 3alITUTE CBOT ,,IpaBa Jia 3Hajy" y mnopehemwy, Ha mpumep, ca
3eMJbaMa I'/ie OBaKBU aKTH O ¢100011 HH(POpMHUCakha HUCY JOHETH.
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OBaj TOKYMEHT WIIYCTPYj€ TOjaBJbUBALE OIIITHX MPaBUIa, MEXaHU3aMa U KPUTEpHjyMa
KOju ce mpuMmemnyjy y EBponu na Ou ce ypaBHOTEXHIN IHUJHEBH MOJUTHKE M 3aKOHCKA
o0OaBe3a o0OjaBibMBama HHGPOpPMaNHja KOJ KOJUX IOCTOjU 3aXTEB 3a MOBEPJHHBOIINY.
JIokyMeHT moceOHO aHajIM3Mpa IMPOIMUCEe O MPUCTYHy HH(OpManMjama TaMmo TIe OHE
MOCTOj€ U KaKO C€ CIPOBOJIE MOJMTHUKE O TPAHCIAPEHTHOCTH y 14 3emaiba wiaHuUIA
EBporicke  yHuje. AHalM3MpaHe 3€MJbE€ TNPUNANAJy  PA3TUUYUTHM  EBPOICKHM
aIMMUHHUCTPAaTUBHUM  TpaJullfjama, Koje Jajy  pPa3IUuuTy TEXHUHY IUTay
TPAaHCHAPEHTHOCTU IpPH TMOCTyHamy y jaBHUM TMOCIOBUMa. Te 3emibe cy AycTpwja,
Uemka PemnyOnuka, Ectonmja, ®duncka, ®Ppanmycka, Hemauka, Wrammja, Ilosbcka,
[Moptyran, Pymynuja, CnoBenmja, Ilnanmja, IlIBenacka m Yjeaumeno KpasbeBcTBo.
Taxohe cy ananu3upaHe U MOJUTHKE U MPOIKUCHU KOJU C€ TUUY TPAHCIIAPEHTHOCTH, a KOje
npuMenyjy HHCTUTYIHje EBporicke yHHje.

CBeykynaH IJb OBOI' JOKYMEHTa j€ Ja MpY>KH KOPHCHE CMEpHHIIE KpeaTopuma
MOJUTHKA M OHMMAa KOjU y TMPAaKCH CIPOBOJAE TE€ NPOMKCE, KOjU Cy CIpPEeMHH 12
1000JbIIIa)y OTBOPEHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT CBOJUX aIMUHUCTPATUBHUX CHUCTEMa, OMIIO
KpO3 yCBajame akaTta o Cio0oau WH(pOpMHCama, WM KpO3 MO00JbIIABAKE YIIPABIhAkhA
uHpopmainjamMa oJl jaBHOT uHTepeca. OTBOPEHOCT jé OCHOBHM €BPOIICKH MPUHIUI 32
jaBHE agMUHUCTpaIlFje drja ce MPUMEHA 3aXTeBa O] 3eMaJba KaHJUJaTa 3a WIAHCTBO Y
EVY y Toky mpoueca npuapyxkuBama. nentudukanuja npaBHux crangapaa EY y oBoj
o0iacTH MOXe CTora Ja ToMorHe OyayhuM 3emibamMa wiaHWIaMa J1a ce Kpehy ka
3ajeIHUYKUM JEMOKPATCKUM IMOJIMTUYKUM U AJAMUHHUCTPATHUBHUM HAYMHUMA BpILICHA
jaBHE yTIpaBe.

Hacrajyhu eBponcku cranmapau cy pasmMarpaHd Ha cieaehuM cTpaHama W3 MpakTHYHE
MEPCIEKTUBE JIOHONICHka NmojuTuke. OHU ce THYY IET TJaBHHX acliekara Koju Cy Of
[IEHTPAITHOT 3Ha4aja 3a OWJIO KOjU MPaBHU PEKUM KOJU C€ OAHOCH Ha TPAHCIIAPEHTHOCT:

e Kako nepunucaru oGyxsar mpomnuca o cio00JHOM MPUCTYNy MH(popMaIHjama,
MoceOHO Kaja ce pajau 0 00MMY KOpUCHUKA ,,lIpaBa Jia ce 3Ha' U 0 npedmeny TOT
1paBa;

e Kako orpaHuunTH OuCcKpeyujy afMUHHUCTpPAIUje TIPU OIITyYUBABY O U3y3eyumd
OJl OMIUTEr MPUHLUMNA CI000JHOI HpPUCTyMNa (aHAJIU3UpPaHE CY 3aKOHOJIABHE
TEXHHKE — Kao IIITO CY ,,TecT Moryhe mrere* u ,,TeCT ypaBHTOKEHOCTHU);

e Kako moctymatu ca NUTameM ,,HepazymHoz onmepehiera‘ Koje TPUHLHUI
CJI000HOT MPUCTYTIa MOKE a HAMETHE aIMUHUCTPALIU]H;

e Kako mpoMoBHCATH pedosHO 0Ojasmusarse ungopmayuja Koje Mory na oyay on
MHTEpeca pelaTUBHO BEIMKOM Opojy TojeauHala Wik rpyna 0e3 HaHOIIeHma
IITeTe PEJICBAHTHUM jJaBHUM W MPUBATHUM HHTEPECHMA;

e Kako ycnocTaBuTH He3zagucan u egpukacan cucmem pegusuje oJUTyKa KOojuMa ce
onduja mpuctyn mHpopMaljaMa JOMyHUBakbeM KOHTPOJIE KOjy BpIIE CYIOBH
KOHTPOJIOM KOjy BpII€ HE3aBUCHM aJMUHHCTPATUBHU OpPraHH, Kao IUTO CY
KOMecapH 3a HHPOPMHUCAE.

JIoKyMeHT je mojesbeH Ha TpH Jena. Jleo I umycTtpyje riaBHe TpeHI0Be Kajga ce paau o
MOJIMTUIM TpaHCHapeHTHOocTH Yy EBponum M mocreneHo mpH3HABame MPUCTYIA
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JOKyMEHTHMa Kao oOcHOBHOr mpaBa. Jleo Il HarmamaBa mojaBy OMIITUX TpPaBHUX
CTaHjap/ia y Morjiefy IMeT KJbYYHUX MHUTama MOMEHYTHX y ropwmeM TekcTy. Hacynpor
OBO] TO03aaWHU, 3aBpIIHU Je0 oBor nmokyMeHta ([leo III) caapkum cmepHuie 3a
3aKOHOJIABIIe M BJIaJe KOjU Cy CIIPEMHH Jia IPUJIaroJie CBOje pexkuMe TPaHCIAPEHTHOCTH
Y aJIMUHUCTPATUBHY IIPAKCY y LNJbY UCIYyHaBamka 3ajeJHIUKIX €BPOIICKUX CTaHIap/a.
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JEO I. TPAHCITAPEHTHOCT Y EBPOIIM: I'JIABHU TPEHIOBH U ITPABIIU

I.1. lIpuctyn nndopmanmjamMa Kao OCHOBHO IIPABO

[IpaBo mpucTymna aIMUHUCTPATHMBHUM JIOKYMEHTHMAa C€ TEK OJ] HEJIaBHO NPHU3HAje Kao
OCHOBHO MpaBo. 3a pa3jiuKy OJ TOra, y MPOILUIOCTH, a Y Jyrom nepuonay y Epornu u
JIpYyTUM  3alajHUM 3eMJbaMa, aJMHHUCTPATHBHA TPAHCIIAPDEHTHOCT j€ CMaTpaHa
MPUBJIAYHOM, anu Oe30macHOM wujcjoM. Y HajO0obeM ciydajy, TO Cy OWIIeé YHUCTO
MOJIMTHYKE, HeoOaBesyjyhe cMmepHulie. HbuxoBo crnpoBohewme HUje OMIO 00aBE3HO IO
3aKoHy, Beh je ocTaBJbeHO 00pOj BOJBM TPEHYTHE BIIAJIC WM YaK JUCKPEIHUjU jaBHUX
CITy’)KOCHHKA KOjU Cce Halla3e Y IIPBUM peZlOBUMA MPYKamkba yCIyra.

Y TOM paHOM TEpHOJY, 3anmakeH u3yserak Owia je IlIBencka, rae je Haueno MPUCTYIA
JaBHOCTH CIIy’)KOCHHM JOKYMEHTHMa yBEIIEHO joIl 1766. ToinHe y OKBUPY pEryJHcama
cioboze mramne. Mctu pexxuM npumermeH je y GUHCKOj, Koja je y TO Bpeme Ouia J1eo
Kpamepune [lIBencke. duHCKa je Kao HE3aBUCHA Jp)KaBa CBOje MPOIKCE y BE3U Ca TUM
nonena 1951. rogune, nocne vera cy To yunnwie U Hopsemka u Jlancka 1970. rogune.
CauyHy eBONYNHjy Cy JIBa BEKa KacHHje y AaHIJIO-aMEPUYKOM CBETY IOKPEHYJIE
Cjenumene JlpxkaBe, rae je mpBU akT o ciodoau umHpopmucama (ACH) mnoner 1966.
rogune. Cnenune cy Ayctpanuja, Kanana u Hoeu 3enang (1982-1983).

VY Vjenumenom KpasbeBCTBY W y KOHTHHEHTaTHOj EBpomu, Haueno TpaHCIapeHTHOCTH
HauIUIO jeé Ha CHAXHUJU OTHOp. Y IOYETKY j€ CHpPOBOHEHO caMO KpoO3 3aKOHE O
ynpasauM nocrynuuma (3YII), ogHocHO Kao ,,porenypainHa“ TpaHcnapeHTHocT. Mnak,
TOKOM IOCTIe/Iibe JIBE JeleHH]e, IpOolieypajlHa TPAHCIIAPEHTHOCT Ce MPOLIMPUIIA HIMPOM
EBporie monomemem akara o ciobonu mHpopmarnuja. ACU cy monerm y Mabhapckoj
(1992), Moptyrany (1993), Upckoj (1997), Jlerouuju (1998), Uemikoj Perrybmuiu (1999),
Vjenumenom KpamesctBy (2000), Ectonmju (2000), JlutBanuju (2000), Iloseckoj
(2001), Pymynuju (2001), CrnoBenuju (2003), Hemaukoj (2005) u na HuBoy EBporcke
yuuje (2001). Ocrane 3emmbe EY — kxao mro cy Aycrpuja, ®@panmycka, Uranuja u
HInanuja — cy (A€TMMHYHO) MPUIIArOAUIIE CBOj€ OPUTHMHAIIHE MTPOIHICE KOJU CE€ OJTHOCE Ha
aJIMUHUCTPATHBHHU TIOCTYIIAK 3aXT€BUMa HOBE MPOLIEAypajTHe TPAHCIAPEHTHOCTH.

VY mopexiy oBOr pa3Boja Haja3ze ce JABa IJ1aBHa (akTopa. JegaH je mojaBa IMpUCTYIa
nH(popMalvjamMa Ka0 OCHOBHOT IIpaBa Ha MeljyHapoAHOM HUBOY U HHUBOY EBporncke yHuje
(IL.1.1 u 11.1.2). Cnenehu peneBaHTHH (haKTOp je ca3peBame JAEMOKPATCKUX Biaja y
EBponu. IIpuctyn jaBHUM HHpOpMaIMjama ce 1aHac J10)KMBJbaBa Kao KJbYYHO CPEACTBO
3a yHampehuBame AeMOKpatuje. Y eBPOICKUM 3eMJbaMa, YCTaBH U 3aKOHHM Y BEIIUKO]
Mepu npuxsarajy oso (I1.1.3).

L1.1. Mehynapoano npaBo

VYHuUBep3adHa JAeKiIapanydja O JbYJCKAM TpaBUMa Kaxe Ja cino0oja MHIUbEHa U
u3paxaBama ,yKJbydyje ciobomy na ce (..) Tpaxe, 100Hjajy W CAONINTaBajy
uHdopMalMje U ueje myTeM OUIo KOr Meauja u 6e3 o63upa Ha rpanuie’ (uiad 19).°
Hcte onpende mnojasibyjy ce u y uiany 10 EBporicke KOHBEHIMjE O JbYACKUM IpaBUMa
(EKJIII), xoja yBOIM BakaH Ao0JaTak: OrpaHHYaBamba OBOT IIPaBa Cy 3aKOHHMTA CaMO aKo

3 Bugerr v wian 19 Melyynapoanor ciopasyma o MBHIIHAM M HOMHTHYKEM TipaBuma (MCIIIIIT).
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Cy ,,JIpOTIMCaHa 3aKOHOM', aKko Cy ,,IOTpeOHa y JTEMOKpPATCKOM JIPYIITBY™ M aKO TEXe
JEeIHOM O] JETUTUMHHUX LHMJbeBa (HalMOHATHA 0e30e1HOCT, TePUTOPHjaTHH MHTETPUTET
Wi jaBHa 0e30eIHOCT, clipedyaBame Hepelna WM KpUMHHANA, 3aIUTHTA 3]paBjba WU
MopaJia, 3allITUTa PeryTalyje Win MpaBa JAPYTHX, CIpedaBamke OTKpUBamba HHPOpMaLija
Koje Cy noOujeHe y TMOBepemy, WIM 3allTUTa ayTOpUTeTa M HENPHUCTPACHOCTH

mpaBocyha).

EBponicku cyn 3a Jpyncka mnpaBa (ECJIII) je mocremeHO pa3BHO EKCHAH3WBHY
(dhopMyainujy oBe HOpMe.

VY moderky je oHa caapkana (opmymnanujy ga cioboma nobujama wHbOpMaIja
Koja je rapanToBaHa wianoM 10 He Ou Moria qa Oyze mpoTyMadeHa Kao HaMeTarbe
Jp)KaBW TIO3UTUBHUX 00aBe3a Jia JI0CTaBJba WHGOpMAIMje WK Ja 00jaBibyje
undopmanuje japHoctn.* Mmak, kaga ce pagd O 3aKOHMMa KOjH Cy JOHETH Y
MoCIellbe BpeMme, TojaBibyje ce apyraumju mupuctym. 2006. rogmae Cyx y
Crpa30ypy je Mo mpBU MyT MNPECyauo Ja ce OJ0Wjame JaBama IPUCTYIIA
aIMUHHUCTPATHBHUM JOKyMEHTHMa CMaTpa MeELIakheM y MpaBO TpaxHuoua [a
nobuje maopmanuje. Crora, wian 10 KoHBeHmMje MOXe /1a MMILTUIEPA MPABO
IpUCTyNa JOKYMEHTHMA KOjHU Cy Y moceny jaBHux oprana.’ 2009. rogune Cyx je
caM IpPHU3HAO Jla Cce ,)y IOCIeIhe BpeMe KpeTao Ka IIMpPeM TyMademy IojMa
’cnoboa nobujama napopMarmja’ (...), a TAHME U Ka PU3HaBalky NpaBa MPUCTyIa
uHpopmarujama”.®
Jypucnpynenuuja EKJII oxpaskasa ommtuju tpess.’ Cnenehu cexropcke koHBeHIujet u
npenopyke’, mpouec yBohema HpUCTyNa aIMMHHUCTPATHMBHHM JOKYMEHATUMA Kao
OCHOBHOT TIpaBa, KyJIMUHUPao je y KoHBeHIMjK 0 MpHUCTyMy CIyKOEHUM JOKYMEHTHMA.
Oga KonseHuuja kojy je ycBojuo Caset EBpone 27. HoBemOpa 2008. roaune, a Kojy je y
TpeHyTKy mucama oBor pokymeHta (30. cemremOap 2010. rogmne) mornmcano 12
semasba, ' mpencrasiba npeu MehyHaponaHo o6aBe3yjyhu MHCTpYMEHT KOju Hpu3Haje

TeHEepaHo MPaBO MPUCTYTA CIYKOCHUM JOKYMEHTHMA KOjU Cy y I0Ce/ly jaBHUX OpraHa.

Csa oBa nemaBama MoTBphyjy a y Mel)yHapoiHOM IpaBy, IPaBO JaBHOCTH J1a 3HA y>KUBA
CTaTyCc OCHOBHOT IIpaBa.

4 Jleanoep npomue Illsedcke (26. mapt 1987.) craB 74. Bunetn u I ackun npomué Yjeoursenoz
Kpamwescmea (27. jyn 1989.) u Cipby npomus Monoasuje (15. jyu 2004.).

5 Sdruzeni Jihocdeské Matky npomue Yewxe Penybnuxe (10. jul 2006.).

¢ Tarsasdag a Szabadsdgjogokért npomue Mahapcxe (14. anpun 2009.), cras 35.

7 3a mapanenHu pa3Boj y jypucnpyaeHuuju Unrep-amepuukor cyma 3a Jbyjacka npasa, sugetu Claude
Reyes u ocmanu npomus Yunea (19. cent. 2006.) Ha www.corteidh.or.cr/casos.cfin?idCaso=245.

8 KonBeHMja VjeaumeHUX HalMja 0 MPUCTYIy HHPOpMalHjaMa, jABHOM YYECTBOBAKY Y OTYYUBAEGY U
NIPUCTYITy MPaBIM y CTBapHMa Koje ce THUY JKMBOTHE CpeArHe, Koja je ycBojeHa y Apxycy, [ancka, 25.
jyHa 1998. ronnne (Apxycka KOHBEHIH]ja), TOCEOHO wiaH 4.

 Cnenehe npenopyke Casera EBpone 3aciyxyjy na Oymy nomenyte: Ilpemopyka 6p. R (81)19 o
npucTyny uH(popMaljama Koje ¢y y rnoceay jaBHuUX opraHa, IIpemopyka Op. R (91) 10 o caonmraBamy
TpehuM cTpaHama JIMYHUX NOJaTaka KOju cy y mocelny jaBHMX opraHa u [Ipemopyka ©p. R (2002)2 o
npuctyiy ciayxoenum nokymeHtuma. Bumern m OECD (2008), “IIpenopyke CaBera 3a moOosblname
IpUCTYyIIa U epuKacHuje Kopuimheme naHdopMaryja u3 jasHor cekropa”, C(2008)36, OECD, Ilapus.

10 Benruja, Ecronunja, ®uncka, ['pysuja, Mabhapcka, JIuteanuja, Makenonuja, Llpna Topa, Hopsemka,
Cpbwuja, Cnoenuja u llIBencka cy motnucanu Konsenmujy 18. jyna 2009.
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L 1.2. IlpaBo EBporncke yHHje

et 3akibydak MoOXe Ja ce u3Byue W U3 1npaBa EBporicke yHuje. Tema
TPAHCIIAPEHTHOCTH j€ TPBU IYT IIOCTaja pelieBaHTHA 1992. roaMHe IOHONIICHEM
Cnopa3zyma y Mactpuxrty. [locne Tora je 1997. rogune Cnopa3sym u3 Amcreprama yHeo
yinan 255 Cnopazyma E3, koju je yTBpIMO TOTITYHO MPABO MPUCTYTA JOKYMEHTHMA.

Hexnapanujy xoja je npuksbydeHa Criopasymy u3 Mactpuxta (lexknapauuja 6p. 17
0 ,,lIpaBy MpHCTymna nHbopMaIjama’) IpaTuio je yCBajame KOJeKca MOHaIIamka,
kor cy ycBojumn Komucuja m Caser. OBaj KOAEKC Caap>Ké YCJIOBE MOJ KOjuMa
MOXE Ja ce 3axTeBa NpHCTyn HHOdopManHjamMa Koje Cy y TOocely OBHX
uHCTHTYIMja. Jlo Taga mpHCTynm JOKYMEHTHMa Ha €BPOINCKOM HHBOY HHUje OWIIO
3ace0HO MpaBo, Beh MyKO OYEKHBame KOje j€ OCTAaBJhEHO HWHCTHUTYIHjaMa Kao
muckpennono mpaso. 2001. roguHe Ha ocHOBY wiaHa 255 Cnopa3yma o E3 koju je
yBeneH CriopazyMoM U3 AMcTepaama, eBpoIrcKe HHCTUTYIIH]E YCBOjuiIe cy Ypenoy
op. 1049/2001, xoja campku ONCEXHY AUCHUIUMHY cTBapu. OBa ypeznda, koja je
jOII YBEK Ha CHA3H, j€ JIONykheHa APYTHM IPaBHUM cTaHaapauma'! u mocnenHo je
criposoau EBporicku cyn npasne.'?

[TpusHaBame mpHcTyna uHpopMalujaMma Kao OCHOBHO IIPaBO je caja CAHKIHOHHUCAHO
JIncaboHCKUM CIIOpa3yMOM.

C jenne ctpane, unan 15 Cropasyma o EY mpommcyje na ,,y Inby MpOMOBHCamba
noOpor ympaBibamka W o0e30ehuBama ydecTBOBama TrpaljaHckor ApyIITBa,
WHCTUTYIMje, OPraHu, KaHIEJIapuje U arcHIMje YHHUje Mopajy aa o0aBsbajy CBOj
pan mTo je moryhe oTBopeHHje”, U MoHaBJba 1a ,,0MiI0 Koju rpahanuH YHHjEe H
Omno koje (M3WYKO WM TPABHO JIMIE KOje JKMBH WM UMa PETUCTPOBAHY
KaHIeNapujy y HEKOj OJ 3eMasba WIAHWIA, UMa MPABO HA MPUCTYN JOKYMEHTHUMA
KOjU Cy y TOCely HWHCTUTYLIMja, OpraHa, KaHIeJapuja W arcHiuja YHuje, 0e3
003upa Ha BpcTy Meaujyma”.!’ C napyre crpane, [ToBesba EY 0 0CHOBHUM mIpaBHuMa,
Koja je camga obaBe3yjyha 3a cBe 3eMJbe WiIaHUIlE, EKCIDTUIIMTHO TapaHTYje ,,IIPaBoO
CBaKor JIMIAa Ja MMa MPUCTYN CBOM jJocujey” (wiaH 41) u mpaBo Ha MPHUCTYI
NoKkyMeHTUMa uHctuTyja EY (unan 42).

Jla pe3sumupamo, 3a Mame OJ JABE JeleHHje, npuctyn uHdopmamujama y EV je
€BOJIYHPao ,,0]1 CUTyalll]€ YNbEHha MyKe YCIyTre MOjeUHITYy O]l CTpaHe UHCTUTYIM]a KOje
Cy KOPHUCTHJIE CBOj€ JUCKPELMOHO MPaBO Yy jeTHO 3auUCTa CyOjeKTMBHO, OCHOBHO MPaBO
Koje mpunazna mnojenuHuy. (...) YBohemem unana 255 E3 on crpane Cnopasyma u3
Amcteprama, MpHUCTYN JOKYMEHTHMa KOJU Cy Yy TIOCeIy WHCTUTyLMja IOCTao je
cy0jexkTuBHO mpaso (...) lllTaBumie, To mpaBo Ha IPUCTYT je MO MPUPOAU OCHOBHO MPaBO,
IITO MOTBphyje UMIbEHHIA Ja je OHO IMOHOBJEHO y wiaHy 42 [loBesbe O OCHOBHUM
npasuma.”'* TlomTo je mpaBo jaBHOCTM J1a 3HA TIIOCTAlO OCHOBHO IPaBO U Y

' Tupextupa 2003/4/EC ox 28. janyapa 2003. roguHe 0 jaBHOM IPUCTYIy HH(POpPMAlHjaMa O KMBOTHO]
cpemunn, kojoM ce ykuna aupektuBa Casera 90/313/EEC; HdupextuBa 95/46/EC ox 24. oxtobpa 1995.
TOAMHE O 3alITUTH MOjeINHALA Y TOTJIely Ipoliecypama JIMUYHKUX 110/1aTaka U cII000IHOT KpeTama TaKBUX
mojaTaka (AMpeKTHBa O 3amTHTH moxaartaka); Jupexrusa 2003/98/EC onm 17. HoBemOpa 2003. roamHe 0
MIOHOBJEEHOM KopHIhemy HH(pOpMaIHja U3 jaBHOT CEKTOpa.

12 Bunietn ex multis, npenmer T-36/04, API npomus Komucuje (12. cenrembap 2007.), ctas 96.

13 Bumeru w unan 13 CEVY: “Uncturynuje Mopajy Jia ojpkaBajy OTBOPEH, TPAHCIAPEHTaH U PEIOBaH
JIMjaJior ca IMPeACTaBHIYKNM YApPYXKemhHMa U rpal)aHCKUM APYIITBOM .

14 Mumsbeme BpXoBHOT Tyxkuona Manypa y npeamery C-64/05 P, [llseocka npomus Komucuje (18. jyn
2007.), cras 40.
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3akoHOMaBCTBY EVY, on 3emarba wiaHWIla ce OYeKyje Ja CXOJHO ToMe 00e30ere
aIMHUHHUCTPATUBHY TPAHCIIAPEHTHOCT.

1.1.3. Hannonaino 3aK0H0JaBCTBO
a) Ycmasne 00pedbe

Y MHOTMM €BpOICKMM 3eMJbaMa Hayelo TPAHCIIAPEHTHOCTH YXKHBA YCTaBHY
peneBanTHOCT. HajBuimm HUBO 3amrTute je rapantoBan y llIBenckoj, rme je mpaBo Ha
OpucCTyn HMHGpOpMaIjaMa TPaIUIMOHATHO 3aCHOBAHO HA TPH YCTaBHa cTy0a: jaBHHU
MPUCTYTI CIYKOEHUM TOKyMEHTHMa (A€o ciio0oe mramie), c100604a ropopa U npaBo Ha
AHOHUMHOCT (KOje Takohe MMTUTH CIIy)KOCHUKE KOjU Jajy MOBEpJbHBE HH(POpPMAIIH]e
Meaujuma). Y dpaHIryckoj je Hauelo TPaHCTIapEHTHOCTH MPBU MYT JOILIO 10 U3paXkaja y
wnany 15 Déclaration des droits de [’homme et du citoyen on 26. aBrycra 1789. roaune,
npeMa KojeM ,,IpYIITBO MMa IpaBO Ja TPaXXH OJ OWJIO0 KOT jaBHOT CIyXOeHuKa na
oarosapa 3a cBojy agmuuuctpaunjy”. ¥V llnanuju, uian 105.5 ycraBa rapantyje mpaso
MIPUCTYIIa CBUM CITY>)KOCHHM JIOKYMEHTHMA U JIOCHjEeUMa, Y3 TPH H3y3eTKa: 0€30eIHOCT 1
onbpana, UcTpare KpUBMYHHUX Jiejla ¥ IpuBaTHOCT.!> YV UTanuju, ycTaB HUIITA HE TOBOPH
O OBOM IUTamYy, M je YCTaBHU CyJ MPOTIACHO Ja j€ TPAHCIAPEHTHOCT OIIITO HAYelo
Koje obaBe3yje momahe opraHe MOIITO j€ OHO JI€0 3aj€IHUYKOr E€BPOICKOT YCTAaBHOT
nacneha.'® Ocrane penepanTHe ycraBHe onpende mory na Oyay nponahene y Ecronuju,'’
®unckoj,'® Toswckoj,'? Topryrany,?® Pymynuju,?! u Cosenuju.

0) Ilpasnu pedicumu.: npoyedypaina mpaHcnapeHmHocm u ci100600a uHgopmucaroa

Ha 3akoHOomaBHOM HMBOY, adMpManyja Hauyena aJMHUHACTPATUBHE TPAHCIIAPEHTHOCTH je
IIPOHAIIIIa CBOj€ MECTO Yy JIBa PA3INUUTA IPaBHA PEKUMA. JelaH je TPaHCIapEeHTHOCT Kao
NPaBO 3aMHTEPECOBAHE CTPAaHE HA IMPUCTYI, Y OKBUPY aIMHHUCTPATUBHOT IIOCTYIIKA,
JOKYMEHTHMAa KOjU Cy Y TOCeIy jaBHE aJMHUHHCTpaldje, KOju MOry Ja yTHYy Ha
nonasehy aIMUHUCTpPATUBHY OJIYKY. JIpyrH pekuMm ce OJHOCH Ha MpPaBO jaBHOCTH Ha
HEOTpaHWYEH MPUCTYN CIYKOCHUM TOKYMEHTHMA.

IIpBa BpcTa pexuMa TPAHCIAPEHTHOCTU PETYJIHILIE Npaso npucmyna OOKYMEHmMuma y
AOMUHUCTIPAMUBHOM NOCMYNKY. Y CBUM €BPOIICKHM IPABHUM IMOPETIHMA, JUIE KOje
yUYecTBYj€ y aJIMUHHMCTPATUBHOM IOCTYIKY MMa IPaBO Ha MPUCTYI JOKYMEHTHMa Ha
KojuMa je (mu he 6UTH) 3aCHOBaHa OJJTyKa aAMUHHUCTpanuje. JJoTHUHO 1ile Mopa Jia ce
yIO3Ha ca JJOKYMEHTHMa KOjU Cy pesIeBaHTHHU 3a OJUIyKY aJMMHHUCTpaiyje na Ou morao
Ja TIPOLIEHH J1a JIM Ja C€ YKajll Ha yIpaBHHU aKT Mpel CyJOM W/WIN Ja Ha UHPOPMHCAH
HAuUMH Yy4YecTBYje y YNpaBHOM IMOCTYNKy. [IpaBo Ha mpucTynm aJAMUHUCTPaTUBHUM
JOKyMEHTUMa Yy TIOjeIMHAYHOM CIIy4ajy je CTora IOCJeIuiia Hadena ojrorapajyher
npoueca (“droit de la défense” y @paHIyckoj, WM “OpaBUYHOCT /“TIpUpoHa NpaBaa” y

15 Tlpema MmIMaHCKOM yCTaBy, TPAHCMIAPEHTHOCT j€ Takohe MOTpebGaH 3aXTeB 3a MPOMOLM]Y YYECTBOBAH:A
(wran 23) u o je mpaBa Ha JOCTaBJbAE U IIPHMakhe HCTUHUTHX HHpopManuja (wian 20.2).

16 Ycrasnu cyn Uranuje, npecyna 6p. 104 uz 2006.

" Ynanosu 13 u 44 ycrasa Ectonnje.

18 Buneru unanose 12.2 u 21 ycraa ®uHCKe.

' Ynanosu 51.3 u 61 ycrasa [osscke.

2 Ynanosu 268.1 u 268.2 ycrapa [lopryrannje.

2 Ypan 31 ycraa Pymynnje.

22 Ynanosu 39 u 22 ycrasa CloBeHHjE.

10
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VYjenumenom KpasbeBCTBY), MITO UMILTHIKPA [1a Y aAMUHUCTPATUBHUM MOCTYIII[IMa CBE
nH(popMaIrje Ha KOjuMa je OJTyKa 3aCHOBaHa MOPajy Ja Oyy TOCTyITHE cTpaHama.

Crora, y oBOM OOJHKY IPaBO MPHUCTYIIA j€ MyT Ka IIMPEM MpaBy CBAKOT JIAIA /Ia
OpaHM CBOje MHTepece KaJa Ha BHX MOXeE Ja yTUUe yIpaBHH akT. To objammana
3alITO je TAaKBO MpaBO Hajipe OWIIO MOCTaB/BEHO Kao CYACKO Haudeno, Koje ce
omoOpaBa caMO 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHaMa y IIOCTYNKy (Mako OICer mojMa
,»3aMHTEPECOBaHa CTpaHAa™ MOXKE Ja Bapupa O jeJHOT TPABHOT MOpETKa 0
Jpyror) W YIiaBHOM j€ HMHKOPIIOPHCAHO Yy HAIMOHAJIHE 3aKOHE O YIpPaBHOM
noctynky (3YII). To je cmyuaj y Aycrpuju,?® Yemkoj Pemy6auun,®* Ectonunjn,?
Hemaukoj,® Uramajn,?” Tlossckoj,?® Topryrany,” Cnosenujn,® Ilnanuju,’! u
[IBenckoj.’* Y HEKONUKO IPYrMX 3eMa/ba MpaBo MPUCTyNa JOKYMEHTUMA Y
MojeJMHaYHAM Cly4dajeBUMa HHUje 3alITHheHO 3aKOHMMa O YHPaBHOM IOCTYIIKY,
Beh apyruMm cpencTBuMa: OHOCHO MOCEOHUM MpoNHcHMa (Kao IITO je TO ciydaj y
®panmyckoj)*® unm aupekTHO 0 cTpane cynosa (y Yjemumenom KpabeBcTBy).

Jlpyra BpcTa pexMMa TPAHCIIAPEHTHOCTH jeé MHOTO HIMpa Yy OOMMY, IOINTO PETyJIUIIe
npageo  jasHocmu HA NPUCMYN  CYHCOeHUM OOKYMewmuma Kao JIeo cnobooe
ungopmucarwa rpahana. BaxHO je HarmacuTH Ja caMO OBaj APYTM TUI pPeXHUMa
TPaHCIIAPEHTHOCTHU HCITyHaBa 3axTeBe Koje Hamehy meljyHapoaHe, eBpOIICKEe U yCTaBHE
HOpME TOMEHyTe y TopmeM Tekcty. OBo mpaBo, Oyayhu na je ommrer Kapakrepa,
MpHIaaa cBakoMe U 00yxBaTa cBe HHGOpMaIije Koje Mo CiIyk0eHO0] AyKHOCTHU MOCEy]y
JaBHHM OpraHy, MOLITO TO 3aXTE€Ba OCHOBHA NPHUPOAA TOT IIpaBa. 3a pa3jiMKy O TOra,
onpendoe 3VYIl-a o mporenypaiHOj TPaHCIAPEHTHOCTH, W TpEeMAa Cy BaXKHE 3a
rapaHToBame oAroBapajyher mpoieca y mojeIuHauHUM CITy4ajeBUMa, HUCY aJIeKBaTHE 3a
Py CBpXY yHampehuBama JAeMOKpaTHje, jep oHe omoryhaBajy camo aa ce Oyae cTpaHa
Yy aIMHUHHCTPATUBHOM MOCTYIIKY M OTPaHHYaBajy Ta Ha JOKYMEHTE KOjH Cy pelieBaHTHU
32 KOHKPETHY aJIMUHUCTPATUBHY OJTYKY.

Crora, 0ok ce 0Baj ,,HOBU™ pexuM (cro6o1a nHboOpMHCamka) JSTUMUYHO TpeKana ca
,»,CTapUM" PeXUMOM (IIpOLeypaHa TPAaHCIIAPEHTHOCT), BEroB Wb je Apyraunju. CBpxa
jé He Ja ce rapaHTyje ojaroapajyhu mpoiiec y KOHKPETHOM aJIMUHUCTPATUBHOM
peaMeTy, Kao LITO je TO OMo cilydaj y MPeTXOJHOM pexHuMy, Beh Ja ce mpoMoBHILE
Y4ECTBOBAKE JABHOCTH Y YINpaBJbalby M jayame JEMOKPATCKOr KapakTepa MHCTUTYILH]A.
OBaj unsb o0jalimaBa pacnpoCTPAkLEHO YyCBajamke Mpomnuca o ciio0ou HHpopMuUcama y

231991. Ayctpujcku 311, uman 17.

242004. Yemmku 3aK0H 0 yIPAaBHOM TIOCTYIIKY, 4iIaH 38.

25 1993. Ecroncku 3VYII, unan 37 (Bugetw M unaHoBe 46-50, Ha Koje ce mo3uBa kao Ha “OTBOpeHH
MOCTYNAaK”’, Koju npesiBula Aa y HEKUM cilydajeBHMa CBa JOKyMEHTaIMja Mopa Jia OyJie cTaB/beHa Ha yBH]]
Ha HaYHMH KOjH je TorojaH 3a rpaljanuHa u aa Mopa ja Oy/ie BoljeHa jaBHA pacipasa).

26 1976. ®epepannu 3YI1 y Hemaukoj, unan 29. Bugetn u Linder 3VII, unan 29 (y cBakom), KOju Cy
ycBOjeHH y ToKy 1970-Tux.

271990. Vitanujancky 3aKOH O yNPaBHOM TOCTYIIKY, YIaHOBU 22-28.

28 1960. TloJbckr 3aKOH O yNPABHOM TIOCTYIIKY, YiaHOBH 73-74.

291992. Tlopryrancku 3aKoH O yIPaBHOM MOCTYIIKY, WIAHOBH 61-65.

301999, Cnosenauku 3VII, unan 82.

311992, Inancku 3VI1, unanosu 35 u 37.

321986. llIBencku 3VII, unan 16.

33 Mdpannycku 3akoH 6p. 78-753 ox 17. jyna 1978. roguHe 0 pasIMdMTHM Mepama 3a No0O0JbUIAKE OJTHOCA
n3Mmely amMuUHUCTpalnvje W jaBHOCTH, KOjU j€ HEKOJHMKO IyTa U3MEHEH W JONMYyHhEH, TOCICHkU IMyT
nekpetom Op. 2009-483 ox 29. anpuma 2009.
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€BPOTICKUM 3eMJbaMa y TOKY Mocieame ABe neneHuje. CBuX 15 eBpOINCKUX TpaBHUX
nopesaka Koju ¢y o0yxBaheHH aHaIM30M YCBOJUIIO je, WIH Cy Y MPOIIeCy YCBajama, ,,AKT
0 ci106011 nHGOpMHUCama“ UM €KBUBAJICHTHE PEXKHUME.

JlenuMUYHE W3y3eld W3 OBOT OmmTer TpeHga cy Aycrpuja, Ppannycka, Uranmja u
nanuja. Y AycTpuju, aIMUHUCTpAaTUBHA TPAHCHAPEHTHOCT j€ CYIUTHHCKU Yy
HauIexKHOCTH Ldnder-a. Ha ¢eneparinom HHBOY, 3aKOH O MpHCTyny HH(OpMaInHjaMa,
Koju je ycBojeH 1987. roamHe, maje camMO OCHOBHO peEryJjucame HEHMHCTPYMEHTATHE

TpaHcrnapeHTHocTH. >

@panirycka je O6wia BpJO pa3BHjeHA y MOTJeqy MpH3HaBama IpaBa Ha OJ0paHy
(roe m3mely ocranor mpumaga ¥ NPUCTYH AOKYMEHTHMA), ajlli Mambe MO3UTHBHA
KaJja ce pagu O TMpHXBaTamky MPOIIUPEHOr TMojMa TpaHcmapeHTHocTH. OBo
MIOCJIC/IEbE j€ Y CTBApU 3aCHOBAHO HA WJEjH JAUPEKTHOT YYECTBOBAaa M KOHTPOIE
pama ympaBe ox cTpaHe rpahaHa Koja He MOXKE JIaKO J1a C€ YKIONH Yy (paHIyCKH
MOJIe] 3acTylHMYKe JeMOokpatdje (y KojeM Kaja ce paJl O YYECTBOBAWKY U
OJITOBOPHOCTH BIIafie, mocpenyje mapiameHT). OBo Om Moriio 6ap AETUMUYHO /1a
o0jacHU (paHIyCKO ONMUpPakE yCBajamy Mmpomuca o ciobonn nHpopMucama. Meru
ornop cpehe ce n y Uranuju u lnanuju, 3emMpama Koje Cy TPaaULMOHAIHO MO
yTHumajem (GpaHIycke Kynrype.

[lopen tora, oBu m3ysernu, omHocHo Dpanmycka, Uranmja u lnanuja, cy camo
JSIMMUYHH U MOYX1a ITpojia3Hu. Y dpaHIlyckoj, rope moMeHyTa ojpeaoa 3akoHa o
MIPUCTYIY aAMUHHUCTPATUBHUM JOKyMeHTHMa u3 1978. ronune (,,cBako Julle UMa
MpaBo Ja cazHa MHQOpMaIHje Koje caapXu afMUHUCTPATUBHU JOKYMEHT YHjU Cy
3aKJbYYIM HEMOBOJGHH II0 TO JIMILE ™) IpUMEmbYje Ce Ha HAuMH KOoju omoryhasa
ceum nuyuma, 6e3 o03upa Aa JIM cy €0 yNpaBHOT MOCTyIKa WIM He, Ja A00ujy
NPUCTYN aJMHUHUCTPATHBHUM AOKYMEHTHMa KOjU Cy y IIOCEAY jaBHHUX OpraHa.
CnuaHo pemieme je ycBojeHo y lllmanuju, T/Ie HOMHHATUBHU W HEHOMHHATHBHU
JOKYMEHTH TIO/IJIeXKY Pa3TUUUTHM peXrMUMa 00jaBibuBama. [lopen Tora, npemior
0 co6ou nHGOPMHUCaa ce TPEHYTHO pasmarpa y Biaau llnanuje.*®

3a pasiuKy oX ropmer ciydaja, y Utanuju ce 3axTeB y Be3 ONPaBIaHOT MPABHOT
MHTEpeca Kojer npeasuha 3aKoH O yrpaBHOM MOCTYIKY®' Cajia TyMadu HAa Marbe
PECTPHKTHBAaH HAa4yWH: CYJIOBH Cy TIIOYENIH Ja TMpHU3HAjy (OrpaHWYeHO) MpaBo
npucTyna cyOjeKTHMa KOjH 3acTylajy KOJEKTHBHE HHTEpece, Kao IITO Cy

3% OcuoBru akT ox 15. Maja 1987. rogune o 00aBe3M Npykamba HHPOPMALHja je IPOIKC KOjH HMa jeIHy
CTpaHUIly M KOjU HE NPOMOBHIIE BHCOK HHMBO TpaHcmapeHtHoctu. OH mpenBuha reHepaiHO IpaBo
MpUCTyIa U 00aBe3yje (emepaiHe opraHe Ja OArOBOPE Ha IHTama Y BE3H CBOje 00JaCTH OJTOBOPHOCTH,
M camo JIOTJIE JIOK TO HHje Y CyKoOy ca mpaBHOM 00aBe30M ouyBawa TajHOCTH. [lopen Tora, oH He
J103BOJbaBa rpahaHuma aa MpUCTYIe JOKyMEHTHMa, Beh caMo 1a J100ujy OAroBOpe OX Biaje O Caapikajy
uadpopmanuja. Ha OoCHOBY OBOr 3aKoHa, ayCTpHUjCKU Ldnder je noHeO mpommce Koju Hamely CiindHe
obaBe3e CBOjUM OpraHHMa.

35 3akon ox 17. jyma 1978. romune, 4nan 3 (BUAETU TOPEHU TekcT, Jeo 1.1).

36 Tpecyma 51/1984 ox 25. anpuna 1984. romune YcrasHor cyna u npecyzna on 19. maja 1988. roaune
BpxoBHor cyza HaBese Cy Ja je NPUHIMI TPAaHCHAPEHTHOCTH OMO OCHOBHU NPHUHIIMII 33 IEMOKPATH]y, allid
HHj€ YCBOj€H 3aKOH 0 c1000/11 HHpOpMHUCamka 1a O MoJpKao OBe OJUTyKe U peryincao npuHuumn. Mnak, 3.
Mmaprta 2010. ronune, Koammuuja Pro Acceso (mmardopma opranuzanuja rpahanckor npymtsa llnanuje)
Mo3Bajia je Biaay Aa 00jaBM HaUPT 3aKoHa O clI000aAM HMHpOpPMHCAamka Npe HEero INTO ra MOMIajbe
napiaMeHTy, Tako Jia rpah)aHcko APYLITBO MOXKeE Jia Jia KOMEeHTape U cyrectuje. Bumetn Ha www.access-
info.org/en/spain-coalicion-pro-acceso/93-coalicion-wpfd-2010.

3 Ynan 22 3akona 6p. 241/1990.
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OpraHu3alyje MoTpomaya u rpyrne 3a 3aliTHTY )KUBOTHE CPeINHE, Y UME OHUX KOje
Te rpyne 3actymnajy. Ilopex Tora, TpeHyTHO ce OJBMja pauKalaH HMPEOKPET TOr
npuctyna: 2009. romumHe je y 3aKOHOJABCTBO YBEACHO HAYeno ,,TOTAJIHE
TPAHCMIAPEHTHOCTH , KOj€ je cajia y mpoiecy crnpoohema.™

L1.4. llpetnmunapHe HMILTHKAIIH] €

MelhyHapoaHu, €BpOIICKH U HAIIMOHAIHH MPABHU Pa3BOj je A0 Caja Je3rPOBUTO IMOKA3a0
Ja ce MpaBO NPHUCTYIA CIYy)KOCHHM JTOKyMeHTHMa y EBporu cama reHepaiHO cMmatpa
ocHOBHMM HadenoM. [loceOHa mpaBmia koja yTBphyjy mHpomMpeme OBOI TpaBa y
€BPOIICKOM TIPaBHOM IMOPETKY Cy HaBeJeHa y akTHMa O cioboau uHdopMaiuja Hiu
MpomucuMa KOjU Cy HaMEeHhEeHH y Ty CBpxy. Ta mpaBuia moTBplyjy Aa Tmojam
aJIMUHUCTPATUBHE TPAHCIIAPEHTHOCTH HOCH PEJICBaHTHE JIEMOKPATCKE WMMIUIMKALH]E.
TakBa cBecT ce JOCIEIHO IUPU M3 HOPIUJCKUX 3eMajba y ocrtatak EBpore 6e3 Ouio
KaKBe 3Ha4YajHe AUBEpreHIyje n3mel)y 3anaHux 1 HCTOYHHUX 3eMaJba.

AKO je mpaBo Ha MPHUCTYI JOKyYMEHTHMMa U MH(]OpMalMjama KOju Cy y MOCEeAy jaBHUX
opraHa IocTajio OCHOBHO IpaBo y EBpormu, koje cy onga ummukamnuje tora? Behuna ox
TUX UMIUTMKanyja je mpukazana y [eny II. Umak, nBe on mux 3aciyxyjy na Oyay
MIOMEHYTE Ha caMOM 1o4eTKy. [IpBo, pyHaaMeHTamHa IpUpOa MpaBa 3axXTeBa CTPUKTHO
TyMauer-¢ OMII0 KOT OrpaHHyera YKUBamba Tor npasa.’’ J[pyro, jaBHU OpraHd MOpajy aa
U3JI0XKe OWI0 KOje TakBO OrPaHUYCHE NPOBEPU IMPOMOPIHOHATHOCTH: HAYeNIo
NPONOPIMOHATHOCTY 3aXTeBa Ja ,,0ACTyllama OCTajy y TpaHuIlaMa OHOra INTO je
oxropapajyhe M IOTpeOHO 3a HOCTH3ame LMba Koju ce uma y suay’.*" Tpeha u
HajBaKHHUja MOCJIENUIa je J1a PeKUMHU TpaHCHapeHTHOCTH Tpeba aa Oyly peBUIUpaHU
TaKo JIa ce TapaHTyje HajIupu MOTyhu nmpucTyn ciyk0eHUM JOKYMEHTHMA.

1.2. TpancnmapeHTHOCT Kao0 pe3yJiTaT MPOMHUILBEHOT CIIPOBOl)ea MOJTUTHKE

VYropkoc reHepaqHoM TpeHAy MpHuOIMmkaBamba Behoj TpaHCIIApEeHTHOCTH, OTBOPEHOCT Y
ylpaBJbamky j€ PEalHOCT caMO y HEKHM E€BpPOICKHM 3eMJbaMa, JIOK je Yy JIPyI'MM TO Ha
MHOTO HWKeM HHBOY. MUKpO IHMBEpPreHIMja TOTHYE W3 WHTEpakldje TpW TIJIaBHA
¢dakTopa: npBu (aKTOp — 3aKOHCKU OKBHUp — Ouhe omcexHo paspahen y eny II oor
JIOKYMEHTA; Ipyru u Tpehu bakTop - OJIHOCHO, KyJITypa
TPAHCHAPEHTHOCTH/TIOBEPJbUBOCTU Y aJMHHUCTPALMjH U CHOCOOHOCT Jla ce CIpOBeje
MOJIUTHKA TPAHCIIAPEHTHOCTH — Onhe yKpaTKo e1abopupaHy y OBOM JIEIy.

3 Bugern 3akoHcku gekper Op. 150/2009 o jaBHOM 3amonlbaBamy M IIPOLEHH YYMHKA aJMUHUCTPALH]e,
KOjU MMa BeoMma Majo OMmTHX ojpenaba y Be3u TpaHcmapeHTHocTH. OBe onapende caapike pasiuduT
MIPUCTYII O] OHOT U3 cTaTyTta u3 1990. roguHe, MONITO OHE MPOMIKCY])Y Ja je ,,TPAaHCIIapEHTHOCT mpeaBuljeHa
Kao MOr'yhHOCT MOTIYHOT MPUCTYIIA, YaK U KPO3 00jaBJbUBabE Ha MHTEPHET CTPaHUIIaMa aJMUHHUCTpalja,
nHpopMainrja Koje ce THUy CBaKOT acleKTa opraHu3andje” W 3axTeBajy HajBehy TpaHCmapeHTHOCT
nHdopmanuja Koje ce oJHOCE Ha Mepe U MpolieHe yurHKa (wiad 11).

3 Buneru MuNLbERe BPXOBHOT Tyxkuola Manypa y npeamery C-64/05 P, Ileedcka npomus Komucuje
(18. jym 2007. rommue) craB 42: ,IlomTo je mpaBo Ha NPUCTYN JOKyMEHTHMa KOjH Cy Y TIOCemy
WHCTUTYNMja IIOCTaJlO OCHOBHO IIPAaBO OJf YCTaBHE Ba)KHOCTH KOje je IIOBE3aHO ca NPUHIUIINMA
JIEMOKpaTHje U OTBOPEHOCTH, OMJIO KOjW TIOMONHM IPOIHC KOjU pPEryJIHIIe y>KHUBamke TOT IpaBa Mopa Jia
Oyne TymaueH ynyhiMBameM Ha Hera, a OrpaHHYera TOT NpaBa Koja MPONKCYjy NPONUCH MOpajy 1a Oymy
TyMa4eHa joIll pECTPUKTHBHHjE.”

40 Eppornicku cyn npasze, nmpeamet 222/84 [loncmon npomus wepa Kpamescke Ancmep noauyuje (1986),
craB 38.
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L2.1. AAMuHHCTPATHBHA KYJITYPA

YOpkoc TeHepalHOM TpU3HAKY TPAHCIAPEHTHOCTH KAao OCHOBHOT Hadejda jaBHOT
JIeIoBamka, TJaBHU (aKTOp TUBEPIeHIMje je pe3yaTaT KyJAType WIW Tpaauldje Koja
MPEOBIIa/IaBa y MHOTUM CHEIM(PUYIHAM HAIMOHAIIHUM aJIMUHUCTPATUBHUM CHUCTEMHMA.
Ca u3y3eTKOM HOP/MjCKUX 3eMaba, BehWHYy €BpPOIICKUX MPABHHUX MOPENaKa, U y 3aMajHoj
U WUCTOYHO] EBpomu, je cBe [OHENaBHO KapakTepucaisa CHa)XHa Tpaaulidja
HETPAHCIIAPCHTHOCTH.

Y ®paniyckoj je npe 1978. rogune cinoboa NpucTyna JOKYMEHTUMA KOjU CY Y
moceny aJMHHHCTpalije Omia BeoMa OrpaHWYeHa. TajHOCT mojaraka y Mocemy
aJMUHHCTPAIlAj€ j€ CXBaTaHa Kao MPaBW OATOBOP Ha MOTpeOy Ha ce 3allTUTH
jaBau mHTepec. Tek je akt oxm 17. jyma 1978. romuHe yumHuo na (paHIlycKu
cucTeM, Koju cy u3rpagmnu Pumesse m Hamomeon kao ,,0acTHOH TajHOCTH,
packuHe ca ,,TpaauiiijoM hyTama 1 TajHOCTH, KOja je MOXK/la Omiia CHOKHHU)E HEeTOo
ouno e apyrae“.!! Iutame MOBEP/LUBOCTH KAO CPEACTBA 3a 3AINTUTY jaBHOT
uHTepeca OWio je (a y HEKMM BHJIOBUMA JOII YBEK je) BeoMa PEJIEBAaHTHO Y
Uramuju. JJo 1990. ronuHe, reHepaHo MpaBWiio OWia je TajHOCT, Koja je Omia u
HaYeo aJMUHICTPATHBHE aknyje U obaBe3a jaBHUX ciykOennka. U y [loptyramy
n y llnanuju, ayrotpajHe JIeCHUYApCKEe AWUKTAType Cy HAMETHYJEe CTPUKTHE
pexxuMe TajHOCTH. Y AyCTpuju, TpaAWilidja aIMHUHHCTPATHBHE TajHOCTH, KOja
nmatupa u3 1785. rogune, Ouna je ocHaxkeHa 1925. roaune kaga je ycraBy gonaTa
ompenba o aIMHHUCTPATUBHO] TajHOCTH, JMAOK je ojpeada O MPUCTYIY
uHpopmainjama goxata ycraBy Tek 1987. rogmne (uwman 20.3). Ilocrojame
CHa)XHE Tpagullje aTMUHHCTPATHBHE 3aTBOPEHOCTH U TajHOCTH — YECTO je
OIKMCHBAHO Kao ,,HaueJI0 TajHOBUTOCTH  — Takohe oOjammasa 3amro je Hemauka
Owiia jeaHa oJ IMOCHICAmHMX EBPOICKUX 3eMajhba KOja je JOHEla aKT O CI00oaH
uHpopmucama (2005).

VY Hcrounoj EBponm, octamu ¢axTopu Cy IOBEIH A0 CIMYHHMX pe3ynraTta. Y
PymyHHju je, y TOKy KOMYHHCTHYKOT TOTamuTapHor pexunma (1947-1989),
3aTBOPEHOCT aJMUHHUCTpanmje Owna yrpaheHa y jaBHy cdepy. [lemumudHo Kao
nocienuna oBor ¢axkrtopa, y PyMyHHju HE MOCTOjU Ayra WiM 4YBpCTa Tpalulyja
YYECTBOBaba y JIOHONICHY MOJUTHKA HUTU Y MPHUCTYIY JOKYMEHTHMA OJ jaBHOT
untepeca. Y IloJeckoj je mpaBHa TpaauliMja 3allTHTE jaBHOT (WM JIP>KaBHOT)
WHTepeca TajHouIhy Beoma jnyra. Heka mpaBuiia o TajHOCTH KOja JaTHpajy joun u3
3aKOHJIaBCTaBa 3eMajba y uMjeM ce cactaBy Hanaszwia (Hemauka u Pycuja), jomr
YBEK Cy BaKWIIa U Mociie cTulama He3aBucHocTH (1918). [IpBu mosbCKH akT Koju
j€ perynucao muTame TajHOCTH Ono je mpomuc ox 16. ¢pedpyapa 1928. ronune o
Ka3Hama 3a IINHMjyHaXy M 3a HeKa KpUBHYHA Jejia NpoTuB apxkase. KacHuje je
yctaB u3 1952. rompuwHe yBeo 3alUTHTY Jp)KaBHUX TajHM Kao 00aBe3y CBAaKOT
rpahanuna.*” OBy oxpenly je NpoMeHHO TeK HOBU ycraB u3 1997. roaumwe.
CnnyHO Baku H 3a BehnHYy HCTOYHOEBPOIICKHX 3eMaJba.

Crora Huje uzHeHalyyjyhe ma Mmuoru cioyxxOenunu — u 'y 3amannoj u 'y Ucrounoj EBpornun
— jOII YBEK HETyjy KyJITypy TajHOCTH, KOja ce€ MaHH]ecTyje Ha MyHO HaYMHA: TeHEePaTHO
jaka mpaBHa o0OaBe3a JaBHHUX CIYKO€HHMKA Ja 4YyBajy IOBEPJBUBOCT, MPOIIUPEHO

41 Gaj Braibant (1987), “Ilpearosop”, u Lasserre, Lenoir and Stirn (eds.) (1987), La transparence
administrative, PUF, T1ap3u, PUF, ctp. VIII.

2 Ynan 79.1: “ByaHocT peMa HeNpHjaTe/buMa HallMje W MaXkJBUBO YyBarbe JPXKaBHHUX TajHH Cy 00aBese
cBakor rpahaanna Hapogne PenyGinke ITosecke”.
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TyMauewme ojpenada Koje OrpaHuvaBajy MpUCTyn uHPopManujama (Ha mpuUMep,
MPUBATHOCT), HEKOpHUIINee CBUX MpeABUCHUX MOCTYyMaKa 3a CTaBJbamkbe MHPOpMaLHja
Ha pacrmojiarake M YeCTO HENOCTYIame (TUIIMHA) WM Kalllkbelka y MPOLECyupamy
3axTeBa 3a MPUCTYN jaBHUM MH(pOpMalrjama.

1.2.2. CnpoBoheme moinruke

WNnak, He Tpeba mnperepwBaTH ca peyeBaHTHOIINY KyinTypHe Tpamumuje. J{oopo
3aMUILBEHU MPOIIECH CIPOBOheHa MOJUTHKE KOja MOJICTHYE TPAHCIIAPSHTHOCT MOTY Jia
MMajy peJieBaHTaH yTHIIA] HA CTaBOBE aJMHUHHCTpalja (1 rpahana) y morieny ciobome
nHpopMHucama.

VYamumo cnyvaj Ecronmje. Ilocie moHoBHOTr cruiama He3aBHCHOCTH 1991.
TOJIMHE, TPAaH3WIIMja M3 3aTBOPEHOT (COBJETCKOT) PEeXUMa Y MOAEPHO OTBOPEHO
IpymTBo 6mia je mupoko nmpuxahenn nmsb. IlocTojana je 3ajemHndKa >kesba ga
ce MOHOBO YCIOCTaBU JIEMOKPATCKO YIPaBJbakhe U OJaKIIa EKOHOMCKH PacT, Kao
u npunpyxuBame EY. Ilonutrka TpaHcnapeHTHOCTH U O0pOe MPOTHB KOPYTIIHje
JO)KMBJbaBaHEe Cy Kao MehycoOHO ToBe3aHe M Kao HEONMXOJAH IPEAyCioB 3a
00e30ehuBame cTpanux MHBeCTHIMja y EcToHM]y. 3HauajHa Maxmba U pecypcH Cy
noceehenn mnporecy copoohema. Cio0omaH HPHUCTYN aIMUHUCTPATHBHUM
MOKyMEHTUMa W JPYTHUM jaBHUM HHQOpManujamMa OWiIM Cy Jeo CTpaTerdja 3a
Oopby mpotus kopymumje.** Kao pesynrar Tora, caga NpeOBIaxyje CHaXHA
KyJITypa OTBOPEHOCTH, Kao peakiyja Ha KyITypy TajHOCTH W3 TIepHoja
OKyIMaInuje.

Hpyru cnyuaj je CrnoBeHmja, 3eMJba Ca JOII CHAXHHjOM TPAJHIIN]jOM
aJIMUHUCTpaTUBHE 3arBopeHocTH. Of ycBajamkba 3aKOHa O MPHUCTyNa jaBHUM
uHpopmarnmjama (2003.), akTyenHa Tpakca W 3aKOH CYy 3HA4ajHO H3MCH-CHHU.
Pesynrar je Beoma oOTBOpeHa agMUHHCTpalHja y KO0jOj Cy aKTHBHOCTH
MHCIIMPUCAHE HAYeIOM IpeMa KojeM ¢y uHpopMalldje Koje ce Hajiase ,,y moceay™
jaBHUX HMHCTHTYIIWja ,,BIacHUIITBO Tpahana. OBa cHuTyaluja MpeacTaBiba jacaH
packu ca nporuionihy.

Hapenuu nobap mpumep je u3 YjemumeHor KpaseBcTBa rie je KOMIO3UTHA
KyJITypa YyIpaBibatha IIKOIWIA OTBapamy IleHTpadHe Buaae. [Ipe cBera,
MOCTOjay Cy MCTOPHjCKH PAa3JIo3H 3a OBY TpaaulMjy. YCTaBHM pa3Boj OHO je
37I0T7IaCHO KpBaB M HacwiaH. CMaTpaio ce Ja TajHOCT INTHTH JKHBOTE, HJIH
cnuyHO ToMe. Jlpyro, CyBEepeHOCT MapjiaMeHTa 3Ha4yWiia je Ja je JAeMOKpaTHja
Ouna 3acTynHuYka. MUHUCTpH Cy OWMJIM OJTOBOPHM TMapiIaMEHTy, a He jaBHOCTH.
Tpehe, jaBHe cinyx0e y YjenumeHoM KpasbeBCTBY Cy aHOHMMHE W TOJIUTHYKU
HeyTpayiHe. TBpauio ce na he jaBHe ciykOe ako u3ry0e CBOjy aHOHHMHOCT,
U3ryOUTH CBOjy HeyTpaiaHocT. UeTBpTo, epHKAacHO M AETOTBOPHO YIPaBJhaHe
Oouno je Behm mpuopHUTET 0 OTBOpEeHE ympase. 300r oBor IyOOKOI yBepema Y
cinyxOeHy TajHOCT, YjenumeHo KpasbeBcTBO je yCBOjWIIO akT O ciodoxu
uHpopMHucama HaJIuK ameprukoM Tek 2000. romuHe, 1yro BpeMeHa IMOIITO Cy TO
YUMHHWIN IPYTH yIPaBHU cUcTeMH u3rpaheHu Ha moaeny Bectmuncrep/BajTxon -
Aycrtpanuja (1982), Hoeu 3enana (1982), Kanana (1983) u Upcka (1997).

Yipkoc 0BOj Tpaauildju W PEIaTUBHO KacHOM poHoiiewy ACH, OpuTaHcku
cucTeM caja crajga Mel)y HajoTBopeHHje y cBeTy. [ J1aBHM pa3Jior 3a TO j& HaKJbUB
mporiec crpoBohema koju je yBeneH y mpakcy. Kana je 1997. romune ypahena

4 Hup. “ITomrena apxasa 2004-2007” u cTpaTteruja npoTus kopymuuje 2008-2012.
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Bena kmura koja je mpumpemmia pedopme,* mcrnmraHa cy HCKycTBa APYrHX

pexxuma crnobone mHpopMucama. To HCKYCTBO je OTKPWJIO Ba)KHOCT MPOMEHE
aJIMUHUCTpPAaTUBHE KyJNType KpO3 YycBajame 3axTeBa 3a ,,aKTUBHUM'
o0jaBipBameM: 00MMHO 00jaBJpHBame MH(OpMaIja He caMo na 0be3dehyje ma
he ce jaBHM opraHm HaBHKHYTH 1a 00jaBibyjy MH(OpMarmje Koje Cy Hacraje
TOKOM HOPMAJTHOT 00aBJbarba BbUXOBUX aKTUBHOCTH, Beh he ce cMamuTH 1 yTuiaj
aaAMUHHCTpaTHBHOT ontepehera.* OBa cTparernja je popMalIn30BaHa yCBajambeM
ACH 2000. ronrHe # TOCTETICHO je MPUMEHkHBaHA y HapeIHUM ToArHamMa Kpo3
emabopanyjy ad hoc ,,mema o6jaBibuBama”. AKT 0 ci1000au WHpOpPMHCama je
CTYNHMO Ha CHary 5 roawHa KacHuje, 1. janyapa 2005. roauHe, Kaja cy IIeMe
o0jaBJpMBama CTyIMJIEC HA CHAry HIMPOM jJaBHOT CEKTOpa.

Baxxnoct oparomapajyhe crpateruje crnpoBoljema je TECHO IMOBE3aHa ca KyJITYPHOM
JMMEH3HjOM, YaK je W mpeBaszwia3v. Ha mpomnrce o TpaHCIIapeHTHOCTH 3HAYajHO YTHYE
eBOJIyIIMja MEJIUjCKUX TEXHOJOIHWja, Ia CTOra HHXOBAa MPUMEHA 3aXT€Ba U TEXHUYKO
3HaWBE U O0YKY.

OBaj 3axTeB je mnoTBpheH wucKycTBoM @HHCKE, 3eMJbe Y KOjoj Cy H
aJMUHHUCTpalMja W TrpahaHCKO [JPYIITBO M3Y3€THO OpPHUjEHTUCAHH IpeMa
TPAHCIIAPEHTHOCTH. YIIPKOC TO] KJIMMH OTBOPEHOCTH, pedopma mpommca o
TparcnaperTHocTH (1999) npahena je excTeH3sMBHUM mporpamoM odyke. [lopen
TOra, JIOHETE Cy Npenopyke y Be3u HH(MOPMAIMOHUX CIOyxkOu opraHa, a
HAINpaBJbCHO j€ W BHIIE ITOCEOHMX MHTEPHET CTPAHWIIA Ha MHTEPHET CTPAHUIIH
Munucrapcrsa mpase.*

Jla pesumupaMo, Ta4HO je Aa KYJITypHA Tpaguiyja aJMUHHCTPATHBHOT CHCTEMa HMa
KJby4YaH yTHUIIa] HA CTETIEH OTBOPEHOCTH TOT cucTema. Mmak, Kynrypa Moxe Op3o na ce
Mema, YHyTap aAMUHHUCTpaIMje U BaH mhe. Kao mro je mokazano ynopehusame nckycrasa
U3 HEKOJIMKO 3eéMaJba, OBa IMPOMEHAa MOXKe Jla OyJe MHHIMpaHa M Bol)eHa ajgeKBaTHOM
CTpaTerujoM 3a CIpoBol)eme 1 TOHOLIEHEM HOBUX MOJUTHKA O OTBOPEHO] YIPaBH.

4 Kaouner YK (1997), bera kruea: Bawe npaso da sname, HMSO, London.
4 Ibid., craBoBu 2.17-2.18.
46 Bunetn www.om.fi/en/Etusivu/Perussaannoksia/Julkisuuslaki (Takohe Ha EHTIECKOM jE3HKY).
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JAEO I1. TIPABO HA TPAHCITAPEHTHOCT: 3AJEJHUYKHU EBPOIICKH
ITPABHU CTAHIAPIU

I1.1. KopucHuuu

[TpusnaBame mpaBa Ha MH(OpManWje O jaBHOT 3HA4Yaja MMILIMLIKpPA Aa ,,CBAKO* MMa
MpaBO Ha MPUCTYN TUM HHpOpManujama. AJMHHUACTpaIFja HE MOXeE J1a 0/10Hje 3aXTeB
300T TOTa MITO 3aXTEB HHjE 3aCHOBAaH Ha KOHKPETHOM mHTepecy. O0jaBjpuBame MOXKeE J1a
Oyze crmpedeHo caMmo ako aJIMUHHCTpaldja MOKaXe MOocTojame mpeonnalyjyher jaBHOr
WM TIPUBAaTHOT MHTEpeca Jla ce cadyBa IOBEPJHUBOCT. Teper oOpa3narama je Ha jaBHOM
Oprasy.

AHanm3a JTUCIUIUIMHE YCBOjeHe Y 15 mpaBHHX mopeaka pa3MOTPEHUX Y OBOM H3BEIITAjy
Harjamana I0CTOjare JCTAJbHUJUX 3ajeTHUYKUX CTaHaapaa. J(Ba acmekra 3aciyxyjy
noceOHy MaKiby: @) PEIeBAaHTHOCT pa3iinke u3mel)y apkaBbaHa M OHUX KOJU TO HUCY; O)
o0pa3iioxkeme 3aXTeBa U WICHTU(UKAIIM]a CTPAHE KOja je TIOTHEIIa 3aXTCB.

a) Aporcaswanu u cmpanyu. lta y cTBapu npeacTaBba 3HaYeHE ,,cBako“? Jla i1u npaso
npucrtyna tpeba na Oyae omoryheHo He caMo JpkaBjbaHMMa, Beh M cTpaHiuMma, 0e3
003upa Ja Jin )KUBE Y JIOTUYHO] ApkaBu wiv He? HOBM 3ajeqHHYKH €BPOIICKH CTaHIAp/]
naje apupMaTUBaH OJIrOBOP.

Y mpouutoctu je mpuctyn nH(pOpManyjama OMO orpaHWueH Ha apxkaBibaHe. OBO
peleme Koje Ccy MPONHCHUBAIM CTapu IPONHCH, Kao ITO je (UHCKH AKT O
OoTBOpeHOCTH Biaxe u3 1951. rommHe, ce Bume He momTyje. llpuctyn
JOKYMEHTHMA j€ TIOCTETICHO MPONINPUBAH TaKO Ja je 00yXBaTao W CTPAHIE, YNMe
je TmpaBo Ha HPHUCTYI IOCTAJI0O OCHOBHO MIpaBo. Y 0OJIACTU TPAHCIAPEHTHOCTH,
MOTYhHOCT J1a jaBHH OpTaHu BpIle IUCKPUMHUHAIIN]Y 10 OCHOBY JIPYKaBJHaHCTBA HE
MoKe Jia OyJie moip)KaHa HHjeJHUM JISTUTUMHUM HJIH Pa3yMHHM CPE/ICTBOM.

[lTaBumie, ako MPUCTYN JOKYMEHTUMa MMa TPUPOJY OCHOBHOT TpaBa, Tajaa je
HCKJbYUYHMBAE CTpaHAIla KOJU HE )KMBE y IOTUYHO] JpXKaBH Takohe TUCKYTaOMITHO.
Unan 2 Ypende EK 1049/2001 naje nmpaBo mpucTymia ApKaBJjbaHUMa M CTPaHLUMA
KOjU WMajy J03BONy OopaBKa y JOTHYHO] 3€MJbU: H3rJieAa Ja oBa ypemda
HCKJbYYyje CTpaHIle KOju HeMajy Jao3Boily OopaBka. Mmak, uHctuTynuje EY
HUKa/Ia HUCY MpUMEmUBalie moctojehy pasnuKy Ha IMTeTy cTpaHana 0e3 J03BoJie
0opaBka, IITO MNPEICTaBJba HMIUIMLUTHO IIPU3HABAIE HENOCIEIHOCTH TaKBe
pasike, Koja ce TpeHyTHO pa3matpa.?’

Crora, Kao LITO MOKa3yjy Apyru mpumepu (Ha npumep, Hemauka,*® Topryran,*
Cnosennja,”® u IllBexcka’'), eBponckM NpaBHM MOpeTiM ce Kpehy Ka

47V ctBapy, npeior 3a usmeny Ypende EK 1049/2001y nmby enMMuUHMCaba PasivuKe M POLIMPUBAHA
IIpaBa Ha IIPUCTYI OMII0 KOM (PU3NYKOM MITH ITPABHOM JIMILy j€ TPEHYTHO Ha pa3Marpamy.

48 TIpema ACU u3 2006. rogune, Tpaxkuian uHPOpManMje He Mopa Jia Oy/e NpKaB/baHWH, HATH Jia HMa
n03Boity OopaBka y Hemaukoj.

4 HeuHcTpyMeHTaIHa TPaHCIIAPEHTHOCT j€ OTBOPEHA 3a CBAKOTA, Yak U 3a cTpaHle 0e3 J03Boje 6opaBka,
300T MPUHIMIIA aCHMIJIAlKje KOji MOTHYE U3 WwiaHa 15 mopTyrajickor ycrasa.

0 Ynam 44 cnoBeHadykor ycTaBa EKCIUIMIMTHO Kaxe: ,,CBako MMa IpaBo Ja CI000AHO ao0uje
nHpOpManHUje Koje Cy HaMemeHe 3a jaBHO Kopumheme. (...) [paBpaHu Apyrux apkaBa W juma Oe3
Jp’KaBJbaHCTBA KoOja ce Hamase y EcToHWju (cTpaHIM ca 03BOJIOM OopaBka M 0e3 Hme) MMajy mpaBa
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JEIUHCTBEHOM 3ajeHHYKOM CTaHAapay: MPHUCTYN HH(pOpMalujaMa ce 103B0JbaBa
,»CBAKOMe", TIPH 4eMy Ce TOJ[ TUM MOoJpa3yMeBajy W CTpaHIM, 0e3 o03upa Ja Jin
MMajy JT03BOJTy OOpaBKa WK He.

0) Obpasnodcerve 3axmesa. JIpyro nurame je a JIM KOPUCHHK Tpeda Ja 00pasiioxu
3axTeB U UICHTH(]HKY]E Ce.

Konrennuja CaBera EBporie o mpucrymy ciry’)kOCHHM JOKYMEHTHMa Ha oAroBapajyhm
HAYMH pE3WMHpa pelieBaHTHE craHaapze. lIpBo, mpaBo mpuctyna uHbopManujaMa o
JaBHOT 3Hauaja je ,,IpaBO CBakKora, 0e3 JUCKpUMHHAIM]jE MO0 OMIO0 KOM OCHOBY' (WiaH
2.1). dpyro, ,,Tpaskuial cIy>KOCHOT TOKyMEHTa HUje 00aBe3aH Ja HABOAM pas3jore 300r
KOjuX My Tpeba oMoryhuTHu npuctyn ciayx0eHom nokymeHty (wian 4.1). Tpehe, zemibe
YJlaHUIle ,,MOTY Ja Jajy TpPaXHOoIly MpaBO Ja OCTaHE AHOHMMAaH, OCHM Kaaa je
o0jaBJpMBabEC MIICHTHTETA OJl CYIITHHCKE BKHOCTH 3a IMPOIECYUpPAE 3axTeBa™ (WiaH
4.2).

ok je y mpoueaypaHuM peXIMHUMa TPAaHCIAPEHTHOCTH KOj€ MPOIHUCY]jy 3aKOHH O
YIIPaBHOM TIOCTYIIKY, IIPaBO OTPAaHHYEHO Ha CTpaHe y IOCTYIKY, 300T dera je
MOTpeOHO 00pa3NOKEeHe U UACHTU(UKAIMja Ja OM ce aJIMMHUCTpalldja yBepuia y
NIOCTOjak-e MHTEpEeCca WIIM MECTa JINIA, KaJa Ce pagu O PeKUMHIMA y OKBHPY aKkaTa O
cioboau nHpOpMHUCama, IPaBO MPHUCTyNa HeMa Cy0jeKTHBHA OrpaHUYeHa. ,,CBaKo™
MMa MpaBo Ja MOAHECe 3aXTeB, Oe3 ob3upa nHa momuse. Epporicku ACH moka3syjy
BHUCOK HHMBO MpUONMKaBama y ToM morneay. [lpuctyn mHdopMmanmjama oJi jaBHOT
3Hauaja ojoOpaBa ce 0e3 o0OaBe3e MMOKa3WBamka OWIO KAaKBOT WHAWBHIYaTHOT
uHTEepeca (3aKOHCKOT WM CTBapHOT). HapaBHO, Jinie Koje MOJTHOCH 3aXTEB MOXKeE J1a
HaBeZle CBOje MOTHBE, aJIi HUje 00aBE3HO Jia TO ypaau. AKO IIOCTOjU TakBa 00aBe3a,
Taja Ta AUCHUIUIMHA MPHUCTYIA MOCTaje, 0 ACPUHUILN]H, PEXKUM KOJH HUjE PEKUM
U3 JIOMEHa aKaTa O ¢J1000,11 HHPOpPMHUCamba.

Unentudukanmja ce reHepaiHo 3aXTeBa, Pe CBera 300T MPAKTUYHUX Pasjiora: OHa
MOMaXKe aJMUHUCTPAIMjU J1a 00e30eM KOOPJAMHHUPAHO IPOLECYHUPAbe 3aXTEBa.
Mnak, y HEKMM NPaBHUM HOpeTHMMa — Kao mTo je y ®unckoj> wmu Ilsenckoj*® —
3aIITHTA TIPaBa Ha aHOHMMHOCT MOXKE Jia OJIPEIM YCBajarbe CyNpPOTHOI MpaBHIIa,
OJIHOCHO JIa jJaBHM OPraHW HE MOTY Jia TPAXE Jia Ca3Hajy WACHTUTET JIMIA HAa PauyH
HETOBOI/IEHOT 3aXTeBa 32 07100paBarmbe mpucTyna. Camo Kaaa 1mocToje 060cTpaHu
jaBHM WIIM TIPUBATHHM MHTEPECH 3a MOBEPJHMBOCT, MOJHOCHIIAL] 3aXTEBA MOpA Jia Ce
uaeHTH(HKYje (HIOp. 3aXTEB 3a MPHUCTYI HEYWjeM JIOCHjey KOjU CaIpH JINJHE
MO/IATKE).

I1.2. Od0yxBart

Hla Ou mpoueHmwnn oOyxBaT akara 3a cioboxy uHpopmucawa y EBpomm, Tpeba
pasMoTpuTu yeTHpH nutama: a) [la mu ce ACH npumemyjy y cBa TpU OrpaHka BiacTu?
6) Jla mu ce mpuUMemYJy Y CBUM CEKTOpUMa/o0JiacTuMa JaBHUX UHTEepBeHNHja? y) Ja nu

Ha3HAYEHa y CTABOBMMA 2 M 3 OBOT WiaH4, HAa WUCTU HAYMH Ka0 U JPXKaBJbaHU ECTOHHjE, OCHM akKo je
Jpyraduje MpOoIHCcCaHo 3aKOHOM.”

3! TIpema mBeackom AKTy 0 cno6oau MH(OpMAalMja, CTPaHU JPXKaBJbaHH Cy M3j€/IHAYEHH Ca HIBEICKUM
JpXKaBJbAHUMA, NPU YEMY CBU OHHU ,JAMajy NPaBO Ha CIOOOJAH MPUCTYN CIYKOEHHUM JOKYMEHTUMA™
(wranosum 2.1 u 14.5).

52 dUHCKY aKT 0 0 TBOPEHOCTH Biaze, wian 13.1.

33 IlIBencku akT O CIO0OAM IITaMIe, ywiaH 14.3.
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(Takohe) Baxe u 3a perumoHagHe/TepuTopHujanHe cyOjekTe? 0) Jla nu (Takohe) Baxke U 3a
puBaTHE Cy0jeKkTe Koju 00aBbajy jaBHE QyHKIHjE?

a) Kaga ce paau o mpBoM muramy, ciaoboga mHbopmanuja Tpeba y MPUHIMITY Aa Ce
OJTHOCH Ha CBE JIOKyMEHTe M WH(pOpMaIlije Koje Cy y Moce1y jaBHUX opraHa, 6e3 003upa
Ha HUXOB 3HaYaj 3a HEKW aJMHUHHUCTPATUBHH TOCTYIAK WM 3a M3BpIIHY BiacT. Mnak,
YeCTO je CIy4aj J1a MOCceOHU MPOIMKCH BaKe 3a MapllaMeHTapHE U CYACKE MOCTYTIKE.

[TocebHo je mpaBocyhe wecto nckipydeHo u3 odyxBahenoctn ACH, momro oHO
MoJyIeke MOCeOHUM MpaBWIIMMa Kaja ce paad O jaBHOCTH, YWjH je HUJb 3allITUTa
He3zaBHCHOCTH cynoBa. Opme cmo momenynu Ypendy EK Op. 1049/2001. Ona
perynume ,,jaBHH NPHUCTYHn TOKyMmMeHTHMa EBpomckor mapimamenrta, CaBera u
Komucwuje, a me mpuctyn nocujenMa Epponckor cyna mpasze.’* Ilopen Tora
MOCTOje TIPaBHM MOPETHH y KOjUMa MPOIUCH O CIIOOOIM MPUCTyINa BaXKe 3a CBE
orpanke BiactTu. Ha mnpumep, ¢uackn ACH Baxum HEe camMo 3a Ip)kKaBHE
aJIMIHUCTpaTHBHE opraHe, Beh W 3a ,,CymoBe™ W ,MIapJaMeHTapHE areHuuje u

UHCTUTYIHje”. >

06) Kao reHepamHO TpaBWIO, PEXKUMH TPAHCIIAPDEHTHOCTH BaXe Yy CBHUM
ceKTopuMa/o01acTuMa jaBHUX MHTepBeHUM]ja. M3y3erak on npasuia je 6purancku ACU
KOju He Baxku 3a Oe3beaHocHe M obaBemTajHe arennuje.’® Mmak, usysenu ce oOUUHO
oJlHOCE Ha ozpeheHe BpcTe jaBHUX MHTEpeca, a He Ha aJIMUHHCTPATHBHU CEKTOP CaM IO
ce6u.’’ Kao mociemuiia Tora, 6ui1o kojoj HHGOPMAIHUjU je OTBOPEH HPUCTYII, YaK U Kaja
ce paau o pyHKIMjama jaBHOT pejia, OCHM aKo 3a Ciy4aj Baxku rmoceOHo u3zysehe.

y) IlpaBuna TpaHCITAPEHTHOCTH OJHOCE C€ Ha OCHOBHO NpaBo. Kao mocnenuna tora, oHa
Tpeba a Baxe U 3a peruoHalHe/TepuTopujante cybjekre. Mmak mocroje ABa peieBaHTHA
M3y3eTKa, Koja ce 0JHOCe Ha (efepaliHe U PETHOHAIIHE JIPIKaBe.

Deoepanne opowcase. Y Hemaukoj dpenepanaun ACU Huje obaBesyjyhu 3a Ldinder.
Behuna wux — 11 ox 16 — umajy teputopujanau ACH (koju He Mopajy aa Oymy
cimunn Qenepannom ACH). Y Aycrtpuju ycTas He faje HaajIexHOCT heaepaunju y
MUTalkbUMa TPAHCIIAPEHTHOCTH M NOBEPJbUBOCTH: “‘onpende o umHpopmauujama
mpate KOMIIETEHTHOCT peJieBaHTHe TeMe. JleBeT Ldnder-a uma pexume
TPaHCHAPEHTHOCTH 32 3alITUTY I0JlaTaka, MPHUCTYI WHpOpMaIjaMa O YKHBOTHO]
CPeIuHM WM 3a MPUCTYI WH(pOpManrjaMa off jaBHOT 3Ha4aja, KOjH Cy MPaKTUIHO
WCTH KaJia Cce pajy O CafpkKajy U TEKCTY.

Pecuonanne  opowcase. 'Y  lllnanwju, mnpaBuiga O  aIMHUHHCTPATHUBHO]
TpaHCIIAPEHTHOCTH (cajp)kaHa y 3aKOHY O YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, jep HE ITOCTOjU
noceban ACH) Baxke 1 3a perHOHAIHE | 3a JIOKAJTHE OpPTaHe: TO jé OCHOBHHU 3aKOH
Koju o0aBe3yje cBe aaMUHHCTpanuje U QyHKiuje. Mmak, pernoHalHud U JIOKaJIHH
OpraHd HMMajy OBJamheme Ja JOHOCE JeTajbHHUje MPOMUCEe y BE3W NPHUCTYIIA
JOKYMEHTHMa, TIPH YeMy TH MPOIUCH MOpajy Ja TOIITYjy HalMOHATHA IMpaBHA

% Tlpe crynama Ha cHary JlucaGouckor cmopasyma (1. menemGap 2009. romuHe), pexum

TPaHCIIAPEHTHOCTH BaXxHo je, Oapem ¢opmaiHo, camo 3a Caser, Komucujy u Ilapnamenr, a He u 3a
areHnuje u npyre nomohHe oprane. JlncaboHCKHM criopasyM caja npolnupyje 06aBe3y TpaHCIIapeHTHOCTH
Ha cBe opraHe u areniuje EY (unan 15 Cnopasyma o ¢pynkimonucamy EBporicke yHuje).

55 CyGjexTy Ha Koje Ce MPUMEmbYje aKT O OTBOPEHOCTH BJIaJIe HABEJEHH Cy Y WiaHy 4 TOT aKTa.

% Ynan 23 ACH uckbyuyje ,,uHpopMaImje 100HjeHE O, WIHM KOj€ CE OJHOCE Ha OpraHe Koju ce Oame
nuTamuMa 06e30eTHOCTH M HABOU IOTHYHE OpTaHe.

57 Bumetu nowmu una 11.4.
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Hauenma ®m 3axTeBe. CTora, TepuUTOpHjajiHA ayTOHOMHja Yy TIOTJICAY peryiIucama
[UTaka TPAHCIAPEHTHOCTH MOIEXKE YCIOBY ,,BUIIEr cTanmapaa“.® Hcrtu ycios
nocroju u y WUranuju. Pernonm mory nga JIOHOCE CBOje MPOMUCE Y BE3U OBOT
MuTama, INTO jacHO [O0Ka3yje TOoCTojalke 15 permoHamHMX CcTaryTa o
TpancmapeHTHOCTH (0 20 pernona). nmak, TpaHCIIApEHTHOCT je MUTamke KOje je y
HA/JISKHOCTH LEHTPaIHUX OpraHa Kaja ce pagu o Ae(QUHHULIUjU ,,CYIITHHCKUX
eJeMeHaTa pajia jaBHe ynpase.”’

Crora, meHTpaHa BIACT yTBphyje MHHUMAIHA CTaHAApP] TPAHCIIAPEHTHOCTH, JOK
PETHOHANHY 3aKOHU MOTY Ja oj100pe Behy, aiu He U Maby TPaHCIAPEHTHOCT.

Kana ycraB maje perynatopHy ayTOHOMH)Y TEPHUTOPHUjATHUM CYOjeKTUMA, MOJEI KOjH je
ycBojeH y Uranuju u lnmanuju Moxke maa o6e30enu ypaBHOTSKEHO peliewme. Y CTBapH,
Taj MOJEN TIpelcTaBiba 100ap KomMmpoMuc wusMel)y TepuTopHjaiHe peryiaTopHe
ayTOHOMHjE U TOTpede 3a OuYyBameM  3ajeIHMYKOr MHUHUMAIHOT  HHBOA
TpancnapeHTHOCTH. OBHX JaHa oBa MoTpeda je jom XWTHUja, uMajyhu y BUAy oImiTe
MPHU3HABAKE TPAHCIIAPSHTHOCTU KA0 OCHOBHOT ITPaBa.

0) UeTBpTO NUTamkeE je€ J1a I PEKUMHU TPAHCIAPEHTHOCTH Tpeda /1a BaXke HE caMo 3a jaBHE
oprane, Beh U 3a mpuBaTHE Cy0jeKTe, U aKO j& TO TaKO MO KOJUM yCIIOBUMA.

Kana ce pamu o muramy ,,0a iy W npuBaTHH cyOjektu”, BehmHa epomckux ACU
npenBuha adupmartuBaH OAroBop. JeIWHU JENMMUYHU U3y3€LUU Cy OpUTAHCKU U
mmancku nporucu. bpurancku ACU He Baxkm 3a mpuBatHe oprase. [IpaBuio je ma
npuBaTHe cnyk0e Hucy oOyxBahene ACH, anmu perymaropu jecy, ma crora 3axTeB 3a
npuctyn uapopMalHjama Moxke mHuMa 1a 6yae noaser.*

WNnak, OpuTaHCKM M3y3€TaK je JAeNMMHYaH 300T TOra IITO AP)KAaBHH CEKpPeTap MOXeE Ja
MMEHYje Kao jaBHU opras, 3a norpede ACH, ,,6uno koje ymue koje (...) (2) Mo MUIIIBEHY
JpKaBHOT cekpeTapa o0aBsba jaBHY (QYHKIH]Y, WM (0) mpy*ka, CXOIHO yroBOpY KOjH je
CKJIOTIJB€H ca OWJIO KOJUM jaBHMM OpraHoM, OWJIO KOJy YCIYTy 4Hj€ j€ MpyxKame Yy
HajuiexkHocTH Tor oprana.”® Crnuuno Tome, mmancku 3YII ce He mpuMmemyje Ha
npuBatHe cybjexte.”> Mmak, oH MOKpMBA CBE BMIOBE jaBHUX OpraHa, yKJbydyjyhu
KOMIIaHUj€ KOj€ Cy, YNPKOC HUXOBOj MPUBATHO] (OPMHU, y BIACHUIITBY Jp>KaBe WU

JPYTOT jJaBHOT OpraHa.

Kana ce panu o nutamy ,,n00 xojum ycrosuma“, ACU ykipyuyje nmpuBaTHe cyOjeKre,
JIeTUMHYHO ce Mpekjanajyhu ca MpeTXOAHMM akTOM, MPH YeMy Ce KOpPHCTE UYeTHpHU
rJIaBHa M300pHA KpUTEepHjyMa. AHaIU3a je U3BpIIeHA nojazehu o1 HajpeCTPUKTUBHU)ET
a JI0 HajMambe PECTPUKTUBHOT.

8 Ha npumep, ayTOHOMHa 3ajeqHULA [anuimja je 1oHeNna 3aKOH y KOJEM j€ IIPUHIMII TPAHCIIAPEHTHOCTH
0Mo 3aXTEBHUjH 32 BJIATy, OCEOHO Kaja ce paau o 00jaBJbHBaBY MOJAaTaKa KOjU C€ OJTHOCE Ha YTOBOPE U
JaBame CyOBeHIMja: BUAeTH 3akoH 4/2006 0 TpaHCIApEHTHOCTH M HAjOOJBHMM IIpaKcama y jaBHOj YIpaBH
lamunuje.

%% 3akoncku jexper 6p. 150/2009, Unan 11.1. Bugetn v utanujancku ycras, wian 117.2.m.

80 Komynanue opranmsanmje cy obaBesHe Ja Tpykajy MHPOpMAlHMje y CKIapy ca CBOjUM Baxehum
crarytuMa (HIp. AKT o KomyHaiaHuAM ycayrama u3 2000. rogune, AKT o komyHuKanujama u3 2003. rogune
WTI.).

¢! Bpurancku ACH, uman 5.1.

2V Illnanuju, pexuM TPAHCTIAPEHTHOCTH MOXKe 1a Oyje MPHMEE-CH HAa NMPHMBATHE yroBapade Camo aKo
jaBHH yTOBOP CaAPXKH KJIay3yJy Koja o0aBe3yje nMpuBaTHe cyOjexTe na momTyjy wiaH 37 3VYII-a.
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[IpBr (HAjpECTPUKTUBHH]H) KPUTCPHUjyM OIHOCH C€ Ha 00aBbame ,,jaBHUX
opnamhema®. CxomHO TOME, mMpaBwia 0 ciio0oau WHPOPMUCAkA MPUMEHY]Y Ce
caMmo Ha IpHBaTHE Ccy0jeKTe KojuMa Cy MOBepeHa jaBHa oBnamhema, Kao MTO Cy
oBnamhema 3a OBepaBame (HIIP. HOTAPCTBO) WIIM KOHTPOJIHA oBjarmhema (HIIp.
OpraHM KOjH BpIlIe TEXHUYKY KOHTpouy). To je Ha mpumep, ciny4daj y Hemaukoj.

Jpyru KpUTEpHjyM ce TIO3MBA HA CYUMUHCKO 3HAUYCHE ,,jJaBHUX KoMmaHuja*“. OHO
mTo ce y3uMa y o03mp kama je ped o npumeHn ACH Huje mpaBHa mpupoaa
KoMIMaH#je, Beh (hMHAHCHjCKM TOTPUHOC MIp’KaBe WM JIPYTHX jaBHUX CyOjexaTta.
Cxozno Tome, ACH Baxu U 3a KOMIIaHHj€ KOje Cy Y BIACHHUILTBY AP)KaBE WX 3a
Jpyre jaBHe CyOjeKTe, YaK M ako je HBUXOBa OpraHu3aluoHa (opma peryircaHa
mpuBaTHAM TpaBoM. OOpasnokeme je jacHO: aKo ce HUXOBa aKTHBHOCT
¢uHaHCHpa W3 jaBHHX CpelIcTaBa, OHE MoOpajy JAa OyAy TpaHCIApeHTHE U
OJITOBOPHE TIpeMa jaBHOCTH.

Tpehu xpurepujym je obaBibame jaBHe (yHKmmje. OH ce mpekiama ca aBa
MPEeTX0/IHA KPUTEpHjyMa: KajJia Cy MpHUBAaTHOM CyOjeKTy naTa jaBHa onamrhema,
WM KaJla ce OH (DMHAHCHpa M3 jJaBHUX CpejCTaBa, yoOMYajeHH 3aKJbydak je Ja Cy
0ap Heke of meroBux (PpyHKIMja 011 jaBHOT 3Hauaja. Mmak, oaj Tpehu kputepujym
je MUpH:0H yKJbydyje MpUBaTHE OpraHe KOjHu HeMajy moceOHa opnamhema HUTH
jaBHY (pHHAHCHjCKY MOAPIIKY, a HIIaKk 00aBJbajy 3aJaTKe O/ jaBHOT MHTEpeca, IITO
je ciydaj ca TpUBaTHUM IMpOBajaepuMa jaBHUX KOMYHanHuX yciyra. Hajoosen
MIpUMEp OBOT KpUTEpHjyMa je (PpaHIlyCKH IIPOIHUC O TpaHCIapeHTHOCTH u3 1978.
roJuHe, KOju ce MpUMemYje Ha CBe Cy0jeKTe M3 JOMEeHa MPUBATHOT MpaBa KOjuMa
je moBepeHo 00aBJbame jaBHMUX YCIyTra, OUJIo Ja MMajy jaBHa oBiamrhema umm He.%
OBaj KpUTEPHjyM j€ YCBOj€H Y MHOTUM KOHTHHEHTAITHIM €BPOIICKIM 3eMJbaMa T'Iie
je decto yonaxkeH (yHKIIMOHAIHAM OTYCIOBHMA: OJIpei0e O TPAaHCIAPEHTHOCTH
ce MpUME’mYjy caMO Ha JOTHYHE TpPHUBATHE OpraHe y TMOIIEAy HHUXOBHX
KOHKPETHHX 33/1aTaka KOjH Cy O] jaBHOT 3Hadaja.

UerBpTH KpHUTEpHjyM, KOju je Ha mpumep ycBojeH y llopryramy m PymyHwujm,
3aCHOBaH je Ha TOjMY ,,0praHa 4MjHu paj peryyuiie jaBHo mpapo™. OBaj mojam je
1o3ajMJbeH M3 3aKOHA O jaBHUM HabOaBkama EY, mpema kojem ,,’opraH uuju paju
perynmine jaBHO IpaBO’ O3Ha4yaBa OWIO KOje JHIe: @) KOje je OCHOBAaHO 3a
KOHKpPETHY CBpXy HCIyHhaBamba IoTpeda oJf OIIITer HHTepeca, Koja Hema
WHIYCTPHUjCKH WIIM KOMEPIMjalTHA KapakTep; 0) Koje je MpaBHO JIMILIE; | Y) Koje Y
HajBeheM neny ¢uHaHCHpa Jp)KaBa, PErMOHATHE WM JIOKAJIHE BIACTH, WIN JIPYTH
OpraHu Koje peryJMIlie jaBHO MPaBo; WM KOjU MOJUISKY HAA30py O CTpaHE TXUX
OpraHa; WK KOjU NUMajy aJIMUHHCTPATHBHU, YIPAaBHU WJIH HAJ30pPHU OAOOp, YHjy
cy BehMHy ullaHOBa MMEHOBAJE JIp)KaBHE, PErHOHAJIHE WM JIOKATHE BJIACTH, WU
JIpyId OpPraHd 4YMju paji peryiuiie jaBHo npaso”.* ¥V mopehemy ca mpeTxomHuM
KPUTEPHjyMHUMA, OBaj je Yak u mmpu. CTora, HEKH JIOJaTHU MOJAKPUTEPHjYMH MOTY
Ja BaXe y Wby KBaIU(UKaIMje mnpupoae uHpopMaIyja Koje Cy H3y3eTe Of
o0jaBspuBama. lllTaBuie, mHEropa MpeaHOCT je OYMIVICAHA: OH NPY)Ka YIMOPHIITE
MOjMY KOjH je 100p0 YCTaHOBJBEH Y CBUM Jp)kaBama unaHunama EY.

63 Hnp. omyke dpanuyckor Conseil d’Etat y npenmernma Ville de Melun et Association “Melun culture
loisirs ¢/ Vivien” (20. jul 1990.), Association du personnel relevant des établissements pour inadaptés (22.
bebpyap 2007., n°264541), u Commune d’Aix en Provence (CE, 6. ampui 2007., n® 284736).

% Ynan 1.9 gwmpextuse 2004/18/EC oxm 31.mapra 2004. roguHe o KOOpIMHALMjH IIOCTyNaKa 3a
JI0JIeJbUBakE YTOBOpa O jaBHUM PaJIoBUMa, YTOBOPa O jaBHUM Ha0aBKaMa M yroBopa O jaBHUM yclyrama.
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IL.3. Ilpeamer

[Ipema HEKMM 3aKOHCKMM aKTHMa O TPAHCHAPEHTHOCTH, IPABO MPHUCTYIA Ce OJHOCH Ha
,»JIOKYMEHTe", TOK, IpeMa JpyruM IpOIMCHMa, IPaBO NPUCTyNa C€ OJHOCH Ha
LSaHpopmarmje. Kommko je peieBaHTHa OBa TEPMHHOJIOIIKA pasnuka? Jla nu oHa
1oJjpa3yMeBa CyIITUHCKY Pa3IMKy Yy MpeIMeTy mpomnuca?

VY ancTpakTHOM CMHCIIY, OBa J[Ba 1OjMa Cy pasinuura. Panuju mpomnucu omoryhasamu cy
MMOAHOCHOILY 3axXTeBa Ja BUIU OoKyMenm W J100HWje komujy uctor. HoBuju mpomucu
omoryhaBajy MOJHOCHOIy 3axTeBa Ja, MOPEa TOra, 3axTeBa O] aJIMUHHUCTpalHje 1a
00jaBu OWIIO KOJy uHghopmayujy xoja je y ’eHOM IOoCcey, YaK U KajJa HHje caapaHa y
nokymeHty. Ctora, mpBH TMOjaM UMa YXe 3HA4CHE OJl APYror, YaK M aKo je IojaM
JTOKyMeHTa 00MYHO JeUHUCAaH BeoMa OIIIMPHO, OMIIO 011 cTpaHe jaomahux cynoBa wim
O]l CTpaHe caMuX 3aKoHozapana.%

Tunuuno, (wupu) mojam uxgopmayuje je notsphen y ACHU, mok ce (yxu) mojam
doxymenma onHOCH Ha mnpaBuina u3 3YIl-a o mpouemypaiHoj TpaHcHapeHTHOCTH.®®
Behuna pexxuma ACU jacHO mpomnucyjy mpaBo NpuUCTyna uxgopmayujama u Hamehy
obaBe3y jaBHOM opranHy (He camo o0jaBibMBama Beh mocrojeher mokymenra, Beh u)
npolecynpama uHpopMalyja 1 enadopaiuje mojaraka Koju jolll HUCY Ha pacrioyiaramy
jaBHoctu. Ilpema Opurtanckom ACH, Ha mpumep, Owio Koje NHIlE WMa NpPaBO Ha
MPECYMIIIIMJCKO TMpaBo TNpuctyna wuHpopManyjama ,Koje cy y Toceny jaBHE
aJMMHHCTpanuje, y 6o koM o0muky.®” OO6pasioxkeme je OUMINIEHO: aKO je CBpXa
pexuMa cinobone MHPOpPMHUCAka MPOMOIMja YYECTBOBAaWkA y TPOLECY OJUIyYHBama U
yBpmrha jaBHa KOHTpOJIa HAJ paJoM Biaje, caMa YMI-EHHIA Ja JU je MHpOopManuja
cajpaHa y TOKYMEHTY WU He, He TpeOa Ja NpaBy HUKAKBY Pa3JIHKY.

Yrpkoc ToMe, TIOCTOje PeKUMU c1000/1e nH(POpMHCamka KOju Te(UHUITY MPEAMET ImpaBa
npuctyna ynyhuBameM Ha mojam ,,JJOKyMeHT®, Yak M Taja TOCTOje HEKa ,IpaBHA
cpencTBa‘ Koja 3a IiJb UMa]y yOJlaKaBamhe KOHTPAIUKITH]E.

[IpBu mHTEepecanTHu npumep je nopryraicku ACU. Ilpu nepunucamy npenmera
mpaBa MpUCTyNa, oH ynyhyje Ha mojaM ,,aIMAUHHCTPAaTHBHU JOKYMEHTH, anu
3aTUM TIpU3HAje TPaBO CBAKOME Ja TPAKH yBHI U Yy ,,aJIMUHHCTPATHBHE
JOKyMeHTe” W y ,UHpOpMalMje Yy TMOrieay IIocTojakba U cajpxkaja

aJIMUHUCTPATHBHOT J0KyMeHTa .5

Jlpyru mpumep je u3 3akoHcke peryiatuse EY. Vpemba EK 6p. 1049/2001%°

eKCIUTMLMTHO MOBE3yje MpaBo NpucTyna ,,JokymMeHtuma““. Mmak, EBpomcku cyn

% Hnp. ¢panmnycku 3akon 6p. 78-753, uman 1, nepumumyhn “anqMUHHCTpaTHBHE NOKYMEHTE” Kao
“nocujea, u3BewITaje, CTyauje, 3aMUCHUKE, 3a0elellKe, CTAaTUCTHYKE MO/aTKe, TUPEKTHBE, HHCTPYKIH]je,
LUpKyJape, o0aBelTeha U Or0BOPE MUHHUCTAPCTaBa KOjU YKIbY4Yjy TyMauere MO3WTHBHOI MpaBa WIIN
OIMC aJMMHHUCTPAaTHBHUX IOCTyIaKa, MUIUbEHa, Npeasuhama 1 omyka®, 6e3 003upa Ha HUXOB JAaTYyM
wm Gopmy.

% Ynyhusame Ha mojam JOKyMeHTa MOXe Ja Ce€ Ha IPUMEp NpoHahe y CTapujuM NpONHCcUMa KOjH Cy
YIJIABHOM HAMEHEHH PEryJIMcamy MpoLeaypaliHe TPaHCIIAPEHTHOCTH, Kao MITO je TO ciay4aj y PpaHiryckoj
(3axoH Op. 78-753, unan 1), Uranuja (3akon 6p. 241/1990, unan 22.1.1) nim lnaunwuja (3akon 6p. 30/1992,
ynan 37.1).

67 Bpurancku ACH, unan 1.1.

68 [Topryrasncku 3akon 6p. 46/2007, unan 5.

% Bunetn ypenby EK 6p. 1049/2001, wian 3.a.x.
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mpaszie je yOp30 yCBOjHO OOMMHO TEJICOJIOTMYKO TYMadeHhe OBOT T0jMa;: ITOIITO je
IIWJb KOjeM TeXH ypenda o TpaHCHapeHTHOCTH o0e30chuBame na rpahaHu umajy
Hajimpu Moryhu mpuctyn unpopmanyjama, Ouno Ou ,,[IOrpemHo TBPAUTH Aa ce
OIUTyKa HHCTUTYNHjE€ Ko0joj je ymyheH 3axTeB ,,0JHOCH CaMO Ha THPUCTYI
’JIOKyMeHTHMa  Kao TaKBUM, a He uHpopManujama (...).”"°

Hcto obpasnoxkeme Tpeba y nmpuHIMIY 1a Baxku u 3a HanuoHaimHe ACH. Ako je cBpxa
MaKCUMH3UpAkE IpaBa jaBHOCTH Ja 3HA, HE MOXe Ja OyJe JOMyIITEeHO HUKaKBO
OrpaHMYaBakC OCUM H3y3eTaka KOja Cy CKCIUIMLIUTHO YBEACHA Yy ILMJbY 3allTHUTE
JETUTUMHUX jaBHUX W TPUBaTHUX WHTepeca. [Ipupoga OCHOBHOr MpaBa 3axTeBa Ja
npuctyn Oyje rapaHTOBaH CBUM uH@opmayujama Koje Cy y MOoceay jaBHOT opraHa, 0e3
OrpaHUYCeHa KOja Ce KOHKPETHO TUYY IPEIMETA.

11.4. U3y3eun

[IpaBo mpucrymna MOKYMEHTHMMa, KaO M JApyra OCHOBHA IpaBa, MMa HEKa OrpaHHYCHA.
JlucrurirHa u3y3eTaka MpecTaBjba HajBXKHUJU 1€0 pexkuMa ci1o0o1ae HH(POpMHCAbHA.
Wben nusm je na o6e3benu na objaBipuBame MH(OpMaIMja KOje Cy y MOCeAy jaBHUX
opraHa He Oyne Ha INTETy pEJIEBaHTHHX jaBHUX WJIM NpPHUBAaTHUX HHTepeca. Mnak,
OYMIJIC/IaH PHU3HK je Ja, aKo je OCHOB 3a m3y3ehe Npemmpoxo NepHuHUCAH M TyMadeH,
paBo Ha A0OMjame HHpOpMaIja Moxe 1a Oye MPEeKOMEPHO OTPAHUYCHO.

JIBa nuTama Mopajy na Oyay pasmorpena. [IpBo ce Tmue ocHoBa 3a u3y3ehe: koja Bpcra
jaBHUX W TPUBAaTHUX HHTepeca Moke Aa Oyne 3amruheHa JeporaiyjoM Hauena
TpaHcmapeHTHOCcTU? JIpyro mutame OJHOCH Ce Ha TEXHHKE KOje Cy Ha pacloyiaramy 3a
OTrpaHHYaBaKE A/IMUHUCTPATHBHE TUCKPEIHje PU IPUMEHHU u3y3eha.

1I.4.1. OcnoBn 3a n3yseha

VY cBum eBporickuM ACH, mpaBo mpucTymna moJyiexe MUPOKOM CIIEKTPY H3y3eTaka: HEKU
O]l BUX WITUTE jaBHE MHTEpece, 0K Jpyru IITUTE NpHBaTHE HHTepece. KoHBeHIHja
Capera EBpone nHaBogu 12 ocHoBa 3a wusysehe, nox ypeaba EVY o mnpucrtyny
JIOKyMEHTHMa HaBou 9 ocHOBa.”! YIPKOC KBAHTUTATUBHO] Pas/HIM, jeJlHa CYIITHHCKA
pasnuka OJHOCHU C€ Ha YKJbyuMBame, y koHBeHIMju CaBera EBpome, moceOHOT OCHOBa
KOJU Ce OJIHOCH Ha 3allTHUTy ,, KUBOTHEe cpeauHe. Mnak, pexxum EVY ce kpehe y Tom
MpaBIly: MpemMa jegHoM o amanaMmana Ha ypenoy EK 6p. 1049/2001 koju je npemioxuia
Komucuja, nonatHu ocHOB 3a u3y3ehe oHocno OM ce Ha ,,)KUBOTHY CpPEeIUHY, Kao LITO Cy
CTaHWINTa peTkux Bpcra“. OBa KOHBEpPreHIMja OKO KIJay3yje O >XHBOTHO] CpPEIWHHU
notudye M3 mnorpede na ce U3BpIIM yckiahuBame ca ojpeadama Koje MOTHYY U3
Konsennuje u3 Apxyca.’? Kajma ce pagy 0 ocTaauM pasjiuKaMa, JBa CHMCKA M3y3eTaka
pasnuKyjy ce camo mo cBojoj dopmymnanuju. Mcto Moxke Aa ce Kaxe O HaIlMOHATHHUM
mponucuMa koju cy oOyxBaheHu oBom aHanu3oMm. Crora, MOCTOJU BHUCOK CTENEH
ycknahenoctu. [lopen xuBoTHE cpenuHe, Hajuenthu ocHOBH 3a u3y3ehe cy cnenehu:

a) 3awmuma necumumMHUX jasHux unmepeca

70 Buperu npeamer C-353/99 P, Hautala (6. nenembap 2001.), ctas 23.

"1 Busien KOHBEHIM]Y O IPUCTYITY Clly*kOeHUM JJOKyMeHTUMa, wiaH 3.1, n Ypenoy EK 6p. 1049/2001,
yiaH 4.

72 Bugeru unan 4.1(e), IIpennor Komucuje 3a ypenby Esporckor mapiaamenta u CaBeTa y BE3H jaBHOT
mpuctyna EBponckom maprmamenty, Casery n moxymeHtnma Komucmje, COM(2008)229final, 30. anpun
2008.
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He ompaBnaBajy CBM jaBHM HMHTEPECH Cy)KaBame IMpaBa Ha MPHUCTYN JIOKYMEHTHMA O]l
jaBHOT 3Ha4aja. Jlecumumuy jaBHU UHTEPECH KOJU c€ OOMYHO MOMHUIbY Y HAIIMOHATHUM H
eBPOIICKUM IPOIMKUCUMA MOTY Jia Oy/Iy MO/IeJbeHHU Y JIBE TJIaBHE IpyTIe.

VY npBy rpyny cnajiajy 4eTUpY jaBHa MHTepeca: oJ0paHa U BOjHA MUTama; MelyHapoHu
OJIHOCH; jaBHa Oe30emHOCT (WM jJaBHM peJ WIM jaBHAa CHUTYPHOCT), MOHETapHa,
¢uHaHCHjCKAa M EKOHOMCKAa TOoJUTUKa Biage. OBM HMHTEpPECH Cy KOJEKTUBHO
UJIeHTU(DHUKOBAHU KAo0 ,,cyBepeHe QyHKIIHje" TprKaBe.

Jlpyra rpyna usy3eraka 1o OCHOBY jaBHOT HHTEpeca TUIIMYHO CaJpH HH(POpMAIH]je KOje
ce OJHOCE Ha CYyJCKE TOCTYIKE; CIPOBOhEHmE UCTpara, WHCHEKIMja M (HUHAHCH]CKUX
KOHTpOJIa; M Ha JIOHOWICHE BIAAMHUX OJIyKa (Tj. HMHTEpHH HOKyMeHTH). Tpeba
MIPUMETHUTH JIa C€ OBH OCHOBH 3a OJ0Mjam-e MPUCTYyIIA MO3UBajy Ha ojapeleHe KaTeropuje
akaTa, a He Ha TeHepHUKE jaBHE UHTEpece.

JIOKyMeHTH KOju ce OJHOCE Ha MHTamke Y BE3HW KOjer HHje JOHEeTa OIyKa H
JOKYMEHTH KOjH CaJp)Ke MHUIUUbCHa 32 HHTEPHY YIOTpeOy Kao JIe0 pa3Marpama 1
MpeJMMUHAPHUX KOHCYNTalMja YHyTap Bilaje, NpUManajy Ipyroj KaTeropuju —
MHTEPHUM JIOKyMEHTHMa. MIHTepHU JOKyMEHTH MOpajy Ja ce 4yBajy O/IBOjEHO O]
JTOKyMEeHaTa KOjH jOII YBEK HUCY ,,3aBPLICHH ! OBU IMOCICAHU Cy NPEIUMUHAPHU
HAIPTH — KOjU C€ CYNMPOTHO OJl MHHTEPHHUX JOKyMEHAaTa — HEe CMaTpajy ciIyXOeHHM
JOKYMEHTHMa, T1a CTOTa He MOTY HU J1a Oy[Iy YHETH y perHcTap JIOKyMeHara, HUTH
na 6yny objaBbenu.”

0) 3awmuma ne2umuMHUX NPUBAMHUX UHMeEpeca

VY cymTuHH, MOCTOj€ TPHU BPCTE MPUBATHUX MHTEPECA KOj€ MPOMUCH O TPAHCHIAPEHTHOCTH
OOWYHO TIOMHIY KaO OCHOB 3a m3y3ehe: a) TproBWHCKa, MOCIOBHA M IpodecroHaIHa
TajHa; 0) KOMEPIHjaIHU UHTEPECH; 1) JTUYHU TOJAIH.

[Tojam TproBuHCKe, MOCIOBHE WM NpodeCHOHaIHe TajHE je (opmaliaH, MOIITO 3aBHCU
O]l eKCIUTUIMTHE 3aKOHCKe kBanudukamuje. [Torpebda 3a 3alITUTOM OBHUX TajHH je cTOra
cama mo cebu jacHa. VHTenmekTyasiHa BiIacHMYKa IpaBa OOMYHO CcHanajy y OBY
kareropujy. Ilopex Tora, onHa wmory Takohe na Oyay YyKJbydeHa TIOJ] TOjaM
,,KOMEpIM]jaTHOT MHTEpeca, KOJjU je IMIUPHU: OH HE camo Ja YKJbyuyje MOCJIOBHE TajHE,
Beh M acrmekTe KoMeplMjajdHe aKTUBHOCTH KOjU HEMajy Be3e ca TajHolhy, Kao IITO je
3aKJbYUHBAE YTOBOPA Ca jJABHUM OPTaHOM.

Pexxum nuMyHMX mojaTaka je  peryiMcaH |y  3emsbama  EBporicke  yHHje
nupexTuBoM 95/46/EL] n HallMOHATHUM Mepama 3a meHo crpoBoheme.’* Opaj mporec
yckiahuBama Takohe ykibydyje IojaM JMYHHMX IojlaTaka, Koju Tpeba na Oyne cxpaheH
Kao ,,0uno koja mHpoOpMalMja y Be3W ca HACHTU(GUKOBAHUM (UUUYKUM JIUIEM WITH
JUIEM Koje MoXke aa Oyae uaeHTuuKoBaHO (‘IpeAMET Mojaraka’), Ipu 4emy ,,JIHle
Koje MOXe Ja Oyae WAeHTH(PHKOBAHO j€ OHO JIMIE YHJU HJECHTUTET MOXe aa Oyjae
yTBphEH TUPEKTHO WM MHAWPEKTHO, MOCOCHO MO3MBAamHEM Ha MJEHTH(UKALUOHU Opoj
WIM Ha jeJlaH WK BUlle (aKkTopa KOjU Cy crieln(GUIHU 3a HeroB (pU3NUKH, ICUXOJIOMIKH,

73 Hnp. meenckn ACU, wranosu 3.1 u 7.
74 Konkperan akt — Ypen6a EK 45/2001 — myTeM KOjeT MHCTHTYIMj€ ¥ OPTaHU 3ajeIHHUIE PETYIIHILY
Iporecynupame TNIHIX ToAaTaKa.
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MEHTAJIHH, eKOHOMCKH, KyITYpHH MIH colMjanHu upeHtuter”.” Hcra nedunummja je
YCBOj€Ha y HAITMOHAIHUM MPOMKCUMA O 3AIUTUTH MOJaTaKa.

Jenan ox riaBHHMX TpoOieMa pexuMa TPUCTyNa OJHOCH Ce Ha CyKoO ca HopMama o
3alITUTH NoAaraka. [Ipema pexxuMuMa 3aliTuTe NojaTaka, o] MHCTUTYIUja Ce 3aXTeBa Jia
npe o0jaBjpUBaba JIMYHKUX T0JaTaka MpoBepe Jia JIK je JIMIe Ha KOje ce TOoJalu OTHOCE
nano cBojy carmacHoct. [lopen Tora, jaBHU opraH Tpeda Aa y3me y 003up peleBaHTHOCT
NOTEHIU]allHO CYKOOJbEHMX HMHTEpeca y KOHKpeTHoM mpeamery.’® Jla nu oBe HopMme
UMajy MPEAHOCT HaJ PEKUMOM IPHUCTYIA, KOju OOMYHO CaMO 3aXTeBa OJ jaBHOI OpraHa
Jla TIPOIICHH J]a JI OM 00jaBJbUMBambE HAHENIO MITETY IO MPUBATHOCT U JIPYTe JCTUTHMHE
IIpUBaTHE UHTEpece?

EBporicku cyn mpaBze ce HeJjaBHO 0aBHO OBHM IHTAKEM. Y CBOjOj MIPBOj MPECYIH
0 U3y3UMamYy ,,[IPUBaTHOCTU M MHTETpUTETa MOjeANHIA", Koja je moHeTa 29. jyHa
2010. romuue,”” Cyn je ucnurao nurame jga i Komucuja Moxe ma omno0pu
HPHUCTYII JOKYMEHTY KOjH CaJIp>KH HMEHa YUYeCHHKA Ha 3aTBOPEHOM cacTaHky. Cyx
je cmaTtpao Ja ,Kaga 3axTeB KOJH j€ 3acCHOBaH Ha ypeAdW O WPUCTYITY
JIOKyMeHTUMa (...) UMa 3a IWb Jo0ujamke MPUCTyHa JOKYMEHTHMAa KOjU CaJlipiKe
JWYHE TO/aTKe, oapende ypeade O 3alITUTH MOAATaKa BaKe Y ITOTIYHOCTH.
[lomTo HUje OWIIO carllacHOCTM HEKUX O] yYeCHHKa Ha cacraHky, Kommcuja je
MOCTYIUJIA Y CKJIagy ca CBOjOM 00aBe30M OTBOPEHOCTH, TAaKO INTO je 00jaBHIia
BEp3Mjy IOTUYHOT JIOKYMEHTa M3 Kojer cy u30pucaHa muxoBa mMeHa. Cyn je
70720 J1a, TOWITO IIOJHOCHJIAIl 3aXTeBa HHUje IOCTaBUO HUJEJHO JICTUTHMHO
00pa3ioKeme Y by JEMOHCTPUpPaka NOTpede 3a JIMYHUM MoJaluMa Koje Tpeda
na 0yny mpenern, KoMmucuja Huje Owiia y CTamy Ja U3Bara pasjiMiuTe UHTEpece
yKIJby4eHUX cTpaHa. OHa HUje OWia y CTamy HH Jia TPOBEPU Jia IIH je TIO0CTO0jao
OW10 KOjH pas3yior Ja ce MPEeTIIOCTaBH Ja MOJAl O JISTUTHMHHAM HHTEpecHMa
JOTUYHOT JIMIA MOTY Ja Oyay mpejyAuiypaHd, Kao IITO TO 3axTeBa ypenada o
3amTUTU nojaTaka. OmTe HA4eI0 MOXKe J1a ce 3aKJbY4Hd M3 OBE OJUIyKe: ypenda o
3aIlITUTH TT0/1aTaka Mopa J1a Oyze TpeTupaHa Kao lex specialis 3a pexxuM MPUCTYTIA.
Crora, y ciyd4ajy CYNpOTCTaBJbCHHX NpaBWiia, ojpeade O 3aITUTH IOjaTaka
HaljayaBajy pe:KuM IpPUCTYyTA.

OmnmTyje NuTame je Ja JU jaBHU OpraH Koju J00Huje 3aXTeB 3a MPUCTYH JOKYMEHTHUMa
Mopa J1a M3BPIIM KOHKPETHY, MHIVBHIyalHy MpPOIEHY caapkaja JOKyMeHara KOju Cy
HaBe/lleHU y 3axTeBy. OBO NUTame je MOCEOHO PEJIEBAHTHO y BE3M ca IMOBEPJbUBUM
JOKYMEHTUMA (HIp. 3a 3aIUTUTy O0aBEIITajHUX MOJlaTaka U yHYTpallmke 0e30eIHOCTH),
KaTerOpuYKUM H3y3eluMa (HOp. JOKYMEHTH KOjU C€ OJHOCE Ha HCTpare U CyJCKe
MOCTYIIKE) UM TPrOBUHCKUM, ITOCIIOBHUM U NMPOQEeCHOHAIHUM TajHaMa (Kajaa ¢popMaiHa
KBaJIM(HUKAIM]a 3aBUCH O] IPYTUX 3aKOHCKUX MPOIHCA).

[Mpema EBporickoM cyny mpagjie, y IpUHIHMITY, TPUCTYI JOKYMEHTY HE MOXeE Ja
Oyzae orpaHuueH camo 300T TOTra IITO OH MPHIaAa U3y3eT0j KaTeropuju, Kao IITO je
CYJCKHM TOCTYINaK WJIM 3aTO LITO NpeAcTaBiba TajHy. KOHKpeTHO, MHAMBUIYATHO

75 lupextua 95/46/EC, unan 2.a.

76 TIpema mupextuBu 95/46/EC, nuunu nojany Mory fia Oyay MpolecyrpaHu He caMo Kaj je ,,JIUIe Ha Koje
ce MoJaumy OJHOCE HEABOCMHUCIECHO Jajo CBOjy camtacHocT, Beh u, m3mehy ocramor, kam je
,IIpoliecyrpame NOTpeOHO 300T JISTUTUMHHUX HMHTEpeca KOje BPIIM KOHTPOJIOp Win Tpeha crpaHa wiM
CTpaHe Kojuma Cy nojaiu o0jaB/beHH, OCHUM Kajla TAKBE HHTepece Hal)ayaBajy HHTEpeCH OCHOBHHX MpaBa
ci000/1a JIMIIA Ha KOj€ ce ToJay ogHoce” (unaH 7, Tauke a U ¢h).

77 Ipenmer C-28/08 P, Komucuja npomus 6asapckoe Lager-a (Basapcku Lager IT) (2010).
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HCIIUTUBAKkE MOTHYHOT TOKyMEHTa jeé YBEK HOTpPeOHO 300T IBE TJIABHE CBpXE:
MPBO, JIa CE OJPENH, y CBETIIy WH(OpMaIMja KOje OH CaapiKH, Ja I OU HEroBO
o0jaBJpMBamkE€ CTBAPHO YTPO3WIO jaBHU WIIM NPUBATHU MHTEPEC KOjH C€ IITUTH
uzysehewm; napyro, a ce mporeHu Ja i u3ysehe MoKpuBa JOKYMEHT Y LEIUHH HITH
JemumudHO (Y ClIydajy OBOT JIpYyror, HA4yelo MPOTOPIHMOHAIHOCTH 3aXTeBa
JeMMMUYHO 00jaBJbHBaE, INTO I'Aa YMHH Mambe TEIIKOM MEPOM OJ MOTIYHOT
onbujama mpuctyna).”® I[lotephyjyhu na ,,0n0Mjame HHCTUTYLHjE Ja KOHKPETHO M
WHAWBHUIyaJTHO WCIHUTAa JOKYMEHTe KOju cy oOyxBaheHM 3aXTE€BOM 3a IMPHUCTYI
IPEJICTaBba Yy NPHUHIMIYY OYHMIJIEAHO KPLIEH-€ HAdyesna IPONOPHUOHATHOCTH,”
EBporicku cyn mpaBae je jacHO mMokaszao Aa, y MPUHLUITY, U3y3elH 3aCHOBaHU Ha
KJacu He Om Tpebarno na moctoje. Ilopen Tora, HHAMBHIyallHA TPOIIEHA MOXE Aa
He Oynme morpeOHa, ako Cy 300r TOCEOHHMX OKOJIHOCTH NPEAMETa, 3aXTeBaHU
JIOKYMEHTH OYHTIJIETHO W MHTErpaTHo o0yxBaheHu u3y3ehem o mpaBa mpucTyta.

11.4.2. 3aKkoHcKa orpannydea A/IMHHHCTPATHBHE JHCKpellHje

Kana je 3axon neuHnCcao ocHOBe 3a u3y3ehe, 0CHOBHU IPOOJIEM OCTAO j€ OTBOPEH: KAKO
o0e30eauTH N1a jaBHU OpraHH TyMmMade U MpHUMemY]y u3y3eha peCTpUKTHBHO, TaKO Jia ce
HE HapYIIH [IPABO MPUCTYTIA.

Y TOoM morjiemy, ONIITa Hayella YIPaBHOT TpaBa M AKTUBHOCTH [ajy TPBY TpPYyILy
IpOIeIypaTHUX M CYIITHHCKAX oOrpanndema. Ca mpoueaypaiHe CTpaHe, Hayelo
onropapajyher mnpomeca Hamehe HeKonuMKO o0aBe3a jaBHHM OpraHuMa: na Op3o
MPOIeCyHpajy 3aXTeB, J1a C€ KOHCYJTY]y ca MOJHOCHOIEM 3axTeBa M Tpehum crpanama
yBEK KaJia je To oaromapajyhe uiam morpeOHO, na Aajy oOpas3ioxema, HaBoJe MpaBHA
cpenctBa (infra, 11.5.1). Ca cymruHCKEe cTpaHe, oJ HajBehe BaXHOCTH je HAYENO
MPONOPIIMOHATHOCTH, €A  CBOjUM  TIOATECTOM  MOMOOHOCTH,  MOTpede |
MIPOMOPIIMOHAIIHOCTH Strict sensu (BUACTH infra, Tadka a). ONMTOBOPHOCT Ja ce MPOBEpH
yckial)eHOCT OJJTyKa O MPHCTYIy ca HadeluMa je HapaBHO Ha OpraHMMa KOjU BpIE
PEBU3H]jY, OJHOCHO HAUIKHUM CyJIOBHMAa ¥ aIMUHUCTPATUBHUM OpraHUMa.

ITopen oBUX CYICKMX OTpaHMYEHa, Aa JH MOCTOj€ MPaBHU CTaHAAPAM KOje 3aKOHJaBall
MOXK€ Ja YCcBOJU Ja Ou ce 00e30ennso Aa jaBHM OpraHd Ha ojaronapajyhu HauuH
npuMemnyjy nomeHnyTe usysetke? Anamm3a ACHU y EBpomu (u apyrae) moapskaBa
no3utuBaH oarosop. IlpaBuna ACU o wusysemnuma orpaHudaBajy aJAMHHHCTPATHBHY
JUCKpEeLjy Tako IITO YCIOCTaBJbajy XHjepapxujy u3Melhy IOTHYHMX HMHTEpeca, ca
MOCIEANIIOM Jla aJMUHUCTpauuje (M Ccyauje) Mopajy JAa NpoleHe KOHKpPETHY
peNeBaHTHOCT THX MHTEpeca, He CaMO Y CBETJIY OIIITUX Haydena (MPONOPIHUOHAIHOCT in
primis), Beh U y ck1aody ca 3aKOHCKUM Kpumepujymuma.

3ajeqHUYKM 3aKOHCKHM CTaHAap] jeé 3aCHOBAaH Ha pa3nuiy u3mely ,,ancosyTHux (Wim
,00aBe3HUX"“ WIM ,3aCHOBAaHUX Ha TMOropmiamy ) W  ,penaTuBHUX (WK
,,KBaTU(UKOBaHUX* UM ,,TUCKPEIIMOHUX ‘) u3y3eraka. [lomTo BehuHa pexxuma cinoboe
nH(popMHcama MopkaBa OBy pa3nuky (ykibyuyjyhu u ypealOy EY o npaBy Ha nmpuctyn),
YMHU C€ J1a je TOTPEOHO J1a ce TO JeTaJbHUje UCTPAKU Y LIUJbY pa3jallilbaBama yJora Kojy
3aKOHOAABIM U a]MUHUCTPATOPH (MOTY /1a) UMajy.

78 Mumsbere BpXOBHOT TykHona Manypa y o6jenumenum npeamerama C-39/05 P u C-52/05 P, Illsedcka
u Typxo npomus Casema (2007), ctas 32.
79 TIpenmet T-2/03, cras 100.
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a) Ancomymnu uzyzeyu.: Tecm mozyhe wmeme

Tunnyna ¢opmysna Koja ce KOPUCTH Ja OM ce MPOTyMAYHIIO allCOTYTHO M3y3ehe riacu:
»JaBHH OpPraHW MOpajy J1a oJ0ujy HPHCTYI JOKYMEHTY Kaja Ou 00jaBJbHMBamkE HAHEIIO
mrery (WM TMOropHiajio WM MOJIPHUIIO WIM OMEJIO) 3aIITUTy cienehux maTepeca (...)“.
Kaksa je cBpxa u kakaB je edekaT cimune oapenoe?

Cepxa je ma ce rapanryje moBehaHW HHBO 3aIITUTE HEKUX jaBHUX WU MPUBATHHUX
uHTEepeca, 300r HUXOBE IOCEOHE pPENIEBAaHTHOCTH Y JAaTOM IpaBHOM ImopeTky. Ha
pUMep, OCHOBH 3a H3y3ehe KOju oAromapajy ,,CyBepeHHM (QyHKIMjama“ Ip)KaBe —
onbOpaHa, MeljyHApOJIHHU OJHOCH, jaBHU peI U CIMYHO — Cy OOWYHO YKJbYYCHH Y
KaTeropujy arcojyTHUX U3y3eTaKa.

Edekar je Taj 1a jaBHM oprad HHje 100MO MOTYhHOCT Ja KOPUCTH AMCKPEIIMOHO IPaBo.
OpnroBapajyhe ypaBHOTe)aBame — TUTUYHA MaHHU(]ecTalyja TUCKPEIMOHOT MpaBa — HE
MOXe€ Jla Ce BpIIH, MOIITO Cy 3alITHNeHN WHTEPEeCH CTaBJbCHHU, HAa 3aMHUILJBEHO] CKAJIN
WHTEpeca Kojy je 0OJIMKOBAaO 3aKOHOJABall, Y CyINepHOpaH IMOJI0XKa] Y OJHOCY Ha jaBHU
uHTepec 3a TpaHcnapeHTHomthy. OBaj Hagpehenum mnonoxaj oxapehyje ycBajame
TAKO3BaHOT TECTa YUMIHLCHE IITETE, KOjU 3aMelbyje YPaBHOTEKEHU MPUCTYI M 3aXTEBa
MpOLIeHY IITeTe KOjy 00jaBJbUBam-e MOKE Jla HaHece 3almTuheHnoMm untepecy. Kana jaBHu
OopraH 3akJbyuu jga Ou 00jaBJbHMBame 3axTeBaHe HMH(OpMAaIje HaHENIO IITETy CBPCH
u3y3MMama, MPEeIHOCT HMMa MOBEPJbUBOCT: CIIPEYaBame IpaBa IMPHCTYIA je, MpeMa
3aKOHCKOM TyMademy, OJ1 CIIOPEIHE BaKHOCTH.

AHaJIUTHYKA [TOCMATPaHO, TECT YUHUICHE MITETE YKIJbYUyje jeIMHCTBEHY MPOLECHY
Koja OM MorJia KOHIeNTyaqHo na Oyne mojesbeHa y naBsa jaena. [IpBo, jaBHU opraH
Mopa Ja YTBPAM npupody IITETe KOja MOXKE Ja HacTaHe Kao pe3yJsraT
oOjaBpuBama. lloTpeOHO je waeHTH(HUKOBATH W KBATH(PHKOBATH KOHKPETHY
HITETy Koja O yrpo3wiia CBpXy usysumama. [pyro, eeposamnoha na he mohu 1o
mrreTe Mopa j1a Oyne yrBpheHa Ha yBepJbMB HAuMH. JaBHM OpraH Mopa Ja TIOKaxe
Jla TIOCTOjU y3pPOYHO IIOCIEANYHA Be3a W3Mel)y MOTEHIMjalHOT 00jaBJhbUBama U
HapyllIaBama jaBHOT MHTepeca. [IpaBmiio Koje jexu u3a Tora je ciexehe: mTo cy
MamU 3Hadaj ¥ BepoBaTHOha OJ1 HacTajama IITETE, TO je OpraH 00aBEe3aHHjH Ja
omoryhu o0jaBspuBame. Miak, kao MITO MpaBUiIO jacHO YTBplyje, MOCTOju pU3KK
Jla jaBHU OpraH MO’Ke IMPOKO Jla TYMa4yd KOHIETIT HapylllaBama jaBHOT MHTepeca.
OBgaj npobiiem ce yoOnuajeHo perasa Ha J{Ba HAUMHA.

Ilpsu Hauun: Oegunucarbe npupode wimeme no jasuu uumepec. Moxe na ce
HanpaBH pasjiuka usmelly nomenyujannoe i cmeaproe pusuka on mrete. Hajoosse
CYJCKEe ¥ aMHHUCTPATHBHE MpPAKCe HACHIKBY Ka TOME Jia 0JI0M]jajy MOTCHIH]aTHH
pU3KK, a TPUXBaTajy CTBAPHH PU3UK: y by NPUMEHE H3y3UMama, PU3UK O]
mrete Tpeba ga Oyne BHINE HEro arncTpakTHa MOTyhHOCT. Ako H3y3elnu of
MpaBUIIa KOja PEeryJMily IPUCTYI MOPajy Ja Oyay TyMadeHH PECTPUKTHBHO, CIICIH
Jla 3aXTeB MOKe Ja Oyae oa0ujeH caMo ako O0jaB/bHUBAEkE MOXKE CMEAPHO WU
KOHKpemHo 1a Hapylu 3amrtuheHn uHTepec. ApyruM pedrMa, HUje JTOBOJHHO Ja
aJMUHHACTpanyja u3ahe ca HemoTBpheHUM crieKynanujama Wi MUAIUUBCHEM. JaBHU
opran Mopa Ja Oyjie y cTamy Jia IPY>KH HEKH JI0Ka3 KOju TOAp)KaBa 3aKJbyvaK Jia
j€, y IaTUM OKOJIHOCTUMA, IITETa pazymuo mo2yha, a ne uucmo xunomemuuxa.>

8 TIpeamer T-211/00, Kuijer npomus Casema (Kuijer II) (2002), ctaBosu 55-57. Cranmapn “pazyMHO
npeaABuanuB, a HE YUCTO XUIIOTETUYKH MOXKE Cce cMarpatu €KBUBAJICHTHUM 3aXTEBY 3a ,,CTBAPHOM H
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Hpyeu nauun: oeunucare éeposammohe wmeme no jaenu unmepec. Kana ce
OpOLIEHH Jla je PU3MK OJf HaHOIIeHka INTeTe CTBapaH M KOHKpeTaH, Tpeda
NpPOLIGHUTH CTENeH pu3uka aa 10 Tora gohe. [lutame je kako oapenuTu
onroeapajyhm HHBO pu3nka Koju Om Morao nma Oyne cmarpaH JOBOJHHUM 3a
crpeuyaBamke 00jaBJbHBama. Yak m ako Ou oBaj m300p Morao ma Oyne cmarpaH
NOJUTUYKUM Haciiehem, MHOTH 3aKOHOAABLHU Cy HEMH MO OBOM mNuTamy. Mmak,
mocroje ABe ommuje. JemHa je 3acHOBaHA Ha pasiwnu m3Mmel)y sepodocmojre u
6eposamHe TITETE. 3aXTEB BEPOJOCTOjHE IITETE je CTPOXKHjU OJ 3aXTeBa Ja je
mrera camo BeposarHa.’! Jlpyra BapujaHTa OBE TEXHHKE YK/bYUyje PaslMKy
usmelly Odupexmuoe u obpuymoe tecta Moryhe ITeTe: 3aXTEB JUPESKTHOT TECTa
mrete (aBopU3yje aBame IPUCTYNa,’’ JOK 3aXTeB OOPHYTOr TeCTa MITETE
IPETIOCTABIbA TTOCTABJbAKE TAjJHOCTH KA0 IIaBHOT Mpasua.™

0) Penamuenu uzyseyu:Tecm ypagnomedsicenocmu

PenatuBHu usyseuu ce yoOuyajeHO YTBphyjy mpema cienehoj dopmynanuju: ,.JaBHU
opraHd o0Mjajy Aa of00pe MPUCTYI JOKYMEHTY Kaaa Ou 00jaBJbHBAaFmC HAHENO IITETY
(unu mpejyaunupano Ui HapyIIMIO WM OIITETHIIO) 3allTUTY cieaehux muTtepeca (...)
ocum ako nocmoju npeoeialyjyhu jasnu unmepec 3a oojasmusarvem . OBaj MOCIEIHH
nojarak (MCIucaH Kyp3uBOM) O3Ha4aBa JUCTAHILY OJ] allCOJYTHUX U3Yy3eTaKa.

BepoBarHoha 1a jaBHM HHTEpecC 3a TpaHCHapeHTHOIINY HaaBliaa (JaBHU MU IIPUBATHH )
UHTEpeC KOju ce INTUTH wu3y3eheM, MMIUIMIMpAa Ja Cy TH HHTEPECH CTaBJbEHU Y
paBHOIpaBaH MOJ0Xkaj. He mocToju OHTONOMIKA MPUOPHUTET HAa OWIIO KOjOj CTpaHU: HA
3aKOHJaBHOM HHBOY HE IIOCTOjU TPETIIOCTaBKa Yy KOPHUCT 3alITUTE (jaBHOT WU
NpUBaTHOT) WHTepeca. Ha ympaBHOM opraHy je Ja wu3Bara JBa CYNPOTCTaBJbEHA
uHTepeca. Pe3ynarar oBor mpucTyma mpoBepe YpaBHOTEKEHOCTH je Ja IMOopell YHarpe[
yTBpheHor (3aKOHOJIaBHOT) penociiea Npuopurera usmel)y cynporcraBbeHUX UHTEpeEca,
aJIMMHHCTpaIlMja uMa MyHO IpaBo auckpenyje. Kaga npumemyje oBaj TecT, jaBHU OpraH
MOpa J1a OJUTyYH ,,Jia JU y OMJI0 KOM KOHKPETHOM CIIy4ajy MHTepeCUMa jJaBHOCTH 00Jbe

Cly’ku HeoOjaBJbHBame WM o0jaBibuBame HH(popmamuja”®* Japum unTepec 3a

KOHKPETHOM™ IITeTOM, KOju je emabopupan y mpenmery T-194/04 basapcku Lager npomug Komucuje
(2007), craB 117.

81 Kaga ompenba (MM KpUTEPUjyM KOjH j€ YCBOjHIIa aqMUHKCTpanyja) yTeplyje cTanmapn eeposamiohie —
KOJUM Ce THUIUYHO 3aXTeBa 0] aAMUHUCTpAlUje J1a Pa3MOTPH J1a JI OM 00jaBJbHBabE ,,HAHENO ITETY WU
,»FMaJl0 HEIOBOJbaH e(peKaT™ Mo CBpXy H3y3UMama — Mpejyaulupame Mopa Ia Oyie y HajMamy pyKy
BEpOBaTHHjE€ HEr0 CYNPOTHO. 3a pas3jiuKy OX TOra, Kaga oapenda (WId KPUTEPHjyM KOjU je YCBOjHIa
anMuHUCcTpanuja) ynyhyje Ha craHpmapa moeyhiee nacmanka wimeme — KOJU THIIMYHO 3axTeBa O]
aJIMHHHUCTpALMje Ja pa3MOTpH a Jiu OM 00jaBJbUBabE ,,8ep08amHO HAHEJO IITETY  — Taja 00jaBJbHBabE
MOJXe J1a Oy/ie CIIPeyYeHo aKo je M3rIiel Npejyauipama Mamb 01 Moryhier. JeMHOCTaBHO PEYeHO, Y OBOM
JPYTOM CIly4ajy, TepeT J0Ka3uBamba KOji HOCH jJaBHH OPTraH je JaKIIH.

82 [Ipumep je onpenda koja Kaxe 1a JOKyMETHH KOJH CE OJHOCE HAa OJHOC Ca CTPAHOM JIPKaBOM Mopajy Aa
ce cMarpajy TajHUM ,,aKo OM MPUCTYN TaKBUM JOKyMEHTHMa MOrao Ja HaHece IITETy MM Ja Yrpo3u‘
mehynaponne oxHoce npxase. OBo je hopmynanuja koja je ycBojena y punckom ACH, unan 24.1.2.

83 Ha npumep, IOKyMEHT KOjH je IIPUIPEMIbEH 3a OTPebe KPUBUYHE MCTPAre CMaTpa CE TajHUM ,,0CUM aKoO
j€ OYMIJIeNHO Ja NPHCTYI JOKyMeHTHMa Hehe yrpo3utH (...) OCTBapuBame IMJbeBa HcTpare™ ((PHHCKH
ACU, unan 24.1.3).

84 Kabuner xomecapa YK 3a undopmucame (ULI0) (2009), “Undopmanmono ymyrctso 6p. 3 — Tect
jaBHOT MHTEepeca”, 1. jyin, cTp. 7, Ha pacnoiaramy Ha
www.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom_of _information/detailed specialist _guides/fep038 pub
lic_interest test v3.pdf.
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CIO0OMHMM INHPKYyJIUCamkeM HWHMOpMalMja Moke crora ga Oyae mnpeormahyjyhu y
MOTEHIMjaJTHOM CIIy4ajy, YaK U IO [IeHy HaHOIICHa IITETE CBPCH U3Yy3UMarba.

[MocMaTpaHo aHANWMTHYKH, oOJroBapajyha TpUMEHA TecTa YPaBHOTEKEHOCTH
3axTeBa CIpOBOheme MpearuMuHapHOT TecTa Moryhe mrete. [la Ou ce oqmyymnno na
71 Tpebda MPUMEHUTH U3y3UMame, IIOHOBO j€ MPBU KOPaK MPOIICHA PEICBAHTHOCTH
¥ BepoBaTHOhe HacTaHKa MITeTe MO CBpXY MmTHhema. AKO MITeTa HUje pelleBaHTHA
(mm HUje BepoBaTHA), HE MOCTOjH MOTpeda 3a MPOBEPOM YPaBHOTEKEHOCTH: jaBHU
uHTepec 3a objaBspuBambeM he Outu mpeosnalyjyhu Oe3 ,,Barama™. Y Toj dasm,
aJMIHHACTpPAIIH]ja MOXeE Ja Ce TI030BE Ha MHTEPIPETATHBHE CTaHAape KOju cy Beh
nmoMeHyTH (sub a). Jpyrm Kopak, KOjH je KapaKTepuCTHYaH 3a TecT
YPaBHOTE)KEHOCTH YKJby4yje Barame TMOTCHIHMjaJlHE IITeTe y OAHOCY Ha
onroeapajyhy KopucT Koja Tpoum3wiasum M3 00jaBJbUBama. PelieBaHTHU
KPUTEPHjyMH 3a MPOBEPY YPABHOTESKEHOCTH Cy OIIITH, W OJHOCE CE Ha
Kopumheme AUCKPEMOHOT MpaBa O]l CTpaHe aAMUHHCTpaIyje, a CTora Mory ja
Ce pa3NuKyjy OJl jelHe TIpaBHE TPaAWIHje A0 APYTE.

Ilopen Tora, ynHE ce nma je oxmrorapajyhe na ce moma ia npusHagarbe npasa Ha
npucmyn Kao ocHoeHoz npasa y Eeponu namehe yceajare cmpumxkmuoe
npeucnumuéar,a JIUCKPEUHMOHNX TIpaBa jaBHUX oprana. Kao mTo wuimycrpyje
jypucnpynenuuja EBporickor cyna mpasje, IPEeHCIUTUBAKE KOje je CIIPOBEICHO Y
CBETJIy Hayela MPOIOPHUOHATHOCTH MOXKE J0OpO 1a CiIyku Toj cBpcu. [Ipema
JOCIEeTHUM MpUMepruMa 13 3aKoHJaBcTBa EY, 0Bo Haueno ykipyuyje TpUIapTUTHH
CTaHJap/: Aa Mepe Koje je yCBOjHO jaBHU OpPraH He MpeMalllyjy TpaHule OHOTa IITOo
je omroeapajyhe ® TOTpeOHO y MWy TMIOCTH3amka JKEJbEHUX IUJbEBa
(npuxnaonocm); na, kaga nmoctoju n30op m3Mely HEKOMUKO oAroBapajyhux mepa,
Mopa ce nmpubehn 0HOj K0ja je HajMame HEeMOBOJbHA (nompeba); Na HacTaja ITeTa
He cMe Jga Oyae  HENpONOPHMOHANHA  ITIOCTAaBJEHHM  IMJbEBHMA
(nponopyuonannocm stricto sensu).*> OBa Tpu mHoaTECTa MOTY Ja TOMOIHY
CyJOBHMa Yy CIpedaBamby Ja JUCKPEIMOHM W3Yy3eld T[OCTaHy apOUTpapHH
MHCTPYMEHT y pyKama jaBHUX OpraHa.

y) LlImema unu npoeepa ypasnomescenocmu? Kako uzabpamu

VY npuHIMIy, TECT YPaBHOTEKEHOCTH, aKO C€ MPABUIIHO CIIPOBOJU, MIPYXka KOMIUIETHU]U
OKBHp 3a MPOLIEHY: JaBHU OpPraHu HE CaMo Ja MpoLEemYjy Ja U 00jaB/bUBabE MOXKE Ja
y3pOKyje HeKy MITeTy, Beh Mopajy aa y3My y 003up 1a iu Ou, yrpkoc OUo K0joj TaKBOj
LITETH, JaBHU UHTEpec 010, Kopuctehu MpoBepy ypaBHOTEKEHOCTH, 00Jbe OCTBAPEH KPO3
o0jaBibuBame. DakTOpH Kao IWITO Cy MOOOJBIIAHO pa3yMeBame jaBHE Jedare |
yUeCTBOBama y HOj, IPOMOBHCAkE OATOBOPHOCTH JaBHUX OpPraHa M HUXOBUX OJUIYKA,
o0jaBJbHBam-e¢ MH(OPMAIIHMja KOj€ CE 0OJHOCE Ha TPOUICHE JaBHOTI HOBLA WK KOj€ YTUUY
Ha 37]paBJbe 1 0e30e1HOCT, Tpeba eKCIUTMIUTHO Ja Oyly U3BaraHu y 0JIHOCY Ha PU3UK OJ1
youeHe mmrere. Crora, y mnopehewmy ca TectoM Moryhe mitere, TeCT NpoOBeEpe
YPaBHOTEKEHOCTH YKJbY4Uyje CHaXKHHU]e yrpal)eHy MpeTnoCcTaBKy y KOPUCT 00jaBJbUBambA.

VYnopkoc ToMme, y 3eMibaMa kao mto cy duncka u llIBencka, kao u 'y Hemaukoj, nponucu
KOjU ce TU4y ci10001e nH(pOpMHUCamka MoKa3yjy eKCIUIMIUTHY HAKIIOHOCT Ka arcolyTHUM

85 Ex multis, Tipenmer C-157/96 Hayuonanna ynuja gapmepa u ocmanu (1998), cras 60, Ipenmer T-
211/02 Tideland Signal npomueé Komucuje (2002), ctaB39. 3a paHy TpHUMEHy MPHUHIIMIIA
MIPONOPIMOHATHOCTH Ha NHTama TpaHCHapeHTHocTH, Buaetu u llpeamer T-14/98 Hautala npomus
Cagema (1999), ctas 85.
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u3y3ernrmMa, a He Ka pelaTHBHMM. HaBelneHa cy TpW TJlaBHAa apryMeHTa Kao MOJpIIKa
OBOM H300pYy.

[IpBO, TecT ypaBHOTEKEHOCTH MOXKE Ja OMOTryhu agMHHHCTpalUju BHIIE MPOCTOpa 3a
MaHeBap. Pasjor 3a TO je EMIUPHjCKU: MPHUCTYI MPOBEpE YPABHOTEIKECHOCTH je
CIIO’)KeHHjH o1 Tecta Moryhe mrere. To moceOHO BakH Kaja aJMHHUACTpAIMja HEe KeIH Ja
o0jaBu mHpopMmarmje. OHa Taga MOXKE JIAKO J1a OOpHE MPETIIOCTABKY M3jaBJbyjyhu — Kao
mTO ce TO yecTo noraha — qa o0jaB/bUBamEe MOXKeE J1a Oy1e 0JJ00peHo caMo Kaja MOXKe Ja
Oyne wuneHtu(ukoBaH T1oceOaH jaBHM MHTEpEC, KOjU HaJBlagaBa IPETXOIHO
uaeHTuuKoBaHy 1mTeTy. Kaja jaBHM opraH KpeHe 0] OBE IIPEMHUCE, Tajia je BepOBaTHHU]E
na he pesynrar OWTH OrpaHWYaBame MPUCTYNa, a He oOjaBbUBame. Mmnak, TakaB
apryMeHT je wusrpaheH Ha ,,[IaTOJIOIIKOj* TPETHOCTABIM, OJHOCHO Ja HAaJJIC)KHH
CITy>kOCHUIM TIOTPEITHO TyMaue 1ojaM ,,jaBHUA UHTEPEeC 3a 00jaBJbUBAmHEM .

Y cBom ymyrctBy, Kabuner Opuranckor komecapa 3a wuH(popmammje (MCO)
Nojalimasa Ja je ,,HeITo 'y jJaBHOM MHTEpecy’, jeIHOCTAaBHO HEIITO IITO CIYXKH
WHTEpeCcHMa jaBHOCTH; OAHOCHO, ,KaJla ce MpUMEmYyje TeCT, jaBHH Opraf
JETHOCTAaBHO OJUTYYyje Ja JIH Y HEKOM KOHKPETHOM CITy4ajy MHTEpPECHMa jaBHOCTH
6oJbe ciayxu 1a uadopmanuje 6yay objasbeHe um He. s

[MaxxsbuBo ynyhuBame W 00yka peneBaHTHUX Ciy:KOeHWKa Tpebano Ou nma Oymy
JIOBOJBHY 32 M30eraBarme rperaxa.

Jlpyru apryMeHT OJHOCH Ce€ Ha NMHUTambe UACHTUTETA IOJHOCHOIA 3aXTeBa U MOTpedy na
OoH/OHa 00pa3yioku cBOj 3axteB. Jlok ce Tect moryhe mrere ,,0aBH* caMO H3y3elHMA,
npouewyjyhu mreTy Kojy MOXke Ja M3a30Be 00jaBJbUBabE, TECT YPABHOTEKEHOCTH CE
Takohe ,,0aBU TIOJJHOCHOIIEM 3aXTeBa, YKIbYIyjyhu pazymeBame 3a HHTEPEC MOJHOCHOIIA
3axTeBa. OBO MOXKE Ja JOBEZE IO TOTa JIa jaBHU OpPraH 3aXxTeBa MICHTU(HUKALW]Y JTUIA U
OCHOB 32 FHCTOB/Eb€H 3aXTEB, LITO NPEACTaB/ba KpIICHkE eKcruuiuTHe 3a0pane ACH.
UYuHu ce Ja yak HM OBaj apryMeHT Huje oryudyjyhu. be3 o03upa koja ce Hopma
npUMemYyje, aIMUHUCTpAIIMja MOpa Ja IPOBEPH OMPABIAHOCT MPEAMETa, HCITUTA 3aXTEBE
U €BEHTYaJHO HMJEHTH(]UKYje MOAHOCHOLA 3axTeBa. IIpomnucu o TpaHCIApeHTHOCTH HE
npaBe uzy3etak. Mcruna je na Behuna ACU no3BosbaBa 1a mogHOCHIIALL 3aXTeBa KOPUCTH
npaBo mpucryna 0e3 obaBes3e /a ce UIAeHTU(DUKYje U 00pa3noxu cBoj 3axTeB. Mnak, To
MPOCTO TOJIpa3yMeBa Jia 3aXTEB HE MOXe J1a Oyjie 070HjeH 10 TOM OCHOBY, IIPH Y€MY TO
HE cIlpeyaBa jaBHU OpraH Ja ce KOHCYJITyje ca MOJAHOCHOLEM 3axTeBa U TPaXU O]
Era/me J1a KBaTM(UKYje CBOj 3aXTEB.

Tpehu aprymeHT ce 0THOCH Ha KOHIIETIT AUCKPEIUje U HEeH yTHIIa] Ha CYJICKY PEBU3H]Y.
[IpemMa pUropo3HOM TyMauemy (MOCeOHO YCNENIHOM Yy HEMauykoM KOHTekcTy),!’ Tect
Moryhe 1mTere He yKJbyuyje Kopultheme JUCKPELNOHOT MpaBa, Beh TymMaueme 3HaueHha —
WU IIUPUHE — U3y3e€Taka M OIeHy YHIEHHUIIA KOjeé C€ OJHOCE Ha KOHKPETHY

8 Kabuner komecapa YK 3a undopmucame (UL10) (2009), “Undopmanmono ymyrctso 6p. 3 — Tect
jaBHoT MHTEpeca”, 1. jyiu, cTp. 7, Ha pacrojaramy Ha
www.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom_of _information/detailed specialist _guides/fep038_pub
lic_interest _test v3.pdf.

87 Hemauku cyn0BM BpIlle CTPUKTHO HMCIMTHBAK-€ aJMHHHUCTPATHBHUX OJJIyKa Ha OCHOBY TyMadema
,HeoIpeheHnx MNpaBHUX YCJIOBa™, MpHU 4YeMy WAy KOpaK HaszaJ Kaja je aJMHUHHCTPAlMjU J0AEJHEHO
oaroBapajyhe JAuCKpennoHoO npaBo. To objammaBa MOTIYHO CYNPOTCTaBIbalkbe TyMadewmy AUCKpenrje U
JlaBame NpUOpHTETa TecTy Moryhe mTere.
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peneBanTHOCT mmTeTe. CymoBH BpII€ TOTIYHY pPEBH3H]y OBHX (HEIUCKPEIIMOHMX )
IPOIeHa, U aKo je MOTpeOHO, MOTYy W Ja UX HCIpaBe. 3a pPa3IuKy OJ Tora, TECT
YPaBHOTEKECHOCTH YKJby4Yyje MPHUIMCUBAKHE JAUCKPEIIMOHOT IIpaBa aJMUHUCTPAIIH]H.
CynoBu MOTry Ja KOHTPOJUIY Jla aAMHHHUCTpAlFja MOCTyna y CKIaay ca HOpMama, aju
HE MOTY JHMPEKTHO Jia CIIPOBOJIE TO MPABO, jep jeé OHO PE3ePBUCAHO 32 aIMHHHUCTPAIH]Y.
VYKpatko, Cyauje He MOTY Jia c€ MeIlajy y OolpaBaaHoCT ojutyke. Mnak, oBaj apryMeHT He
Ba)KH CBYJIA.

Hapouuntno Ha HuBoy EY, mozena mrera — ypaBHOTEKEHOCT AOBOIHM — IITO j€ Yy
HEKy PyKy MPOHHYHO — JI0 CYHPOTHOT pe3yiTaTa: Kao IITO je HEJAaBHO 3aIlakeHo,
,JOIII O] TaBHE Tpecyne y npeametry Xaymana npomus Cagema [1999], u ECII u
NPOCTENEHU CYJ] CY CHCTEMaTCKH MPUMEHUBAIM MaprUHAIHU CTaHIapA peBHU3Hje
Ha MpeaMeTe KOjU Cy YKIJbyuMBajl 00aBe3He M3y3eTKEe KOjU Cy WILIH y KOPHUCT
jaBHor muTepeca.”®® Ilpema MapruHamIHOM CTaHAApAy pPEBH3Mje, PEBH3HUjA j€
,,OTPaHUYEHA Ha IPOBEPY Ja JIM Cy MCIHOIITOBaHA MPOLEypalHa IpaBuia, 1a J1 je
CIIOpHA OJUTyKa MPaBUIHO OOpa3IoKeHa U Ja JU Cy YMICHUIIE TauHO HaBEICHE,
Kao ¥ JIa JIA je OWJI0 OYMTIIeIHE TPElIKe Y MPOICHN YHIbEHHUIA WITH 3JI0yIoTpede
osnamhema.”™ Cyn mpasie je Takohe HeJAaBHO MOTBPAMO Ja, YaK M aKO HAYENO
Hajmuper Moryher jaBHOT MpHcTyna JOKyMEHTHMA Mopa3yMeBa Ja u3y3enu Oyy
CTPUKTHO TyMaueHH W NMPUMEHHBAHU, KaJa Ce pagd O alCONYyTHHUM H3y3elnMa
KOj! ce T4y jaBHOT MHTEpeca ,,TAKBO CTPUKTHO Hadeso He (...) cripedaBa CaBeT aa
VIKUBA WUPOKY OuUCKpeyujy y UWby yTBphUBama 1a i OU jaBHO 00jaBJbHBaIbE
JOKyMEHTA INTETHJIO MHTEPECUMA KOju ce mTuTe ToM Mepom.”™ Jlakie, He camo
Jla Cy amlCOJIyTHH H3Y3eIH JAJIEKO O TOra Ja MOAPa3yMeBajy CTPUTKHY CYICKY
peBu3njy, Beh ce YMHM Ja OHM MOTY Ja Ce€ MOMHpPE Ca HIEjOM Ja jaBHU OpraH
yIpaxmmasa (IIIPOKY) aIMAHUCTPATUBHY JUCKPELH]y.

Takohe ce umam ma ce y Ppanmyckoj, Urammju wu Ilmanuju, pexumu
TPaAHCTIAPEHTHOCTH Halla3e Ha mmoiia myTa u3Mel)y OpuraHckor Mojena (pernaTuBHU
M3y3elU WK U3y3elu 300T TUCKPEIMOHOT IPpaBa) U HOPAM]CKOT/HEMayKOT Mojiesa
(amcomyTHH W3y3eIM WM H3y3eld 3aCHOBaHM Ha Mpejynunupamy). Kaga He
I0CTOjH 3a/10BOJbaBajyhe pasjaiimerse y npormucuma,’’ CyJ0BU HarMEy Ka TOME J1a
peBUINPAjy aIMHHUCTPATUBHE OJJIyKE O MPHUCTYMy MH(popManyjama y CKIaay ca
Pa3IMIUTHIM KPUTEPHjYMHUMA, KOjU ce Kpehy ol mpormopiroHaTHOCTH A0 3APaBOT
pasyma. I[loHekanm cyauje pemaBajy NUTame TaKO INTO KBATUPUKY]Yy IPaBO
aJMUHHCTpAlMje 1a JIOHECE OIYKY Kao JHUCKPENUOHO NpaBo.”” Y mpyrum
Clly4yajeBMMa, YMHU CE€ JIa je MMIUIMIMTHO (KOje Ce HEJOCJCIHO NPUMEHY)e)

8 N. Apmamcku, Koauxo je wupoxo , najuupe moyhe“? Ilonoeno mymauemwe cyockoz mymauersa
uzysemaka 00 Npaea Ha npucmyn cayxcoenum Ooxymenmuma, y Ilpeznedy 3axona o0 3ajeOHUUKOM
mporcuwmy, 2009, Bon. 46, 521-549, na 524.

% Tpenmer T-14/98, Hautala npomue Casema (1999), cras 72.

% Tpenmer C-266/05 P, Cucon npomus Casema (2007), cras 64 (noaat je narnacax). Bugetn u [peamer
T-264/04, WWF npomus Cagema (2007), craBoBu 39-40.

%1 Bunern ¢pannycku 3akon wu3 1978, uman 6.1.2; Utanujancku 3VII, unan 24.1; Ilnancku 3VII,
unaH 37.5.

°2 Bunetun na npumep, Pernonamnu Bpxosau cyn Kactumsa-Jleon, nmpecyma 208/2003 ox 10. okto6pa 2003,
KOja Kake Ja M3y3emu 300T JITUTHMHOT jaBHOT HMHTepeca Tpeba na Oyay ypaBHOTESKEHH ca IPaBOM
MPUCTYTIA.
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kopumtheme Tecta Moryhe mreTe npeosnalyyjyhu crangap, moceOHO Kaja ce paau
0 cyBepeHMM (QyHKIHMjaMa apxkase.’

W na 3akbyunMo, Mako W3riiena Aa TecT Moryhe mreTe ocraBjba Mame MNpPOCTOpa
aJIMUHUCTPAIMjU 32 M3BPTakE U JOHOLICHE apOMTPApHHUX OMJIyKa, MPHUCTYI MPOBEPE
YPaBHOTE)KEHOCTH YMHHM ce Buie oOehaBajyhum, u y Teopuju u y mpakcu. Y TeOpHju,
MPOBEPA YPABHOTEKEHOCTH j€ JEIMHH MPUCTYI KOJH j€ y CKIIaay ca CTaTyCOM KOjU JaHac
npeoBnagasa y EBponu y morieay mpaBa mpucTyma: Kao OCHOBHO IpaBoO, OHO Tpeba 1a
Oyne cxBaheHO Kao ,,superiorem non recognoscens’; CTora, HujeiaH jaBHH WIH TPUBATHH
uHTEepec He Ou Tpebano na 1o0uje CynmeprHopHA HUBO 3AIUTUTE, KAO IITO TO MMILIUIMPA
Tect Moryhe mrere. Y mpakcu, 10JIeJbUBakbE AUCKPEIOHOT MpaBa aJMHHUCTPAIUjH HE
mpeJicTaBba mpodiieM caM 1o ceOH, CBe JIOK je YBeK Moryhe — 1 3aucra ce nmpenopyuyje —
Jla PEBU3MOHM OPTraHM YCBajajy CTPUKTHE CTaHIapje peBu3Hje (Kao MTO Cy OHHU KOje
omoryhaBa Hadeno mponopuuoHamHocTH). OBaj 3aKkJbydak je y CKJany ca mnpenHouihy
KOjy TpHCTYIly TMpoBepe ypaBHOTexeHocTH maje CaBer EBpome, u y cBojuM
npenopykama® u y Komsenmmju u3 2008. roamHe O HPUCTYNy CIyKOeHHM

I[OKYMGHTI/IMEI.%

0) Unycmpayuja: Cnyuaj npusamnocmu u 3aumume nooamaxa

3akJbydak /10 KOI' c€ YNpaBO JOLUIO je OXpaOpeH MPaKcoM Y Be3M OAJyKa O MPHUCTYIy
JOKYMEHTHMA KOjH Caap)Ke JH4YHe mojaatke. M3riena ga mMame WM BHILIE SKCIUTUIMTAH
ypaBHOTekaBajyhu mpucTyn mnpeoBinal)yje 4ak M Kaja je HM3y3eTaKk KOjUM Ce€ IITUTU
3alITUTa TPUBATHOCTH M JAPYTUX NPUBATHUX HHTEpeca KBATU(HUKOBAH O]l CTpaHE
3aKOHO/IaBIIa Kao aliCoJIyTaH WM 3aCHOBAH Ha Ipeapacyiama.

JInvuyHM momanM cHagajy y KaTeropHjy AamncCOoJNyTHHX WM DPEJaTUBHUX H3y3eTaka, y
3aBHCHOCTH O] PEJIEBAHTHOCTH KOJy IPOMNMCH J0JIeJbY]y IpaBy Ha MPUBATHOCT Y OAHOCY
Ha TpaBo Ja ce HemTo ca3Ha.”® CxoJHO ToMe, MOXE Ce HANpaBUTH 3HA4ajHA MOjeNa
u3Mely cucremMa KOjU INTUTH NPUBATHOCT M JIMYHE MOAATKE IyTeM OJACTYIama
3acnosanux na npedpacyoama (WM ancoTyTHUX OJCTyNama’ M CUCTEMA Y KOjUMa ce TH
VCTH NPUBATHU MHTEPECH TApPaAHTY]y MyTeM Ouckpeyuonux (WA pelaTUBHUX) H3y3eTaKa.
Ha nusoy EVY,”® mpeopnalyje mpso pememe. M3riena na TO CBEIOYM O HACTAaHKY
KOHCEH3yca O NMpHU3HaBamwy M0OO0JBIIAHOT MIPABHOT CTaTyca MpaBa Ha JIMYHE MoAaTKe. 3a
pasnuky on tora, u' y Hemaukoj u y Vjeaumenom KpasbeBCTBY, TMUHU MOAALN MOIEKY
TECTY YPaBHOTEKEHOCTH (YMeCTO TecTy Moryhe mreTe), a TO HICTO MOXe Jla Ce Kake U 3a
O®pannycky, Utanujy u llnanujy.

93 CymoBu uecTo TIOHABJbajy Ja Ce OJ aAMHHUCTPAIMjE HE TPAKM Ja YPAaBHOTEkaBa MPABO IPUCTYIA Ca
n3y3enuMa 300T JISTUTUMHOT jaBHOT MHTepeca. Omiyka na i he Heku JOKyMeHT OUTH 00jaBJbEH WM He
Mopa aa Oyze JOHeTa caMO y3 Y3UMame Yy 003up MOTYNHOCTH Te OJJIyKe Jla yTHUYE Ha BPIIEHE CYBEPEHHUX
(byHKIM]ja 1pKaBe.

% Tpenopyxka 6p. R(2002)2 o npuctymy ciy:x6eHUM JOKyMeHTHMA, wiaH [V.2,

95 KoHBeHIHMja O MPUCTYIy CITYKOEHUM JTOKYMEHTHMA, WiaH 3.2,

9% H3zyserak ce HE MpHUMEmBYje ako IIOJHOCWIALl 3aXTeBa TPaXH CBOje JMYHE IMOJIATKe
(dupextuBa 95/46/EC, unman 12). Y ToMm ciydajy mnotpeOHa je HISHTU(UKAIMja JUIA KOje TPaku
uHpopmanmje.

97 Bugeru, nzmel)y ocranor, Ypenby EK 6p. 1049/2001, unan 4.1.6, u meeacku ACH, unan 2.1.6.

% Ynan 4 Vpende EK 6p. 1049/2001.
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Bpurancka anomanuja je Mame W3HEeHahyjyha, momTo je MuCKpernoHa mpuposa
u3y3eTaka Mo OCHOBY JHMYHMX IMOJAaTaka y CKJIagy ca OMITUM mpedepeHuujama
opuranckor ACH 3a mposepy jaBHOT MHTepeca.” Joun OYMIienHH]ja je HeMayka
aHoMalnHMja W TO 300T pas3iiora CHMETPHUYHOCTH: KapakTepuzanuja msyszeha 1o
OCHOBY JIMYHHMX TOJaTaka Kao AWCKperuoHor (bap xama ce paad O ,,00MIHUM
nmmuruM nojanuma)'®’ mpencrasiba auCTaHIMpame Of octaTka Hemaukor ACH,
KOjM TEHEpalHO NPHMBHIIETYje H3y3€TKE 3acHOBAaHE Ha mpejyaumupamy.'”! V
®panmyckoj'”? wm Ilnanuju'®, jypucnpynenuuja je de facto xsanmduxosana
OBaj HM3y3€TaK Kao penarvBaH. Y WTAIUjaHCKOM CIy4ajy, PEKHM 3allTUTE
nojJaTaka IojaimmhaBa 1a OCeTJbUBE HHPOPMAIMje Y Be3H 31paBiba WK CEKCyallHe
OpHWjeHTanmje JuIa, Takohe Mory ga Oyay oOjaBjbeHE aKo CYyNpPOTCTaBIJBEHH
MHTEPEC CTPaHE Koja je MOHENa 3aXTeB HMa YIIOPEIUBY yCTaBHY peleBaHTHOCT. ™

Ynopehewe pexnma JMYHUX TOJaTaka MOTBphyje Ja CympOTCTaBJLEHOCT u3Mely
nmpuctyna moryhe mTeTe M TpoBepe YpPaBHOTEIKEHOCTH He Oum Tpebanmo ga Oyxe
MpelekheHa. Y cTBapH, MOjaBHIIN Cy C€ HEKH MPABHU CTaHIApI, KOjU HarJaliaBajy rope
MOMEHYTY Pa3JIuKy.

[IpBo, 10 00jaBJbMBaKa JTMYHKUX IMOJaTaka — 0e3 003upa Ha BpcTy u3y3eha (arcoiryTHO
WIM peNaTUBHO) WM TecTa (IITeTa WM YPaBHOTEXKEHOCT) — J0Ja3u Kajaa je moryhe
JEIIMMAYHO 00jaBJbHBAGC MMOJAaTaKa: HAYEIO0 MPOMOPIMOHATHOCTHA y CTBApU 3aXTeBa Jia
NpUCTYI OyJe 0700peH mocie Opucama JUYHUX IM0JIaTaKa KOjH ce Hajla3e y JOTHYHOM
JOKYMEHTYy, OCHM aKO OBa aKTUBHOCT YyKJbydyje ,HepasymMHO onrepehuBame™
aaMUHHCTpanuje (Bunetu infra, 11.5.2).

Jpyro, Kaia JeTuMUYaH TPUCTYT HUje W3BOJJBHB, JABHU OpPTaH Tpeba Ja ce KOHCYITYje
ca JIMIEM Ha KOje ce MoJalM OJHOCE y IHJbY 100Hjaba HEeroBe/leHe CariacHOCTH Tpe
ol0Mjara 3aXTeBa.

[Topen Tora, Heke mparMaTHYHE Pa3IMKe — KOje UMILTUIIUTHO MPETIOCTaBIba]y MPOBEPY
YPaBHOTEKEHOCTH Kao CTaHAAPJHY MPAKCy — Cy Takohe pariupeHe u uMajy 3HaudajHy
YJIOTY Y YCMepaBawy aIMUHUCTPATUBHUX MTPAKCH.

A) HWHdopmanuje Koje jeAHOCTABHO HHTEPECY]y JaBHOCT (HIp. MPUBATHO
MOHaIamke 0OMYHOT Tpal)aHrHa KOju He 00aBJba jaBHY (PYHKIIH]jY) HE MOTY 1a Oymy
TpeTupaHe Kao HHpopMaIlrje Koje Cy 0] jaBHOT 3Hadaja (Kao 1mTo cy uH]popmanuje
0 MPHUBAaTHOM IOHANIaky MUHHUCTpA Yy Biaan). Yak U Kajga ce He IpUMemYyje TecT
YPaBHOTEKEHOCTH, UHTEPEC jaBHOCTH jaa nohe y mocen wHopMallija je MHOTO
jadyd y IpyroM ciydajy u TO He Moxe Jia OyJie 3aHeMapeHo.

b) Ha omnyky o omoOpaBamy MpHCTyNa yTHUYE BHIIE HIM Mame ,,0CeTJhUBA™
npupojia JUYHUX TOJaTaka KOju Cy Jeo 3axTeBaHWx WHopmanuja. Kama cy
nojand O KOjUMa je ped OceT/bMBE MNpUpoae (Hmp. BEepcka WM MOJIMTHYKA

9 Kiaysyna o ImuHuM nofanuMa’ Hanasu ce y uiady 40 6puranckor ACU.

10 OcersbuBH MOJATaK IPECTaBIba ANICONTYTHH U3Y3€TAK: OH MOXKE /1 Oyjie 00jaBIbeH CaMo Y3 CarylacHOCT
oHora Ha Kor ce ogHocu (Hemauku ACH, wian 5.1, npyra pedyeHuna).

101 Hemauku ACH, unan 5.1: “ITpucTyn JTMYHUM MoJalMMa MOXe Jia Oyjie 0J00pEH caMo y MepH y K0joj
MHTEpeC IMOJHOCHONA 3axTeBa 3a WH(OpMalWjama HaaMallyje MHTepec Tpehe cTpaHe Koju TrapaHryje
3alITUTY, WM Kaja je Tpeha crpaHa aana caryiacHocT.”

102y ®dpanuyckoj, 3akon 6p. 78-753, Unan 6.11.

193 TTnancku 3YII, wian 37.2.

104 3akonckn gekper 196/2003, unan 60.
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CTAQHOBHINTA) WJIM BEOMa OCETJbUBE INPUPOAC (HIp. 3/ApaBjbe WM CEKCyalHa
opHjeHTaluja), mpar 3a o0jaBJbuBame ce Hen30exxkHo nmosehasa, 6e3 003upa Koju ce
TecT npumemsyje. '

1) Cneneha peneBanTHa pasziauKa OJHOCH Ce Ha MPUPOAY MHTEpEca KOjH JIEKH H3a
3axTeBa: KBAIM(HUKOBAHM MHTEPEC CTpaHE y MOCTYNKY yXHBa Behy 3alITHUTy 0Of
OTIIIITET MHTEPECa jaBHOCTH Ja Aohe y mocen nadpopmanuja. To objanimaBa 3amro
y 3aKOHMMa O YNPaBHOM MOCTYNKY WJIM CIMYHHM HpoIMcHMa Tpeosnalyje
TUCKpennoHu mpucTym. To Takole moapazymeBa na je y ciaydajy Ja IOAHOCHIIAI]
3axTeBa OTKpHje Jia Mmoceayje KBaau(uKoBaH WHTEpec 3a 00jaBjbUBambe, MOTPeOHA
NpoBepa yPaBHOTE)KEHOCTH (TIOIITO HAYEIIO MPOMOPIIMOHATHOCTH JOMHHUPA), YaK
U aKo je uzy3ehe mpoTyMaueHo Kao arcoiyTHO.

ILS. IIpouecynpame 3axTeBa
IL5.1. Ilponenqypaiine rapanunnje

VY eBpOIICKUM MpaBHUM TMOPETIHMA, MPOLECYHpame 3aXTeBa YKIJbydyje NPUMEHY IET
rpymna rapasuuja.

[IpBo, 3axTeBH 3a 0g00paBame MpHCTyNa Tpeda aa Oyay MpOLEeCyupaHu ,,0aMax" HIn
,0€3 HEMOTpeOHOr oJylarama’, a y CBakOM Ciy4ajy, y pa3yMHOM MEpHOAY ,KOjU je
ynanpen yrephen”.!% Y pehunu ACH, BpemeHckHu pok je kpatak: 5 nana y Ecronuju, 10
nana y Ilopryrany, 15 nana y Yemixoj Peny6nuuum, @unckoj u Ilosbckoj u Ha HuUBOYy EV;
20 nana y Crnosenuju u YjenumenoM Kpawesersy.'” Kpajmu pok je ayxu y nponucuma
KOjH Cy CIIMYHU 3aKOHMMa O YIPaBHOM IIOCTYIIKY, KOjHU Cy YIJIaBHOM IocBeheHn
TUCHUIUIMHOBAKY TPOIEAypaHE TPAHCIAPEHTHOCTH: OH M3HOCH TpU Mecema y
Inanuju, ocam Henesba y AycTpuju, Mecell faHa y @paniryckoj u Utanuju.

OuurnenHo, Ha 3aXTeBE KOjU Ce TUYY JOKyMeHarta Koju cy Beh Ha pacronaramy u
OTpPaHUYEHOT Tpajama je JIaKklle OJrOBOPHTH HEro Ha 3aXTeBe Yy BeE3H
nHpOpMaIHja Koje 3axTeBajy enadopaliijy U Aajbe mpoluecynpame nHpopMalyja,
WM TaXJBUBO HCIIMTHBambE¢ OOMMHE HAoKyMeHTanuje. Crora, HEKe 3eMJbe MMajy
pasnuuTe Kpajibe pokoBe: y EcToHMjH, HA mpuMep, POK je 5 JaHa 3a HpPUCTYII
nokyMmeHTHMa, amu 30 gaHa 3a 00jaBbUBaEbE CIOKEHHMjUX HHpopmaiuja.'®
['enepanHo, y pexxumuMa ciobozae nH(opMHCcama, BPEMEHCKH POK 3a JaBambe
uHpopMaIja Moxe aa Oynae npoayxkeH (00uuHO He myxe ox 10-15 mana) camo y
W3y3€THUM OKOJHOCTHMA Ha OCHOBY O30MJBHHX pasiiora (Kao IITO cy Temkohe y
NpOHANIAKEY U NPHUKYIUbaky TPaKEHUX HH(opManuja, KoHcynTanuje ca Tpehum
NPYUBATHUM CTpaHaMa WM JPYyTUM OpraHhMa — HIIP. 00aBEeIITajHUM — KOjU UMajy
CYLITUHCKU MHTEPEC Y OJTYUYHUBAGY O 3aXTEBY). Y THM CIIy4ajeBUMa, TTIOTHOCHIIAI]
3axTeBa Tpeba jga Oyae oOaBemITeH O TNPOAYKEHY pOKa M O pas3io3uMma 3a

105 CynpotrO TOME, 06jaBsbUBabe OOMYHUX TOJIATAKA WJIM TIOJIaTaKa KOjH HUCY OCETJbMBE NMPHUPOje (HIIp.
uMe, 3Bame, aKaJIeMCKH cTeleH, npodecnoHanHo win (yHKuMoHamHO ojnpeheme, ciyxOeHa anapeca,
eJICKTPOHCKa aJipeca 1 OpojeBu TenedoHa) je BepOBaTHH]E, 110J YCIOBOM Jla TO 3aXTeBa JETHTHMHH jaBHU
unrepec. OBJe ce Harjacak npebaiyje ca IPUBATHOCTH Ha JISTHTUMHHM jaBHU HHTEPEC.

106 Cager EBporne, KoHBeHIMja 0 IPUCTYITY Clly’)kOEHUM JIOKyMEHTHMA, 4JiaH 5.4,

17V mBenckom ACHU He mocToju Kpajiu pok: mpema unady 12.2, ,3aXTeBH 3a NPENHCE WU KOIHjE
CIYKOCHHX JIOKyMeHaTa ce 0J]Max pemnanajy’”.

198 Bunetw ectonCcKH akT 0 nH(pOpMuCamy jaBHOCTH (ANJ), nan 18 u akT 0 OATOBOPHMa Ha MEMOPAHIYME
1 3aXTeBe 3a o0jalmbehuMa, diaH 6.
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olylarame, a TakBO obaBemTele Tpeba ma Oyme maTro JocTa Ipe HCTEeKa
BpeMeHcKor poka.'?”

Hpyro, mpuctyn tpeba na Oyae onoOpeH epukacHUM M oaroBapajyhum cpenctsuma. Y3
HEKOJIMKO H3y3eTaka, MH(popMalHje ce Aajy y BHIY KOjU j€ 3aXTeBao IOJHOCHIIAI]
3axXTeBa, OCHM aKo OM 3aXTeB JOBEO [0 JIOJATHOT, HEepa3yMHOI onTepehnBama
agmuHucTparyje. [lucann oOauIM MMajy IPEIHOCT HaJl YCMEHHM oOaunuMa (y HEKUM
3emJpama, kao mto je [IBeacka mwmm YjenumeHo KpasbeBcTBO, yCMEHH HPUCTYII CE€ YaK
HU He nomumke). [lopen Tora, y aqMHUHHUCTPAaTUBHO] MPAKCH EIIEKTPOHCKA CPENICTBA CBE
BHIIIE 3aMEHYjy TOJATKE IITaMIIaHE Ha Mamupy: OBakKaB pa3Boj Tpebamo Ou ma Oyxae
n00poIoIIao, jep y HajMamy PyKy CMamyje TPOIIKOBE 00jaBJbUBamba.

Tpehu cranmapn ogHOCH ce Ha HaJOKHAJAE Koje Tpeba Ja IUIaTé MOJHOCHIIAIl 3aXTEeBa.
JIoK ce reHepaiHO MpHU3HAje Ja aIMUHUCTPATUBHU OpraHU MOTy ja Hamiahyjy pasymHy
HaKHQJy 3a T[IOJHETe 3axTeBe, Tpeda HampaBUTH pa3iuky wu3mel)y mnpucrymna
JOKYMEHTHMA Koju cy Beh Ha pacmonaramy ¥ npuctyna uHdpopMalidjama Koju yKibydyje
aKTMBHOCTH  HCTpaXKHBama, enadopanuje WIM  IpoIecyHpama O]l  CTpaHe
aJIMUHHCTpaIyje.

3a moKyMeHTe KOju cy Beh Ha pacroJjaramy, MPaBWIO j€ Jia je IPUCTYI (CKOPO)
Oecriatan: Harorahyjy ce camMo TPOIIKOBHM yMHOXKaBama (3a MPENHc WIH KOIHjy
JIOKyMEHTa). 3a pasiuKy OJ TOra, 3a 3aXxTeBe KOjU YKJbY4yjy 3HAYajHO
onrtepehnBame afMUHHUCTpaIMje, Mory na Oyay Hamahene Behe HakHaze. Y oBOj
XUNOTE3W, TJaBHA TapaHmMja je oApehuBame HakHaga YyHampen. Kama
KaHIeNapuja Kojoj je ymyheH 3axteB onpelyje W3HOC HakKHaje OX ciydaja Jo
ciydaja, xanoe cy demhe Hero y cucteMuma (kao mro je cinydaj y Hemaukoj nim
Vjemumenom KpasbeBCTBY) Izie ¢y HakHaje yHampea onpeljeHe y OJHOCy Ha
BPCTY 3axTeBa.

UeTBpTH 33ajemHUYKH CTaHAAp] jeé o0aBe3a JaBama o0pa3iokema U HaBOhema MpaBHUX
JIEKOBA.

Hujeana apMuHuCTpaidja HE MOXKe Ja O0Wje MpaBO MPHUCTYIA 3aXTECBAHOM
JIOKyMEHTy 0e3 oOpa3iiokema CBOje omiyke. buio koje oznbujame Tpeba na
CaJpK¥ 3aKOHCKHA OCHOB 300T' KOT j€ 3aXTeB OJIOWjEH M pa3jalllibeihe 3aIlTo Ou
00jaBJbUBaE MITETUIO JISTHTUMHUAM jaBHUM WIJIM NPUBATHHM HHTEPECHMa KOjH
ce mrute n3ysehem. Ilopen tora, mpu JaBamy 0Opa3iokKema 3a MOTIYHO WIH
JISTMMAYHO OJIOMjambe 3aXTeBa, jaBHU OpraH Tpeda 1a y3me y 003up CBOjy o0aBe3y
Ja 00aBM KOHKPETHY, WHIMBHIyaJHy NpOLEHY caJpkaja 3aXTeBaHMX
JOKyMeHaTa, Oap y Mepu Yy KOjoj je TakBa TMpoleHa MoTpedHa, Kao
NPUHIMIIMJENHY CTBap, Kaaa ce pagd O OWio Kojoj Bpctd wu3yseha.!''’
OOpaznoxeme Mopa Jla caapXu W ymyhuBame Ha TpaBHE JIGKOBE KOjH Cy Ha
pacrosiaramby NpoTUB of0Wjama. YBEK Kaja je To moryhe, mojaHoCHIal] 3aXTeBa
Tpeba na Oyae MHPOPMHUCAH O MPaBHUM JICKOBUMA Ha IIOYETKY MOCTYIKA.

3axTeB 3a JlaBambeM 00pa3iiokKema 3axTeBa MeTy 00aBe3y O jaBHOT OpraHa, OJHOCHO
obaBe3y na JoHece (GopMalHy O/UTyKY Kao OAroBOp Ha 3axTeB. Ilopea TakBe omiIyke,

199 Hyp. Vpenba EK 6p. 1049/2001, wran 7.3. [letasbna Mepa je y uemkom ACH, wran 14.7.11.
10 Hnp. Ipeamer T-36/04, Association de la presse internationale (API) npomus Komucuje (2007), ctaB
54-57. Buneru u lIpeamer T-2/03, VKI, ctaB 75.
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MMOAHOCHOITY 3aXTeBa ce Jaje u oOpasiokeme (UMak, MOJIHOCHIIAI] 3aXTeBa MOXKE J1a Ce
Kalii Ha ,,iyTame aIMUHHUCTpPAIIKje 110 KCTEKY BPEMEHCKOT poka).'!!

11.5.2. Konnenr ,,Hepazymuor 3ajarka”

CTBapHO THTamE CAKPUBEHO H3a KOHIICNITyallHEe pas3nuke wu3Mmel)y mokymeHata u
nndopmanuja (supra, 11.3) omHocu ce Ha pa3aUYUTO onTepehuBame aAMHUHUCTPALH]E
Koje TO ca coboM HOCH. AKO ce IpaBO MPHUCTyNa OAHOCH Ha uHgopmayuje, a HE HA
O00KyMeHme, aIMUHHUCTPAIIMjU OJ KOje Ce 3aXTeBa Jia mpollecyrpa 3axTeB Hamehe ce Hu3
obaBe3a. 300T OCHOBHE MPUPOJIE MPaBa O KOjeM je ped, 0OOMYHO ce 10 TOM MUTaky yCBaja
CTPUKTHO UCTIUTUBAHE ITPOMOPIIHOHATHOCTH.

[IpBo, ako ce mpuCTyn OAHOCH Ha HH(OpPMAaIHje, 3aXTeB 3a 0100paBamke MPUCTYTIA
Takohe Tpeba ma Oyde mpouecyWpaH, KaJa 3aXxT€B HE TOMHEE KOHKpETaH
JOKYMEHT KOju ce Tpaxku. JJOBOJBHO je pa3jacCHUTH O KOjOj BPCTH MOAATaKa j€ ped.
Kao nocneanna tora, TepeT KOHKpeTHE HACHTU(HUKALN]E PETICBAHTHOT TOKYMEHTa
Takohe mama Ha anMuHHCTpanyjy. llpema mpaBHOM craHmapay Koju je y
HaCcTajamy, C jeJHe CTpaHe jaBHU opraH mMma o0aBe3y 1a ,,TOMOTHE ITOJHOCHOILY
3axTeBa, y MepH y Ko0joj je To pasymMHO Moryhe, na uaeHTH(UKYyje 3aXTeBaHU
ciayxx6enn okyMeHT”;'!? ca mpyre cTpase, 3aXTeB 3a 0400paBabe IPUCTYIIA MOXKE
na Oyzne onbujeH camo ,,ako YIPKOC MTOMOhH of CTpaHe jaBHOT OpTaHa, 3aXTeB je U
Jlajbe CyBHILE HejacaH Ja OW MOTJa Ja ce M3BpIIM HACHTHU(HKAILHWja CIyKOCHOT

nokymenTa.” !

Hpyro, 3axTeB 3a omoOpaBameM IpHUCTya He MOXe Aa Oyae oa0wjeH in tofo Ha
OCHOBY TOTa INTO je Je0 JOKYMEHTa MOKpWBeH m3yzehem M Aa OW NENMMUIHO
o0jaBJbMBak-E¢ JIOBENIO 10 3HauajHor onrtepehema agMmuHHMcTpanuje. AKO ce
MPUCTYN OJHOCH Ha MH(OpMaluje, a He Ha JTOKYMEHTE Kao TakBe, jaBHU OpraH
MOpa Jla pa3MOTpHU Jia JIM je, Y CBETIy Hadela MpOIOPIHOHAIHOCTH, Moryhe ma
on00pu nenmuMudaH npuctyn. CXOTHO TOME, caMo ,.) U3V3emuum Cayuajesuma
MOXe Ja Oyzae JOIyCTHBO OJCTyHmame O o0aBe3e og00paBama AETUMHYHOT
NPUCTYTIA KajJia ce MoKaxe Jia je ontepeheHoCcT aAMUHHCTpanuje OprcameM J1eI0Ba
KOji He MOTy Aa Oyay o0jaBJb€HH IOCEOHO BENHKA, uuMe Npesas’undsu cpanuye
OHO2a WMO MOoCe pazymHo da ce 3axmeea.” '

WNnak, kao mTO mocneqma pedepeHna jacHO HaBoAM, MmpolieM ontepehema
aJIMUHUCTpaNMje TpeBa3Wia3d CYNPOTHOCTH Hu3Mel)y IOoKyMeHata W WHQopMaiyja.
JlenuMuuyaH TNpPUCTYN je J03BoJbeH cByna y EBpomnm, 6e3 o63upa Ha aeduHuUIMjy
npeameta. [lopen Tora, Moxe 1a ce 3axTeBa MPUCTYI JOKYMEHTUMA KOjU Cy TPEIH3HO
UACHTU(DUKOBAHU Y 3aXTEBY, a UMAaK j€ aAMMHUCTPALUjH TEIIKO Aa Johe 10 WuX; Win
KaJla je ped 0 caMo jeIHOM JOKYMEHTY ajld KOJU MMa HEKOJHMKO XuJbaja cTpaHa. Kako
TaKBU 3aXTeBU Tpeba aa Oyny mpouecyupanu? [la v aAMUHUCTpaIMja MOXE J1a YMawbU

"l Cynporan npurumn je ysesen y ®paHnIlyckoj, riae Moxe aa jgohe u 10 on0ujama, npeMa diany 17
Hexpema 2005-1755 on 30. nenem6pa 2005, 36or “hyrama koje Tpaje JyxKe OJ Mecell JlaHa Of CTpaHe
HaJUIe)KHOT OpraHa KOjH je MPUMHO 3aXTeB 3a 00jaB/bUBAbE JOKYMeHATa . Y CKJI[y ca WIaHOM 5 3aKOHa
Op. 78-753, uMIumMIMpane oIyKe Cy M3y3ere of oOaBe3e JlaBarma 00pas3sioKerma, OCHM aKo y TEKCTy He
croju apyraunje (CE, 14. neuem6ap 2001, Ministre de l'emploi ¢/ Farida Dalli).

112 Cager EBporne, KoHBeHIMja 0 IpUCTYITy Clly:KOEHMM JIOKyMEHTHMa, 4iaH 5.1,

113 Cager EBpone, KoHBeHIH]a O IPUCTYITY CiTyKOEHUM JOKyMEHTHMA, WIaH 5.5.a.

114 TIpeamer T-211/00, Kuijer (7. ¢pedpyap 2002.), cra 57. OBaj npaBHK CTaHAAPJ j€ YBPCTO YCTAHOBJHEH
y jypucnpyaernuju EBporickor cya npasje.
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W3BpIIaBak€ OCHOBHOI TMpaBa I03MBajyhnm ce Ha NPEKOMEpHY omnTepeheHoCT Koja
IIPOUCTUYE U3 3aXTeBa?

HanponamHu mponucu o TpaHCIApeHTHOCTH 4YecTo ce OaBe oBuUM mpoOiemom. [Ipema
HEKuMa, ,JIpaBO Ha jaBHO HWHGPOpPMHCAkE IOKpPHBA NpPaBO Ha J00Hjambe jaBHHX
nHopMmanyja, ykipydyjyhu nobujame nHpopMalrja Koje ce Mporecynpajy y OKBUPY y
KOjeM cy oHe nocebno Gummue 3a jasnu uumepec’.''> Jpyru npomucu ymyhyjy Ha
KOHIIENT ,HermoTpeOHor ontepehuBama® agmmuucTpanmje.''® Unak, npeosmabyjyhu
KpUTEpUjyM — Koju je mpuxBaheH y BehMHM HalMOHAIHUX MpPONKHCAa U CYJICKUM
npeaMeTuMa — je J1a MPUCTYI MOXKe Jia Oyje 0J0OMjeH aKo 3aXTEB JIOBOM J0 OYUIIICIHO
HepasyMHOTr onrtepehuBama oprana. OBa kiay3yna je takohe moapxana y KonBeHuuju
Capera Espone o mpucryny ciyx6eaum pokymentuma.!!” Tama je rmasuu mpoGiem,
Kako CIOPEYUTH jJaBHE OpraHe Ja He 3J0ynoTpebsbaBajy Kiay3yly ,HEpa3yMHO
ontepehuBame’ Tako mTo he je MpermmpoKo TyMayuTH.

OBoM mwHTamy, jypucnpyaeHuuja EBpomckor cyna mpaBae JAaje  BaxkaH
nonpunoc.''™ Kao ommre mnpaBuno, ,y NPUHIUIY Huje oxarosapajyhe ma ce
OTIpaBAame TPAXKH y OOMMY ITOCIIa KOjH U3UCKYje pean3aliija mpaBa Mo JHOCHOIA
3aXTeBa Ha MPHCTYII M H-ETOBOT MHTEPECA Y /by Me-amba obuma Tor npasa”.!!”
Iopen tora, Cyn mpusHaje MOTyhHOCT ,,ypaBHOTEKaBamba HMHTEpEca 3a MPHUCTYII
JaBHOCTH TIOKyMEHTHMA y OJTHOCY Ha pamHo omnrepeheme Koje je THMe M3a3BaHo, Y
nupy 00e30ehuBama (...) uHTEpeca no0pe aaMHHHUCTpaLHUje”, y3 yCIOB Ja je Ta
MoryhHOCT  orpaHMdeHa Ha H3y3eTHE cCiydajeBe, Kajga ontepeheme
aIMHUHUCTpAaNldje KOje je W3a3BaHO TMPOIECyHpameM 3axXTeBa MPeBa3mIa3d

,,JPaHKIIE OHOI'a IIITO MOXKE Pa3yMHO 1a Oyze Tpaxeno”.!?°

Ilopen Tora, eBpOICKEe Ccyauje CYrepuIly jaa pa3indyuta obe30chema mpate
NpUMEHY KOHIIeNTa ,HepasyMaH 3agaTak’, 1a OW OrpaHHYWId PHU3HK OJ
3nmoymnotpebe Te kiay3yne. [IpBo, jaBHH opraH HOCH TEpeT TOKa3uBama OOMMa TOT
3ajmatka. JIpyro, kKaja je MHCTHTYIMja HaBelia Takap JOKas3, ,,0Ha je o0aBe3Ha Ja
MOKyIIa Jla Ce KOHCYJTyje ca TOJHOCHOIIeM 3axTeBa na Ou ce (...) KOHKPETHO
YTBPIWIO JIa JIU U KaKO OHAa MOJXKE J]a YCBOJH Mepy KoOja je Mame HEelOBOJbHA O]
KOHKPETHOT, HWHIMBHIYalTHOT HCTpaXWBama JOKyMmMeHaTa. Tpehe, mHcTuTynmja
MOXe Ja ox0uje 3axTeB ,,CaMO IIOIITO je MOILITEHO HCIUTajda CBE OCTaye
pa3yMIJbHBE OMIHjE U JAeTaJbHO 00jacHUIIA ¥ CBOjOj OIUIYILIM pa3jore 300T KOjUX Te
pasIMUKTE OIIMjEe TaKohe yKIbyUyjy HEPa3yMHY KONMYUHY paga’. 12!

Crora, jypucnpynenuuja Epponickor cyna mpasae (ECII) ¢ jemne crtpane motBplhyje

KOHIIMET ,,Hepa3yMHOT 3ajaTka™ wWiH ,,ontepehema”, Kao KIbYYHOT KpUTepujyma y

€BPOIICKOj TMPaKCH 3a MPOIECYyHpame KOMIUTMKOBAHUX 3aXTeBa; ca Jpyre CTpaHe, OHA

15 TTossekn ACH, unan 3.1 (gogar Harmacak).

116 Yemku ACH, unan 4.3.

7 Caget EBpone, KoHBeHIMja 0 IPUCTYITY Clly’kOEHUM JIOKyMEHTHMA, YJIaHOBHU 5.5.6 1 6.2.

118 Bonehin ipeamer je Mpeamer T-2/03, Verein fiir Konsumenteninformation (VKI) npomue Komucuje (13.
anpu 2005.), KOju ce OJHOCH Ha 3aXTEB 3a KOHCYJTOBame JOKyMeHTanuje ox Buine on 47000 crpana.
Bunern namely ocranor u [Ipeamer T-42/05, Williams npomue Komucuje (10. cenrem6ap 2008.), craBoBu
85-86, xoju ce OXHOCH Ha 3aXTeB 3a NPHUCTYNl CBUM HNPUIPEMHUM JOKYMEHTHMa KOjU C€ OJHOCE Ha
npormuce EY o renerckn Moan(UKOBaHUM OpraHU3MHMA.

"9 TIpenmer T-2/03, VKI, cras 108.

120 TIpenmer T-2/03, VKI, crasosu 1021 112.

12! TIpenmer T-2/03, VKI, craosu 113-115.
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MmokKasyje Kako IIpUMEHa OBOI' KOHIIENTa, aKO C€ 3acHMBa Ha HadelnMa
MPONOPIMOHATHOCTH M OJroBapajyher mpoiieca, MOXKe Ja MMa KJbYYHY YIOTY Yy
[IOMHPEY OCHOBHOT TpaBa Ha ciio6oay nHpopMHUCama ca (YHKIHOHAIHUM MMOTpedaMa
aJIMUHHCTpAIIH]C.

I1.6 OGjaB/bUBaK-€

OnuTy NpUHIMIIL je a MHCTUTYIHje Tpeba aa omoryhe mpucTyn JOKyMEHTHMa OJ1 CaMor
II0YETKA, OCUM aKO CE jaCHO TpUMeryje u3ysehe o npasa Ha jaBHU npucTym.'?? V cum
EBPOIICKMM TPaBHUM IMOpPETIMMA KOju Cy pa3MaTpaHd, TMOCTOje onpende o
TPaHCIIAPEHTHOCTH Koje Hamehy agmMuHucTpaiuju obaBe3y o0jaBJbHBamka HHGOpPMAIIHje
Koja je oa jaBHOT 3Hayaja. Mmak, y HEeKMM cllydajeBUMa oBa o0OaBe3a ce HE cMmaTpa
reHepasHoM, Beh mpe ceinekTUBHOM (OJHOCHO, OrpaHMYEHa je Ha ojapeheHe BpcTe
JIOKyMeHaTta 1 nH(popManuja).

KommnaparuBHa mpeaHOCT Tymadema Jia je 00jaBIJbUBamkbe TEeHEPAITHO WIIH 21A6HO
MPaBUIIO je pesIeBaHTHA W 32 aIMUHHUCTPAIMjy M 32 JIUIE KOje TPaKu HPHUCTYIIL.
Tume mro omoryhasa na unpopMmaigje Oyay cio00IHO Ha pacrojaramy, CBpxa
peXMMa TIPHCTYNA je ayTOMAaTCKU IOCTUTHYTa, NPH YeMy Hema motpede naa
aIIMIHUCTpAIja MpoIecyrpa WHINBHIyaTHE 3aXTeBe. Y MEPCHEKTHBH OJHOCA
LIeHe U KOPUCTH, 00jaBJbHBamke HH(OpMalMja npyska HajooJbu MOryhu pesynrar.
Ontepeheme agMUHHCTpalldje j€ CMameHO Ha HajMawy Mepy (una tantum
omTyka o oO0jaBJbHBamky 3aMemhyje HEKONIHKO WTepaTUBHUX OJIyKa O
WHAWBUAYATHUM 3aXTeBUMa), JOK je TMpaBO Ha ca3HaBame 3aluTHheHo on
Melllamka jaBHOT opraHa off mpeamera no mnpeamera. Crora, mpeMa MpaBHIY O
o0jaBipHBamy, MoTpeba 3a OorpaHHMYaBameM omnTepehema aJMUHUCTpAIUje je
e(uKacHO MOMUpPEHa ca — U 3aHCTa 3370BOJbEHA — CYIPOTHOM IOTpeOOM 1a ce
YHaIpeu MpaBo Ha Ca3HaBambe.

I'panuna npuHIMIA je OunTiIeHa: 00jaBJbUBAHE MOXKE JIa Ce M3BPIIN CaMo Kaja
je moryhe ma ce mpermocraBu Ja o0jaBJbHBame HE OM HM3a3BajO pENEBAHTHY
IITETY O TJIABHY jaBHU WM NPUBATHU MHTepec. KoHKpeTHO, 00jaBibHUBamke je
M3BOJUBMBO KaJa je prima facie OYMTIICTHO Ja HE MOXE Ja ce NPUMEHH HUjelaH
OJ1 N3y3eTaKa.

Heke cranmapaHe eBporicke Impakce MMajy 3Ha4ajHy yJIOry Y MPOMOBHCAamY aKTHBHOT
HMpema nHpopMaluja.

[Ipe cBera, mpeaycnoB 3a eduxkacHo oO0jaBbUBamkE je KOpHUIIheme WHTEpHETA.
O0jaBibuBame Ha Manupy y ciayXkOeHUM OMITEHHMMa MM 4acONMCHMa HE HCIyHaBa Y
JI0BOJbHO] Mepu 00aBe3y Biaje Ja MPOMOBHIIE MPUCTYT jJaBHUM HH(pOpMalrjaMa; Takohe
je moTpeOHO BPLIMTHU 00jaBJbUBAKE HA MHTCTUTYLIMOHAIHUM MHTEPHET CTpaHUIaMa. Y
21. Bexy oOaBe3a o0OjaBJbMBama MOXKE cCamMO Ja 3Ha4M 00jaBJbUBamk€ HA 3BAHUYHHUM
MHTEpHET CTPaHKIIaMa jaBHUX opraHa.'?

122 OBaj MpUHIMII je OCHOB aMaHj[MaHa Koju je mpemtokwia Komucuja Ha wian 12 Ypenbe EK
6p. 1049/2001: y cxiamy ca THM, ,,JJOKYMEHTH KOjU Cy ypa)eHM WM IPUMJbEHH y TOKY IOCTYyIKa 3a
yCBajarme 3aKOHCKUX WMJIM Jpyrux akata EY kxoju cy ox ommrer 3Ha4yaja, MOpajy CXOIHO WwiaHOBUMA 4 U 9
na Oymy nupektHo poctynHu jaBHocTH” (COM(2008)229final, 30. anpun 2008, unan 12.1). Unan 4 ogaocn
ce Ha m3y3ehe, unad 9 Ha MOCTyIame ca OCETJLUBUM JIOKYMEHTHMA.

123 Vunetn na nmpumep ,,Knaysyiry o nHTEpHETY K0ja je HaBenena y HemaukoMm ACU, unan 11.3. Bugern u
n3Melhy octamor eCTOHCKH akT 0 HHpOpMHUCamy jaBHOCTH, WiaH 12.4.
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Hpyro, enadopanuja 1 00jaBJbUBakE pEerucTapa je Apyru CyIITHHCKU mpeayciioB. CBaku
jaBHH OpraH Mopa Ja 00jaBH perucrap Koju CaAp>XHU CBE KaTeropuje JOKyMeHaTa U
nH(popMalMja Koje ApPKU Ha CBOjOj MHTEepHET cTpaHui. CBaku perucrap tpeda aa
NpeacTaBba ,,BOANY Ka MHpoOpManujama“ u aa caapkKd MojaTtke o a) uHpopmammjama
KOj€ C€ PYTHHCKH 00jaBJbyjy M KOJUMa CE€ MOXE JTUPEKTHO MPUCTYIUTH MPEKO PETUCTPa;
6) TOME Kako MpeocTaquM HuH(pOpMalHdjaMa MOXKE Ja C€ NPUCTYNH TOTHOIICHEM
3axTeBa, W Yy) na 1M he Owtm HamaheHa HakHaga 3a omoryhaBame mpuCTyna
nadopmarmjama. '

Tpehe, u36op napopmanmja koje Tpeda ma Oyay odjaBibeHE He Tpeba 1a Oyae OCTaB/bEH
WCKJBYYHMBO JOTUYHO] aJIMUHUCTPALIMjU. YMECTO TOTa, TO YKJbYUyje MPOIEeC MOCTENEHOT
cnenupupama 1 yckiauBama, IMTO 3axTeBa MOTIYHU Han30p on crpane ad hoc
n3a0paHoT HAJIKHOT OPraHa WM BIIAIMHE CITYKOE.

Bpurancke ,,meme 00jaBIbMBama“ “‘IPECTaBIbajy BaKHY pedepeHTHy Tauky. OBe
memMe cennpuImpajy Bpcre nHhopMalyja Koje jaBHU OpraH MO)Ke PyTHHCKHU Ja
CTaBJba Ha pacroJjarame. Mexanuszam je jemHocraBad. CBakM jaBHU OpraH ycBaja
meMy o0jaBJpMBama IOIITO je OAOO0pHM He3aBHCaH HAA30pHU opraH (Tope
nomenyTn Kabuner xomecapa 3a undopmucame — [CO). Y mmwpy npoMoBucama
MOCTENEHOT MPHUOIIKaBakha Pa3IMIUTUX aJAMUHHUCTpanuja (MoceOHO y OKBHPY
HCTOT CEKTOpa), KoMecap 3a HWHPOpPMHUCAKkE je TMPUIPEMHUO ,,MOMEN IIeMe
o0jaBJbHBama‘*“, HA OCHOBY KOj€r CBaKU jaBHU OpPTaH MOXKE JIa pa3BHje COMCTBEHY
meMmy. OBaj Mojmen ImeMe Takohe mHoMaxe ,Jia Ce CMambH IYIUIMpamke H
Oupokpatdja y 1wy o00e30chuBama JOCIETHOCTH Y  00jaBJbUBABY
uHpopManuja.”'*> Mozen meMe JeTEKTyje ceaM MHUPOKUX Kiaca MHopMalmja
KOje y TpPHHIMITY jaBHM OpraH Tpeba na o0jaBH, OCUM aKo He IOoceayje Te
nHpopMaIije, He MOXKE JIaKo Jla UM MPUCTYIH, WK T¢ MHQOpMaLHUje MOICKY
HekoM of u3yseha.!?

Crneneha noOpa nmpakca y TOM MOTJey je OHa Koja je homMann3oBaHa, Ha IPUMED,
y CJIOBEHAYKOM aKkTy O MpHUcTymy uHpopManyjama oji japHor 3Haudaja (ATTNI3),
mpemMa KojeM aJMuHHUCTpanuja Tpeda na pasmoTpu MoryhHocT na oOjaBu ,,cBE
nH(pOopMaIije Ol jaBHOT 3Hadaja a ydje Cy 00jaBJbUBAIE ITOJHOCHOIM 3aXTEBa
TpakKMJIM HajMame Tpu myTta.”'?’ Cimune oxpende Tpeba ma Oyay ysere y 003up
Ha TIOBOJbAH HAYWH: aKO Cy MPaBHIHO CIPOBEJCHE, OHE 3HAYajHO CMambYjy
yTHUIAj Ipormrca o cio0ou nHpopMHCcamha Ha onTepehehe aIMUHUCTpaIIH]e.

I1.7. PeBU3OHM MeXaHU3MHU

VY EBponu noctoje 1Ba OCHOBHa MOJiella 32 pEBU3U]y aJIMUHUCTPATUBHUX OJUIyKa y BE3U
3axTeBa 3a OA00paBame IPUCTYNA: Yy IMPBOM MOJENY, KJbydyHY PEBHU3HOHY YJIOIy

124 ICO (2009), “Kako ympaBibaTH ILIeMOM 00jaB/bMBama”, jyl, cTp.2, Ha pacHolaramy Ha
www.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom_of information/detailed specialist_guides/how to_ope
rate_a_publication_scheme v4.pdf. Bunetn ypenoy EK 6p. 1049/2001, unan 11.

125 ICO (2009), “Kako ympaBibaTH INEMOM OOjaBJbMBara’, jya, crp. 1, Ha pacmonaramy Ha
www.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom_of information/detailed specialist guides/how to ope
rate_a_publication_scheme v4.pdf

126 Cemam kmay3yna je HaBeneno y ICO (2008), “Monen meme objaBibuBama’”, anpui, cTp. 1, Ha
pacroyiaramy Ha

www.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom_of information/detailed specialist _guides/generic_sch
eme_v1.0.pdf.

127 Cnosenauku AITNI3, winan 10.1.6.
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CIpOBOJIE CYAOBHU, JOK Yy JpyroM MOJAENYy, peBHU3HMja je YIJaBHOM IIOBepeHa
CTELMjaTM30BaHOM M HE3aBUCHOM aIMUHUCTPATHBHOM OpPTaHy.

[IpBu Mozen je THINWYHO CTPYKTYHpaH Kao ,,pelOBHA‘ pEeBH3Uja aIMHUHHCTPATUBHHUX
akata. Y BehMHH €BpPOIICKMX 3e€Majba TO j€ OCHOBHA IIEMa: aKO jaBHU OpraH oj0uje Ja
0100pu IpHCTYIT HHPOPMaIIHjama, JIMIE KOje je TTOAHENIO 3aXTEeB MOXKE J1a CE KaJIk Ha Ty
OIUTYKY, OWJIO BHWIIOj CIYXOHW y OKBUPY HCTOr opraHa (MHTEpHa aJIMHUHUCTPAaTHBHA
peBusuja) wim na uzahe mpen cyaujy (0OOMYHO Ha yIpPaBHOM CYIy, TaMO TJ/I€ IOCTOJU
,»JIYATHH* CUCTEM TpaBJe — ca 3aKOHOJABHOM Pa3IMKOM H3Mel)y peOBHHUX M YIPaBHHX
CyJZIOBa).

Orpannuema OBOI' Mozena cy mo3Hara. VlHTepHa peBusmja je nudys3Ha (cBaku
aIMUHHACTPATUBHU OpraH WMa CBOjy COIICTBEHY XHjepapxujy u Haapehene
ciyx0e) M HHje He3aBHCaH (PEBH3WOHH OpraH je Je0 UCTe aIMUHHCTPATHBHE
CTpyKType). bena mpumapna cBpxa je Ja ITUTH aAMUHUCTPALU]y O MOCIEoNNA
KpIIICHa 3aKOHA, a He JIa IITUTH paBo (Ha IPUCTYI) nojeanHna. J{a ou octBapuo
MpaBy, MOJHOCHIIAL 3aXTeBa MOpa Jia ce oO0paTH HaJUIeKHOM cynuju. Jlakie,
HajBehu €0 Mociia OKO peBU3Mje Majaa Ha cymoBe. Kao pesynarar Tora, oBaj
MOl MOXE Ja 3Haud Wid 3HadajHo mnosehame ontepehema cynoBa, wim
CHa)XHO oxBpahame Ol TIOJHOIIeHAa Kallde Ha OUTYKy (300T TPOIIKOBa U Iyror
Tpajama CyJCKHX TOCTYIaKa), WU U JeJTHO U IPYTO.

OBa orpaHunyema Cy 4YaK OUHUIJICAHMja KaJa je — Kao IITO je TO Yy CIy4ajy
TPaHCIIAPEHTHOCTH —  PEJIEeBAaHTHA  aJMUHHUCTPATHBHA  aKTHBHOCT  JI€O
CBaKOJHEBHE PyTHHE 0e30pOjHHUX KaHIleJaprja U CIYXKU CBPCH KOja HE caMmo Jia
j€ O KOpUCTH TpaBy Ha onOpaHny, Beh je paauje cama ceOu IUIb, CPEACTBO 3a
yHanpehuBame aeMokparuje. M3 Tux pasnora, caMo ce HEKOJIUKO EBPOICKUX
3emaspa (moce6Ho Yemnrka Permrybmmka, [losbeka u [llmanuja) u gasbee ocramajy Ha
,»IACTY"* BEp3Ujy PEIOBHOT MOJIENIa PEBH3H]E.

Hpyru Monen peBusmje NoAesbyje LEHTPAIHY YJIOTY ad hoc opraHy KOjH je He3aBHCaH
(vM KBa3M He3aBHCaH) O] BJIAJIE M KOJU je OAroBOpaH nmapiameHnTy. Ouryke o 3aXTeBHUMa
3a o00paBame MpHUCTya MOTy aa Oymy ocropeHe mpea He3aBHCHUM opraHoM. Crora,
aJIMUHHUCTpaTHBHA peBU3Wja HUje nudy3Ha, Beh LEHTpaan30BaHa; OHA HUje MHTEpHA y
O/IHOCY Ha OJUTyuHBame, Beh ekcTepHa u He3aBucHA;'?® oHAa MMa MaHIAT KOjU 3aBHCH O
CEeKTOpa, a He TeHEePaTHy HaJJIC)KHOCT.

OBaj MexaHn3aM PEeBU3Hje MyTeM a0 X0y HE3aBUCHOT aJJMHHUCTPATUBHOT OpraHa
noctoju y 7 (ox 15) pasmarpaHux €BPONCKHX MPaBHUX MOpeaaKa, OJHOCHO Y
Ecronmju, ®pannyckoj, Hemaukoj, Wrammju, Ilopryramy, CnoBeHuju u
Vjenumenom KpasbeBcTBY. Y CBakOM O]l OBHX NpaBHUX IIOpelaKka Trope
MOMEHYTE KapaKTePUCTHKE - HE3aBHUCHOCT, CICIMjaIn3aliija U [eHTpaIn3aIija
— JI03BOJbABAjy a0 X0y OpraHy Ja 00aBJba TPU M3Y3E€THO BaXKHA 3a/IaTKa.
He3aBucHOCT opraHa BOAM Ka PEBU3UjU O] ClIydaja 10 CiIy4aja, IITO j& MHOIO
OJIMKE CYJICKOj HEro MHTEPHO] PEBU3UjU: TO 3a IOCICIUIy MMa CMambHBambe
ontepehema cymoBa (a monekan u omnrepehema ammuuucTparyje). tberosa

128 MexaHM3MH 3a 3alITUTY HE3ABMCHOCTH PEJIEBAHTHOT OpraHa Ce Pas3jvKyjy usmel)y seMaiba, u TO je
IIUTarbe TJe 3a cajia He MOoXe Jia ce poHal)e 3ajeTHYKY cTanaap y EBpornn. ApamxmaHu ce pasimkyjy ox
3eMJbe JI0 3eMJbe M MOKAa HUjellaH 0/1 BbUX HE FapaHTyje y MOTIyHOCTH HE3aBHUCHOCT HaJJICKHE
HHCTHTYIIHjE, a TO je 00nIHO KoMecap 3a nHpopmucame. CIHIHO, MEXaHU3MH H3BEIITaBamka Ce Takole
pasIuKyjy 011 3eMJb€ JI0 3eMJbE.
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Mory na ce youe JBe BapujaHTe JApyre mapagurme: ,,ppaHirycka™ BapujaHTa (Koja ce
npuMewyje 1y Hranuju u Ilopryramy) u ,,0Oputancka™ BapujaHTa (mpuxBaheHa y

crienjanu3anyja omoryhaBa oprany na enabopupa M KOHCTAaHTHO aXypupa
YHHUTapHE cTaHaape (4 OIIITe U OHE KOjU Ce OJHOCE Ha CEKTOP), KOjH MOTY Ja
ycMepaBajy u yckinalyjy mpakce pa3lMuuTHX jaBHUX aJAMUHHCTpanuja. Hberosa
LEHTpau3aIrja je MPeayclioB 3a CIpoBoheme HAA30pHE YIIOTe KOja yKIbyUyje
CBEYKYITHO CIIPOBOl)e-e MOJHUTHKE TPAHCIIAPEeHTHOCTH y cHUcTeMy M omoryhasa
HEPHONYHY MPOIIEHY Te TOJUTHKE. >

Ecronunju, Hemaukoj u CnoBenuju). OBe 1Be BapyjaHTe UMajy TPH TJIABHE pasJIdKe.

IIpe cBera, y ¢paHIlyCcKoj BapyjaHTH MaHIAaT HE3aBUCHOT OpPraHa je CTPUKTHO OTpaHUYeH
Ha pa3MaTpame OJUIyKa O MPUCTYIYy JOKYMEHTHUMA. 3a paziuKy O] Tora, y OpHTaHCKO]
BapHjaHTH UCTU OpraH MOCTyHna M Kao OpraH 3a MH(POPMHCAE M OpraH 3a 3allTUTY

ImoJarTtakxa.

[Iponncuma Koju perysminy npuctym napopmandjama GopMUpaHe Cy TPH
komucuje 3a mnpuctyn jaBHuM npokymeHtuma (KIIAJl) ca mocebnum
3aJaTKOM Jla HaJ3upy CIpOBOhEme TOr mpucTyma — (paHIycKa
Commission d’accés aux documents administratifs,”*® wuranujancka
Commissione per [’accesso ai documenti amministrativi'®' u nopryrancka
Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos’>>. Y YjenumeHoM
KpasmeBcTBy, nonomemem Oputanckor ACU 2000. ronune, noraganimbu
KOMecap 3a 3aIITUTy HojaTaka'>® mocrao je komecap 3a MH(OpMUCaHe
(KN).'** Cnuuno ce nmecuno ucre roaune y Ecronuju u CroBeHuju, a
HekoHko roauHa kacuuje (2006.) y Hemaukoj. lllnancku HaupT 3akoHa O
ciobonu nHpopmucama ciuenu nyT YK Tako mro oBy ynory moBepasa Beh

noctojehoj AreHIuju 3a 3aITUTY M0AaTaKa.

VY nouetky je u300p crajama TPAaHCIAPEHTHOCTH ca 33/1alliMa 3allTUTe MMoiaTaKa
Haumiao Ha onapeheny kputuky. KomeHraTopu, a moceOHO y YjeaumeHOM
KpasmesctBy, anmu u y Hemaukoj — cy TBpAwiau aa je To Owo ,,JiomI MOTE3™ y
CMHCIY OTBOPEHOCTH, IOIITO j€ 3alllTUTa TOJaTaka BUIE OpPHjEeHTHUCAHA Ka
npuBatHoCcTH. Mmak, 4ynHU ce aa je oBa miema a00po ¢yHkimonucana. OHa je
moceOHO OJaKImIaia MOMHpEHe moTpede 3a 00jaBJbUBAKEM jaBHUX WH(pOpMaIHja
ca mpuBatHomhy W 3a0pHHYTOCTHMa OKO 3alITUTE MOJaTaka, NpU YeMy je H
jeOHO W JIPYyro 3acTYIUBCHO y HWCTO] WHCTUTYUHUjU. VIpOHWYHO je na je HcTH
nporec 0MO KOMIUIMKOBAaHU]H Yy CHCTEMHMa KOjU cliefie (paHIlycKy BapujaHTy,
300T TeH3Wja OKO HA/ISKHOCTH JI0 KOjUX je 4ecTo jaona3mio u3mely oprana 3a
3alITUTY MOJIaTaKa ¥ OpraHa 3a TPAHCHAPEHTHOCT. Mokaa OpUTAHCKOM pelIeHY
Tpeba aTH MPeaHOCT, MOCeOHO Kaja MOCToje JBa MmoceOHa Mpomuca — jeliaH o

129 HesaBucHM OpraHM OOMYHO MOJHOCE TOJMIIEE H3BENITAje O TPAHCHAPEHTHOCTH WHCTHTYIHjaMa

napJameHTa.
130 Ocnosana 1978. 3akoHom 6p. 78-753, unan 20.
131 Ocnoana 1990. 3akonom 6p. 241/1990, unan 27.

132
133

OcHoBana 1993. 3akoHom Op. 65/93 a cana je perynucana 3akoHom 0p. 46/2007, wianosu 25-32.
OcHOBaHa aKTOM O 3aIITUTH moaaTaka u3 1998.

134 Bpurancku axT o cnoboau nHGOpMHUCcamba, yiad 18.1
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3QITMTH TOJIAaTaka W JPYTM O TPAHCIAPEHTHOCTH — Ma je CcTora morpebaH
HparMaTudaH KoMnpomuc usMmel)y nBa ceta Hopmu. '3

Jpyra pa3nuka wusMelhy JBe BapujaHT€ HE3aBUCHOI PEBH3HOHOI OpraHa je
opranuzanuona. Jlok cy KITAJl mo ¢paHiryckoM MoJieny KOJEeTHjaIHA OPTaHu Ca MaJIUM
,aparehum crmyxk6ama“ koje ob6e3behyje BraauHO ofesbeme, > GpuTaHcKH KoMecapu 3a
uH(OpMICam-e Cy OpraHU KOjU UMajy ayTOHOMHE CTpyKType.'’

Tpehe, y Opurtanckoj BapujaHTH, KOoMecapu 3a HWH(POPMHUCAKE JIOHOCE MPaBHO
obaBe3yjyhe omnyke, 1ok KITAJl y ¢paHIlyckoj BapyjaHTH /1]y CaBETOJaBHO MUIILBCHHE.
Huje uznenaljyjyhe mro je npBu peBU3HOHU ME€XaHU3aM €(UKACHHU]H Ol OBOT APYTOT.

VY O@panmyckoj moctynmu npex KIIAJ[ cy camo CKpOMHO yCIIEUIHH, IOIITO
aamunuctpanyje cnene npenopyke KIIAJIl y camo 65% cnydajeBa (yrmpkoc
YHICHUIIM J1a, TUME IITO HE BOAM padyHa o Munubey KITAJl, anmuHucTpanuja
npey3uMa pH3HK J1a HheHYy OUIyKYy O OIOWjamy NPHCTYNa MOHUINTH YIPaBHH
cyn). [lopen tora, Heke KITA/] (dpaHiycka u mopTyrajicka) MOTy J1a U3pEKHY U
HOBYaHE Ka3He y CIly4ajy HENOIITOBama IMPOMNHCca, KAo IITO je TO CIy4aj U ca
IUXOBUM OPMTaHCKHM €KBHBaJeHTUMA. '3

3ajeqHo ca mpunucHBambeM o00aBe3yjyhux opnamhema HE3aBUCHOM OpraHy, JApYyru
KJBYYHHU aCIeKT OJHOCH C€ Ha OJHOC M3Mel)y He3aBHUCHE aJMHUHUCTPATHUBHE PEBU3HjE U
peBusuje Ha cyny. Y YjeaumweHoM KpasbeBCTBY, HE3aBHCHA peBU3HMja je MOTpedaH
MPEeIyCcIoB 3a CYACKH IOCTyHak. Pe3ynTar Tora je 3Ha4ajHO CMameme omnrtepehema
cynoBa. Mcro pememe je ycBojeHo y @paHiryckoj. 3a pa3uKy ol TOra, y CHCTeMUMa Kao
IITO CYy UTAJMjaHCKH U MOPTYTAJICKH, TOHOCHIIAIl 3aXTeBa MOXKE AUPEKTHO Ja ce 00paTu
yhnpaBHOM cyay. To 3Ha4ajHO cMamyje moacTuiaj na ce xxainode nogHoce KITAJL u cnabu
MoryhHOCTH aJMMHHCTpaTMBHE peBU3Hje Ja yMmamM ontepeheme cymosa.'’® Jlakie,
Tpeba JaTu MpeaHOCT OPUTAHCKOM (2 Yy OBOM CIIy4ajy ¥ ()paHIyCKOM) pPeIIeHyY.

[IpoGiiem onrepeheHOCTH CynoBa ce y3uMa y OO03Mp M Ha JApyre HadyuHe. Y
VYjenumenom KpaseeBcTBY, omityka koMecapa 3a nHpopmucame (KM) moxe na
OyJe ocriopeHa caMo mpej nmoceOHuM cyaujom, TpubyHanom 3a udpHopmamje. Y

135V 15 pa3MOTpeHnX NpaBHUX MOPEJAKa, PETYJIATOPHA OKBUPH 32 3ALITUTY MOJATaka U TPAHCIIAPEHTHOCT
Cy JIOHETH HE3aBHCHO jeHM ox apyrux. Hekama cy pamHe mpakce pasBHjeHE Jla OM ce Ciry>KOeHHIH
YIO3HaH ca 00a 3axTeBa, aly IOCTOjH TEHAEHIMja Jla ce pa3MHIba M MOCTyIa Ha ,,3aTBOPEHH" HAYMH.
Iloce6HO opraHd 3a 3alITHTy MOJaTaka HMMajy TCHIACHIMjY Ja NpPETepyjy ca TajHomly W IITUTE
uHpopmanuje 6e3 003upa Ha PEKUME TPAHCIIAPSHTHOCTH, TOK OPraHH 3a TPAHCIIAPSHTHOCT MOTY Jla UMajy
CYINIPOTHY TEHJCHIM]y HEIOIITOBamka 3aXTeBa KOJU Ce OJHOCE Ha MPHUBATHOCT NHojaaTtaka. To je 030uibaH
IIPaKTUYaH pasjior 3a Opury.

136 KITAJT y Toptyrany uma 10 wianosa, y ®paniyckoj 11, a y Utanuju 12.

137 Cremen HE3aBUCHOCTH OBHMX KoMecapa 3a HMH(pOpMHCame ce pasnukyje. Y Hemaukoj, dhenepamnn
KoMecap Hojjiexe Haa3opy (eaepanHOr MHUHHCTpA YHYTpAIIBHX I10CIOBa, KOju 00e30ehyje ocobibe u
¢uHaHcHjcke pecypce (Bumetn dexepanHu akT 0 3alITUTH MojaTaka, wiaH 22). EBporncku cyna mpasne
(ECII) je uckazao cyMmy y Be3H OpraHH3alMOHEe HE3aBUCHOCTH KOMecapa 3a 3aluTHTy nojaraka Lander-a:
C-518/07, Komucuja npomus Hemauxe (2010).

138 Busetn Qpaniycku 3akon 6p. 78-753, unan 22 u nopryrancku ACH, unan 27.1.1.

13V Topryrany je jenunu nojactunaj ctpanama jga ce obpare KITAJ] mpe Hero ITo 3aTpake CyICKY
peBU3Hjy Taj IITO y TOM CIy4ajy HE Teue BPEMEHCKH MeproJI KOjH je Ha pacrojiaramy 3a MOJAHOIICHE CYAY
ucror tuna 3axrea (ACHU, unan 15.2). V Wranuju He MOCTOju TakaB MOJCTHIIR], TAC j€ BPEMEHCKH TepHO.T
nctu 3a obe xxanbe, npen KITA/L u 3a moanomeme cyay (3akon 6p. 241/1990, unan 25.4).
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JPYyTUM 3€MJbaMa j€ yBEJEHO CYJICKO IPOIECYHUparhe M0 yOp3aHoM mocTymky.
[lopen Tora, cHaxkaH MOACTHIA] Y KOPHUCT HE3aBHCHOCTH aJMWUHHCTPAaTHBHE
peBmsuje mpyxa ummeHnna aa KIIAJl u KW He namnahyjy HakHage wu
¢dbyaxmonunmry HedopMaaHo (HUje TOTpeOHO mpaBHO 3acTymname). Hamepa je ma
nporiec He Oyne ckyn W ja Oyzae npuctymadan. Kao pesyarat tora, oBakaB
apamKMaH MOXKE Ja J0BeAe A0 CYNPOTHE 3a0pMHYTOCTH 300T, y OBOM CIIy4ajy,
onrepehnBama amMUHHUCTpaIyje, a He cynoBa. UnmeHnna 1a HHTepHa peBu3Hrja
HUje TpPEeAyCclOB 3a eKCTepHY HE3aBHUCHY peBm3Hjy (oBIe je VYjemumeHO
KpasseBcTBO rItaBHM M3y3€TaK) J0JaTHO ToBehaBa mpooeM.

Konauno, y nexkum cucremuma (Ha HuBoy EY u ¥V Ayctpuju, ®unckoj, Pymynuju u
[IIBenckoj) Ha pacrojaramy je J0JaTHO IMpaBo yhyhuBama NETUIM]e OMOYICMaHy.
CreneH e(pUKaCHOCTH OBOT JIOJIATHOT PEBH3MOHOT MEXAaHH3Ma PA3JIHKyje CE O] jeTHOT
MPaBHOT TMOpETKa JIO JAPYIOor, ajlW j€ TeHepalHO Hu3ak. [JlaBHU pasjor 3a TO je
HernocTojamke 00aBe3yjyhux oBnamhema: WHCTUTYIMjE TUIMA OMOYJCMaHa UMajy camo
CaBEeTOJIaBHY HAJIJICKHOCT, I CTOTa HEMajy OBJamheme Ja MeHmhajy WU MOHUIITABAjY

AIMUHUCTPATUBHE OIJIYKC. 141

Ha nuBoy EBporncke yamje, oMOyAcMaH HHTEpBEHHIIE CBE yelnhe U demrhe Kaaa
ce pagy O MHUTamHMa TPaHCIAPEHTHOCTH, mocTymajyhu kao ,,puiarep” xoju
cnpeyaBa npeontepehnBaje cyoBa, anu CyAuje joll yBeK UMajy TJIaBHY YJIOTY Y
O/UTy4HMBalby O TIpeaMETHMa Yy Be3H TpPAHAMAPEHTHOCTH M TOCTaBJbalby
PEJIEBaHTHUX CTaHIApJa Y OBOj oOyiacTi. Yak U y HOPAUjCKUM 3eMJbaMa, IJIe je
oMOyJICMaH TPaIUIIMOHAIHO BEOMa NPUMETaH U IJIe CY jaBHU CIY)KOCHHIIU
,HABUKHYTH (a2 dYecTo W O0Oy4YeHH) Ja TPOMOBHINY TPAHCHAPEHTHOCT,
Haje()MKACHUjU HA4YMH 3a OCIOpaBame OJUIyKe O oiOujamy NPUCTYNa je
MOCTYTIaK HpeJl CyIOM.

VY npyruM 3emibaMa jaBHOCT HEOBOJBHO 3HA 3a oMOyJcCMaHa, IpH 4eMy OH He
MOXe J1a U3BPIIN PEJIeBAaHTaH NMPUTHCAK Ha jaBHY agMuHHCTpanujy. To je cirydaj
y PymyHuju, yak u ako je Jgoumio Ao mocreneHor nosehama CBECTH O yIO3H
HapoJHOr ajgBokKara (pyMmyHcku omOyacman).'*? To je Takohe cimyuaj u y
Ayctpuju, tme cmaba ymora ombyacmana (Volksanwaltschaft), orpanndeHn
MPUCTYN CYJCKO] PEBH3MjH M Jyradak IOCTYNaK WHTEpHE (XHjepapXujcKe)
peBu3Mje uMajy 3a pesyiarar jna BehuHa ouiyka o oa0HMjamy oOjaBibUBamba HE
Oyzie ocriopeHa | Jia je afMHHUCTPATHBHA TUCKpeNrja de facto HeorpaHUYeHa.

140y TTopTyrany mocToju XUTHH CyJCKH IOCTYNaK. POKOBU Cy KpaTKH: KPajEHH POK 34 MOJAHOILIEHE 3aXTEBA
je 20 nana, pok KOju aAMUHUCTPATUBHYU OpPTaH UMa Ha pacrojiaramy Ja I0CTaBu cBoj oarosop je 10 maHa, a
MaKCHMaJIHH POK KOjH je Ha pacHoyaramy aJMHHHUCTPATUBHOM OpraHy Jia ce IIOBHHYj€ CYICKO] OJUTYIH
KOjoM ce Hanaxe o0jaBipuBame nHdopmanuje je 10 nana. Osne ce He Hamahyje cyzacka Takca.

14! Yiuctutyumje tvma omOycMaHa Cy y CTBapv HE3ABMCHU HAJ30PHU OPTaHM KOjU MOJHOCE M3BEINTAje
napJaMeHTHMa O aJIMHHUTPATUBHHUM IIOCTYIIIIMMa M MO NPaBWIy UMajy caMoO CaBeTolaBHa oBiamhema,
OJTHOCHO B-MIXOBO MHUIIJbEH-E HUje 00aBe3yjyhie 3a aqMUHUCTpALH]y.

142 Hapoyuu anBokat je 3axuseo y Pymynuju 1997. romune. V toky 2008. roaune, oMOyICMaH je TIPUMHUO
8030 »xambu, ox kojux ce 1031 omHOCcWiIa Ha KpIema MpaBa Ha MPHCTYNn HHpopMmanujama. Bumern
Hapomuu ansokar (2009), Hzeewmaj o akmusnocmu y 2008, MuHHCTapcka KaHIelapuja oMOyIcMaHa,
Bykypermr, Ha pacnionaramy Ha www.avp.ro/ (CTATUCTHKA).

43


http://www.avp.ro/

GOV/SIGMA(2010)2

JAEO III. ITPEITIOPYKE Y BE3U ITIOJIUTUKE

Caser EBpomne (CE) je 1981. romuHe mao eBpONCKHM 3aKOHOAABIIMMAa M Kpearopuma
NOJWTUKA OCaM OCHOBHHMX IIpelopyka Yy Be3W NPUCTyNa JOKYMEHTHMa U
uapopmanujama.'*’ Jipanecer roauma kacmuje, 2002. ToaMHE, HCTE€ HpPENOPYKE CY
peBunupane U passujene.'** Ibuxose AMpPEKTHE W MHIMPEKTHE MOCIEAMIE Cy OMIIE
u3Banpenne. [Ipenopyke cy mupoko npuxsahene y nenoj EBporu. Kao mro je momenyTo
(supra, 1.1.1), oBaj mporiec MOCTENECHOT MPUOIMKaBamka j€ KYJIMUHHUPAO MPU3HABAKEM
npucTyna uHpopmanrjama Kao OCHOBHOT TpaBa Ha HUBOY EVY (uman 42 Ilosese EY o
OCHOBHHM IIpaBUMa) M ycBajareM KOHBEHIMje O MPHCTYITy CIIy>)KOCHUM JTOKYMEHTHMA,
27. noemOpa 2008. rogune. OBy KouBenumjy je mormucano 12 3emasa y TPEHYTKY
nornucuBama (30. centembap 2010. roxune),'* u ona mpencTariba npsu MehyHapOIHO
obOaBe3yjyhn WHCTpYMEHT KOjU TpPHU3HAjEe OIIITE NPaBO MPHUCTYNA CIyKOSHUM
JIOKyMEHTHMa KOjU Cy y Tmoceny jaBHHX opraHa. Ilomazehm on oBora, KommapaTHBHA
aHamM3a Koja je Jara y OBOM JIOKyMEHTY YCTaHOBHWJIA j€ YNQJJbUB HHU3 IPABHUX
cragiapaa mupoM EBpome, 4dja je pekanurynanuja aata y HapeIHUM HIperopykama y
BE€3U MOJIMTHUKE.

Tpancnapenmnocm u peghopma aomunucmpayuje

1. Ilpaso npucmyna kao ochosHo npago. TpaHCTIAPEHTHOCT aAMUHHCTpAINje CE CBE
BHUIIIE NPEMNO3Haje Kao KJbyuyHa BPEIHOCT y HoBehamwy JAEMOKpPAaTCKOr KBaJUTETa
nubepaHe qp)KaBe KOjoOM BIIaja mpaBo. Y AaHammoj EBponu, coboman mpuctyn
nH(popmaljamMa Koje cy y Mocely jaBHUX OpraHa je Mperno3HaT Kao OCHOBHO
npaBo. Pexumu TpaHcnapeHTHOCTH Tpeba na Oyay peBUIUpaHH Tako Ja
IPOMOBHUITY Hajmupu Moryhu mpuctyn uHdopmamujama o]l jaBHOT 3Haudaja. Y
Be3W ca THM, Tpeba cmarpatd Jnga je OBO TpaBo jeo KomeHxareHmKkux
kputepujyma u3 1993. ronune 3a unancteo y EV.

2. Tpaouyuja u pegpopma. KyntypHa Tpaauuuja aAMUHHCTPATUBHOI CHCTEMa MMa
KJby4aH yTHLA) Ha epUKacaH CTENEeH OTBOPEHOCTH Tor cucrema. Harumonanna
HCKyCTBa TIIOKa3zyjy /Ja KyJATypa MOXE Ja Cce Mema H YHyTap H BaH
aJIMUHHUCTpalMje YKOJIMKO MOCTOjU OJUTy4Ha MOJIUTHYKa BoJba. Mnak, moTpebHa je
aJIcKkBaTHa MMIUIEMEHTAI[MOHA CcTpareruja. 3akoHCKe pedopme Tpeba ma Oymy
npaheHe OOMMHHMM MIpOjeKTUMa OOyKe, MpyXameM HHpOpMaluja jaBHOCTH,
aJIeKBaTHOM HWHCTUTYLMOHAIM3AllMjOM, HAa MpHUMEpP Kpo3 YBOhewme MOo3MIMje
KoMecapa 3a HH(pOpPMHUCAkE U OTBapameM HAMEHCKE HMHTEPHET CTpaHHIE ca
IperopyKamMa oprana Koju HaJa3upe TpoIiec.

Kopucnuyu

3. Ilpaséo mpucmyna 3a ceaxoea. IlpaBo mpuctyma wHpoOpMmaljamMma OjJ jaBHOT
3Ha4aja je MpaBO CBUX, 0€3 JUCKpUMHUHAIMje MO OMJIO KOM OCHOBY. ,,CBako*

143 TIpenopyka Casera Esporne 6p. R(81)19 o npuctyny unpopmanmjama Koje Cy y TOCELY jaBHUX OpraHa,
25. noembap 1981. (CoE 1981).

144 TIpenopyxa Casera Espone 6p. R(2002)2 o mpuctymy ciyxGenumM jokymenTuma, 21. ¢pebpyap 2002.
(CoE 2002).

145 Benrwja, Ecronmja, ®uncka, ['pysuja, Mahapcka, Jluteanuja, Makemonnja, lpua Iopa, Hopsemxka,
Cp6buja, Cnosennja u llIBeacka cy nornucane Konsernujy 18. jyna 2009. rogune.
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3HaYM M Jp’KaBJbaHU W CTpaHIM, 0e3 o03upa ma 1 OopaBe y JOTHYHO] Ip>KaBH
wm He. HujenHo cyOjeKTHBHO OrpaHMYEHE€ TOT ITpaBa HHUje y CKIagy ca
MIPHU3HABAKEM MPUCTYTIA CITY)KOSHUM JJOKYMEHTHMA Ka0 OCHOBHOT ITPaBa.

4. 3axmee 3a o0obpasare npucmyna. Jlune Koje 3axTeBa ja My c€ 0J00pHU MPHUCTYTI
JTOKyMEHTy He Ou Tpebano ga Oyzae obaBe3aHO Ja oOpasja)ke CBOj 3aXTEB.
@OopMaTHOCTH y MOTJIELy 3aXTeBa Tpeba CBECTH HA MUHUMYM.

Ooum

5. Oepanyu énaode. Y npuHINILY, IPONKCH y Be3U 0100paBama MPHUCTYIa OJHOCE Ce
Ha wH(poOpMaIMje Koje Cy y IOCeay jaBHHX OpraHa y CBHM CEKTOpHMAa jaBHE
anMuHHUCTpanuje. Mmak, 4ecTo Mmocroje MOCeOHM PEeXUMH 3a MapjaMeHTapHe
MOCTYIKE W TIOCTYIKE JIOHOIICHA OJJTyKa y caBeTy MuHHcTapa. CXOmIHO TOMe,
,»,3EMJbE WIaHHuIle Tpeba Jla UCIUTAjy, Y CBETIIy CBOjUX JoMahux 3aKoHa U Mpakce,
y KOjOj MEpH MPHUHIIUIN OBUX TPEHOPYKa MOTY Jia ce IPUMEHE Ha WH(pOopMaImje
KOj€ Ccy y Imocely 3aKOHOJIaBHUX U mpaBocynHux oprana.” (CoE 2002, Rec. 11.1).

6. Pecuonanuu/Tepumopujarnu cydjekmu. Hopme y Be3u TpaHCHapeHTHOCTU
NPUMEHBYJy €€ Ha BIAJWHE OpraHe Ha HAIMOHAIHOM, PETHOHAIHOM HITU
JIOKAJIHOM HHMBOY. YTIpaBHU OpPraHd Ha HIKEM HHUBOY O] HAIIMOHAIHOT Takolhe
Tpeba ma ce cmarpajy obOaBe3aHWM Mel)yHApOIHUM CIIOpa3yMHMa Kao IITO je
CEY, yak u ako TU yIpaBHH OpraHH He MOTy Ja Oyny u3BeaeHu npen EBporcku
Cyd TpaBie y NPEKPIIajHOM IOCTYNKY, jep Cy jeIWHO LEHTpPAIHE BiaJe
dbopmanHo obaBezaHe crnopazymoM. Kama ycTraB NOpeHOCH HAJIEKHOCT Ha
TEPUTOPHjaIHE OpraHe, pPErHOHaTHa ayTOHOMHja PETHOHATHWX U JIOKATHHX
ynpaBa Tpeba mga ce oOaBba y3 oaroBapajyhe mnpuapkaBambe HHTEPHHX,
EBPOICKUX W HAIMOHAIHHUX 3aKOHA, OJTHOCHO OHE IOTIAJIajy TOJ| YCJIOB ,,BHIIET
cragmapaa™. OBo OW yCKIaaWiIO TPHUHIMI TEPUTOPHUjalHE peryJaTopHe
ayTOHOMHJe ca TOoTpedoM  odyBama  OIIITEr MHHUMAJIHOT  HHUBOA
TPaHCMAPEHTHOCTH, KAKO TO 3aXTeBa CYIITUHCKA MIPUPO/IA MIpaBa Ha MPHUCTYII.

7. Ilpueamnu cybojexmu xoju ob6asmajy jaswe ¢ynkyuje. Y CBUM €BPOICKUM
CHCTEMHMa, PEXKUM MPHUCTYTa ce MPUMEYje U Ha IpuUBaTHe cyOjekrte (pusnuka u
IpaBHa JHIa) KOju 00aBJbajy jaBHE (YHKIHUj€ WU BpILIE aJMUHUCTPATHUBHE
HajnexxHocTu. IlpuBaTHe KOMIaHUje MOUIEXKY Pa3IUYUTUM 3aXTeBHMa y Be3U
TPAHCIIAPEHTHOCTH, Y 3aBUCHOCTH OJI 3eMJb€ y KO0joj mociyjy. Jla Ou ce
OTKJIOHWJIE TeIIKOhe Koje MpoM3HIa3e U3 OBUX PEryJIaTOPHUX aCUMETPH]ja, 3eMIbE
qyaHuIe Tpeda a UCTIUTAjy Ja JIM MOXKe Jla ce MPUMEHH 3ajeJTHUYKU CTaHIap/ Ha
Ipomnuce Koju perynuily npaBo npuctyna. Heke 3emsbe cy ycBojuiie mojam EY
,»OpTaH YHJU paj] pPeryjivile jaBHO MpaBo* — KOJU MOTHYE W3 MPOIHUCA JaBHOT
TY>KWJIAIITBA — Kao U300pHU Kputepujym. OBo Munbeme 00e36elyje ynopumre
3a TMojaM KOju je J0O0po To3HAaT y CBUM 3eMJbaMa 4WIaHWIIaMa U OJIaKIIaBa
yckiahuBame.

Ilpeomem

8. Ipucmyn ,,0okymenmuma“ unu ,,ungpopmayujama‘“? Tlpupoga OCHOBHOT TpaBa
3axTeBa Ja MPUCTYN OyJie rapaHTOBaH CBUM uHpopmayujama Koje cy y mocemy
JaBHOT opraHa, 0e3 orpaHH4YeHa KOja ce KOHKPETHO THYy IpeaMeTa. YBEK Kaja
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MPOMKUCH KOJU PEryjuily mpuctyn ynyhyjy Ha mojam ,,JOKyMEHT®, OBaj Iojam
Tpeba TyMayuTH IIUPOKO. AKO je CBpXa MpONUCa KOjU PEeryiuury ciao0omay
nHpOPMICamka J1a Ce MAaKCUMH3UPa NIPABO jaBHOCTH J1a 3HA, HUKAKBO OTPAHUYCHC
HE MOJKe J1a OyJe JOMyIITeHO, OCUM H3y3eTaKa KOjU Cy eKCIUTUIIMTHO YBEICHH Y
[UJbY 3alITUTE JISTUTUMHUX JABHUX U IPUBAaTHUX HHTEPECA.

H3yseha

9. Ocnosu 3a uzyseha. IlpaBo Ha npuctyn uH(pOpMaIMjamMa, Kao U Jpyra OCHOBHA
mpaBa, Moxke jga Oyne HapymeHo. OrpaHuuema Tpeba na Oyay Npernu3Ho
HaBEJCHA Y 3aKOHy, 1a OyJy MOTpeOHa y JEMOKPAaTCKOM APYIITBY U Aa Oymy
IMpomnopuuoHaiHa MUJbY 3allITUTC JICTUTUMHUX jaBHI/IX W MIPUBATHUX UHTCPECA.

10. 3akoncka ocpanuyerba o OUCKpeyuoHom npagy aomunucmpayuje. Behuna akara o
cnobonn uH(pOpMHUCAka EKCIUTUIUTHO KBaTU(HKYyje OCHOBE 32 yMambHBamba
[IpaBa Ha MPUCTYII, MPaBU PA3IMKy U3Mel)y ancoiayTHHX (WM OpUjeHTHCAHMX Ha
CIpeyaBame IITETE) U PEIATUBHUX (MM JAUCKPEUMOHUX) U3y3eTaka. Ta pasnuka
Moke J1a 00e30e1u jaBHOM OopraHy OKBHp 3a IPOLEHY, a y oJpeheHuM yciioBuMa
(HaBeleHUM y JIOKbEM TEKCTY), MOXE Ja JoTpuHece aa ce obe30enu aa jaBHU
OpraHu TymMaue U IpUMEY]y U3y3€TKe Ha peCTPUKTUBAH HAUMH.

a. Anconymnu (opujenmucanu ma cnpeuasarbe wimeme) uzyzeyu. V3ysenu
CIy)K€ CBpPCHM TapaHTOBama IoBehaHor HuBoOa 3amTHTe OApeheHnx
uHTepeca (HIp. ox0paHa, Mel)yHApOJHH OJHOCH, JaBHU PEI WTI.) TaKO
IITO UX CKJIamkajy U3 00JacTH TUCKPEIIMOHOT MTpaBa aIMUHHUCTpAIHje 1a O
muMa oanydyje. OBzie ce mpuMemyje TecT Moryhe mreTe, KOju 3aXTeBa /1a
JaBHU OpraH MpoleHU Aa 1 OM 00jaBJbHUBabE HAaHENO MITETY 3alTHheHOM
unrtepecy. Jla Ou ce oGe30enuna pecTpUKTUBHA MPUMEHA U3y3€TaKa, TECT
Moryhe mrere Mopa fa Oyne npaheH gajbuM crnenuuKanyjama y norieny
MIpUPO/I€ U BepoBaTHONe mITeTE:

1. jaBHM opras Mopa Jia OyJe y cramy jaa 00e30eq1 HEeKU JJ0Ka3 KOju
HOJpKaBa 3aKJbydaK JIa je, y JaTUM OKOJHOCTHMA, LITeTa Pa3yMHO
npeosuousd, a He NOMNYHO XUNOMEMUIKA,;

1. Moxe na OyJe yBeleHa pasiiuka usmely oupexmnoe u 0OpHymoe
Tecta Moryhe 1miTeTe: JuUpeKTaH TecT IuTeTe (aBopusyje
omo0paBame TPHUCTYyNa, JOK OOpHYTHM TECT INTETe Yy3uMma
MOBEPJHUBOCT 32 TTIABHO MPaBUIIO.

b. Penamusnu (Ouckpeyuonu) uzyzeyu. Ha amMUHUCTpATUBHOM OpraHy je 1a
u3Bara MHTEpeC KOjU ce€ IUTHTH Hu3y3eheM ca jaBHUM MHTEpPECOM 3a
o0jaBpuBame. (OBaj TPHUCTYNT TIPOBEpE  YPABHOTESIKEHOCTH  JIaje
aJIMUHUCTpALMjU OAroBapajyhy aIMUHUCTPATUBHY JUCKPELHU]Y, Y CIIy4ajy
KaJa He TOCTOjU YHarpes YTBpheHHU (3aKOHCKH) pefocies npedepenimja
m3mely cymporctaBibeHMX uHTepeca. [la Om ce 00e30enuno aa jaBHH
OpraH Ha oAroBapajyhu HauWH KOPUCTU CBOj€ IHUCKPELUOHO MPaBO Koje
My jeé Ha Ta] HauYWH MPEHETO, MPUMEY]Y C€ CTaHIapIHU MPUHIUIH
CyJICKe peBu3Huje (HIp. oaroBapajyhu mporec, mpornopIuoHaIHOCT).
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c. Anconymunu u penamusenu uzyzeyu: kaxo uzaopamu? Tect moryhe
mTeTe, AKO ce MPaBHJIHO INpPHMeBmYje, MOXKe Ja OCTaBHM Mame
NpoCcTOpa aJIMUHHUCTPANMjU 32 H3BpAaBalke U  JIOHOLIEH-e
apOurpapuux oaiyka. Ilopex Tora, mpoBepa ypaBHOTEKEHOCTH je
jeIMHU NPHUCTYN KOjH je Yy CKJIAaAy ca CTaTycoM KOju ce caja
npuMewyje y EBponu kana je ped o mpucrynmy uHpopmanmjama.
HujenHoM jaBHOM MJM NPUBATHOM HHTepecy He Tpeba na Oyne
AoJe/beH CYNepuoOpaH HUBO 3alITHTe (Ka0 IITO ce TO MMILIMIMPA y
TecTy Moryhe 1Tere) cBe 10K ce MPaBoO HA MPUCTYIl CMATPa OCHOBHUM
npaBoM. Y TMpakcH, [0Je/bHBalke IMCKPEeNHOHUX oBjJamhema
aJMMHUCTPAIMjH He MpeacTaB/ba NMPoldJeM per se, CBe 10TJIe 0K je
yBek moryhe — m 3amcra nmpenopy4bMBO — Ja OPraHM KOjHU BpIle
peBU3Mjy yCBOje CTPUKTAH cTaHaapa peBusuje. OBaj 3ak/byyak je y
ckjaany ca mpeanomhy kojy Caser EBpone naje mpucrynmy mposepe
YPABHOTEKEHOCTH Yy CBOjuUM mnpenopykama u y KoHBeHumju o
npucryny ciay:;k0enum afokymenruma u3 2008. ronune.

Ilpouecyuparme 3axmeea

11.

12.

13.

14.

Bpemencku pok. 3axteB 3a omoOpaBame mpucTtyna Tpeba 6Op3o na Oyne
MPOIECYUPaH, ¥ CBAaKOM CIIy4ajy y pa3yMHOM IIEpUOJy KOjU YHArpea mMopa jaa
Oyne yrBphen u koju He O Tpebdano na mpemarryje 30 gaHa.

Obasesa dasarva obpaznodicerba. JaBHU Oprad Koju oA0uja MPUCTYII CIIy:)KOEHOM
JOKYMEHTY Yy LIEJIMHU WK JeTMMUYHO, Tpeba /1a HaBe/ie pasJiore 3a To of0ujame.
HaBoxehu pasnore 360r kojux je y HOTIYHOCTH WM JIEIUMHYHO OJOMO 3aXTEB,
jaBHH opraH Tpeba ma y3Me y 003up CBOjy 00aBe3y Jla BPIIA KOHKPETHY,
WMHIUBHUIYaIHYy TIPOLEHY caapXKaja 3axTeBaHHX JoKyMmeHara. OOpasioxkeme
Takohe Mopa Ja caJpkKu U yryhuBame Ha IpaBHE JIEKOBE.

Haknaoe. Kagma mnpuctynm AoKkyMeHTHMa oOyXBaTa CIOXEHO TMPOIECYUpame
LaHDopmarja®, Moxke na ce Hamahyje HakHaja, MOJ yCJIOBOM Ja je OHa
MIPOIOPIIMOHAIIHA U YHAIpel yTBpheHa.

Onmepehenocm aomunucmpayuje. Y TpUHIIMIY HE OU Tpebasio y3uMaTu y 003up
0o0MM pajia Koju U3UCKYje pealu3aliija mpaBa MoJAHOCHOIIA 3aXTeBa HA MPUCTYI U
HETOB MHTEpEC Ja Ou ce Memao oOuM Tor mpasa. Mmak, mpuctymn Moxxe 1a oye
O0MjeH y WU3y3eTHUM CIllydyajeBHMMa, KaJa 3axTeB MPEACTaBba OUUNEOHO
HepazymHo onmepehere 3a opraH. Kamga je To ciywaj, Tpeba NpuMemHUBATH
cneneha mpasuna:

a. jaBHM OpraH CHOCH TepeT JOKa3WBarma HePa3yMHOCTH O0MMa TOT 3a/1aTKa;

b. kajga HaBede TakaB J0Ka3, jaBHU OpraH je o0aBe3aH Ja ce KOHCYITYje ca
MTOJTHOCHOIIEM 3aXTeBa Jia OW ce Pa3MOTPUJIO Jia JIM U KaKo MOXKEe Jia ce
MIPUMEHH Mame OIITPa Mepa,

C. JaBHH OpraH MO’e Jia 070H]je 3aXTeB TEK MOIITO j€ MOAPOOHO UCTTUTAO CBE
Jpyre pazyMHe OMIMje U JeTajbHO 00jaCHHO Y CBOjOj OJUIYIIM pa3jiore
300T KOjUX T€ pa3iluuTe OMNIHje Takohe YKIbyuyjy HepasyMHYy KOJIHMUHUHY
pana.
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Oojasvusarse

15. Objasmwusarve kao ,,enasno npasuio . Jlokymentu tpeda na Oyay CTaBJbeHU Ha
pacrioyiaramke¢ MHCTUTYIIMjaMa O/ CaMOr' TI0YeTKa, OCUM aKO jacHO Baku m3ysehe
O]l TpaBa jaBHOCTH Ha mpuctyn. CBe jaBHe mH(OpMalHUje KOje Cy 3aXTeBaHE U
o0jaBspeHe BUIIIE OJ1 TP MyTa Tpeda a Oymy myOauKoBaHe.

16. Knayszyna o unmepnemy. O0jaBipbuBambe MHGOpPMAIMja HA MAUPY Y CIIyKOSHUM
OWITEHMMa WM 4acONMCHMa HE MCIyHhaBa y JOBOJbHO] MEpU 00aBe3y Biaje na
MIPOMOBHIIIE MPHUCTYN WHPOpManKjaMa Of jaBHOT 3Hayaja; Takolhe je moTpeOHO
00jaBJbHBabE HA MHTCTUTYIIMOHAIHUM HHTEPHET CTpaHHUIIAMa.

17. Pecucmap Oookymenama. Jla Ou ce obe30eanna epUKaCHOCT MpaBa HA MPHUCTYII,
CBaKa MHCTUTYIM]ja Tpeba ma 00e30eau jaBHU MPHUCTYIN PETUCTPY AOKyMeHaTa y
eNeKTpoHCKO] Qopmu. Cmaku peructap Tpeba ma caiapXku ,BOIWY Ka
uH(popmMalrjaMa“ Koju caJip:ke MoJIaTKe:

a. o umHpopMalUjamMa KoOje ce PYTUHCKH 00jaBJbyjy M KOjUMa CE MOXKE
JMPEKTHO MPUCTYITUTH MPEKO PETUCTPA;

b. 0 TOMe Kako ce mpeocTaliuM HH(pOpManKjaMa MOXe MPUCTYIHUTH ITyTeM
3aXTeBa;

c. nauu he Outu HartaheHa HakHaa 3a 0Jo0paBame MPUCTYIIAa WIH HE.

18. llleme ob6jasmusarva. CBaku opraH Tpeba J1a YCBOjU LieMy 00jaBJbHBama Ha
OCHOBY ,Mojelia meme o0jaBjbuBama™“. OBa mema Tpeba Jga MOMICKE
nepuoandHoj peBusnju. OHa Tpeda aa caipku MHUPOKe Kiace nHpopmanmja Koje
je jaBHH opraH o0OaBe3aH Ja 00jaBHM, OCUM ako WHpOpMaIMja HUje y Mmoceay, He
MOJKE jOj C€ JIaKO MPUCTYITUTH WM TIOJIekKE HEKOM n3y3ehy.

Mexanusmu pesusuje

19. IIpsocmenena aomunucmpamusna pesusuja. IlogHocunal 3axteBa Takohe Tpeda
Ja ¥Ma TPHUCTYN HE3aBHCHOM aJMHHUCTPAaUBHOM OpraHy KOjH TOCTyIa Kao
MIPBOCTENIEHU PEBU3NOHU OpTaH.

a. Kapaxmepucmuke. AIMUHHCTpAaTHBHA peBHU3HMja Tpeba na Oyne:

1. Hes3aBHCHa of Biaje (Tj. oapelyje je mapaaMeHT KBaJTU(PHUKOBAHOM
BehnHOM ca MaHIaToM O] HajMame MEeT TOJAWHA, U OHA TOJIHOCH
U3BELITaje apIaMeHTy);

1l. LeHTpanu3oBaHa (Tj. yHMTapHa CyINepBH3Mja U YCKIahuBame
MIPAKCH);

1il. creuujainu3oBaHa (EKClepTu3a je OJf KJbYyYHE BaKHOCTH Y
CrpoBOhery O/ITyUHBaKka U 33/1aTaka MOCTaBJbamba CTaHAapAA);

iv. Tpeba ma mma oBiamhema aa JOHOCH OJIykKe Koje he Outh
CIPOBEICHE, d KOje ce Mo2y OCHOPpUmu Ha Cyoy.

b. OBaj MexaHHM3aM HE3aBHUCHE a/IMUHUCTPaTUBHE PEBU3H]Ee MMa BUILIECTPYKE
KOPUCTH:
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1. cmpeuyaBa moBehame omnTepehema cynoBa (KOju HWHTEPBEHUIIY
caMo y IIPyroCTENEHOM MOCTYIIKY: BUJETH TOHH TEKCT);

ii. omoryhaBa crienujaJiM30BaHU HAJA30P U NMPOMOBHIIE YCKIahUBambe
aJIMUHHUCTPATHBHUX MTPAKCH;

1il. 3Ha4YajHO CMamYyje TPOIIKOBE U Tpajame Ipolieca peBru3mje.

20. [lpyeocmenena cyocka pesuzuja. llomHocuian 3axTeBa YHWjU je 3aXTEB 3a
nobujame MPUCTYIa CIY>KOEHOM JOKYMEHTY OA0WjeH, OMII0 JETUMUYHO WA Y
LEJIWHU, WIM O0A0a4yeH, WIM HHUje NPOLECYUpaH y NpeABHIEHOM BPEMEHCKOM
POKY, yBeK Tpeba Ja uMa IpaBo Ja Ce JKalH CyAy Ha OJUTyKEe aMUHUCTPATHBHOT
peBU3HOHOr opraHa. Tpeba NOKpeHYTH ad hoc CyACKM TOCTYHNaK y UUJbY
yOp3aBama Mpolecynupama xaidu npe Cy10BUMa.
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